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PRESENTACION

F1 dfa 23 de abril ds 1.996 se cumplid el 332 aniversario de la ins -
titucién dal DIA NACIONAL DEL AGRIMENSOR, an razdén de que sn asa fecha el
Interventor da la Provincia des La Rioja, Dr. Manuel Guillermo Fernandez Val
dass sanciond el Dacreto-Ley N2 19.955 el que sstablecid, sntre otras dispg
siciones:

"ART. 39,- Agréganse a la lay 2.112 los articulos sigulentes que lle-
vardn la nominacidn que se indica:

"ART. 119/1.- Daclé4rass al Agrimesnsor, Oficial Pdblico, quedando fa -
"cultado para dar carédcter de autanticidad de los amojonamisntos y hachos
"qua anuncia como cumplidos por 41 mismo y de los hachos, declaraciones
"g convenciones quas ante 41 ss desarrollen, formularsn o expusisran du-
"rants la operacién de mansura y sn particular para probar la identidad
"da los colindantes, la posasidn que detentan y todo hecho que haga a la
"identificacidn del inmusble y sus deslindss.

"ART. 119/2.- E1 Agrimensor an su funcidn de parito interprstard y ds
"tarminard: La aplicabilidad del titulo al terreno poseido, los deslin -
"das qus limitan sl darscho ds posser y los que limitan el hecho mismo de
"la posssién, que sardn coincidentes o divaergsntes ds los anteriores; la
"medida linsal de los deslindas y las medidas angulares determinadas por
"los mismos, las superficiss qus enciarran y la ubicacidn dal inmueble ya
"spa con respecto de dasslindes comprobados anteriormsnte o ds puntos fi-
"jos de triangulacién o des las coordenadas gsogréficas del lugar, segin
"corresponda, todo dentro de las tolarancias lagales para las medicionss,
"as{ como todo hscho que haga a la identificacidn del inmueble y sus des
"lindes."

£l dfa 23 de abril fud instituido DIA NACIONAL DEL AGRIMENSOR por la
Fedaraciédn Argantina ds Agrimsnsorss, sn cumplimisnto da un "pacto preexis
tenta", por el gque FADA fijarfa Dfa dsl Agrimsnsor la fecha en que la pri-
mera Provincia creara an su legislacién la figura dsl Agrimensor Publico.

Fud§ la Provincia de La Rioja la primesra que lo logré y FADA hizo rea-
lidad sl pacto. i

Por sllo sn ssta presentacidén transcribimos la nota enviada por ' las
autoridadss da FADA al safor Intsrventor Fadsral Dr. Manusl Guillermo Fer-
nandez Valdes, para exprasarls su rasconocimiento y felicitaciones por la
sancién del Decreto-Ley N2 19.955 y anunciarles qus sl 23 de abril seriaing
tituido como DIA DEL AGRIMENSOR.



FEDERACTION ARGENTINA DE AGRIMENSDORES
468 - SL - 63.
SAN LUIS, 28 de mayo da 1.963.

Safor:

Comisionado Fadaral de la
Provincia de La Rioja

Dr. FERNANDEZ VALDES

Casa ds Gobisrno

LA RIODJA

De nuastra mayor considaracidn:

Por la presente tenesmos el agrado de dirigirnos a Ud. para axpresarls
nuastro sincero reconocimiento y falicitacionss por la sancidn dsl Decrato
Lay N2 19.955 por sl cual se declaran instrumentos piblicos de actos juri-
dicos a las actas, diligancias y planos de mensura y Oficial Pdblico al Agd
meansor.

No volversmos a analizar sl gran banaficio que significa dicha madida
para la Provincia des La Rioja, qus a causa ds la deficisncia da sus titu -
los de propiedad ve postergado su desarrollo scondmico, al no podarse ofre
car suficientes garantias a2 gquianes radican capitaless para fomentar su ri-
quaza latents. Con elsvado criterio juridico ha quadado fundamentado el ci
tado Decrato-Lay N2 19.955 an sus considsraciones, constituyendo asi un e-
jemplo digno de imitacién para muchas madidas lagalss que sa toman, tanto
an el orden nacional como provincial y municipal, y gue con frrscusncia son
gl fruto de la ligarsza s improvisacidn.

Convancidos qua la medida adoptada tenderd a bonificar los titulos de
propiedad, desds sl momanto gus la dascripcién dea los inmusbles objestos de
transfarancias no sélo serd pracisa y libre de ambigledades, sino que mds
adn se basar4 sobre instrumentos que hardn plesna fé de los hachos y actos
cumplidos por el Agrimensor para la ejecucién das la mansura y los que ante
41 se desarrollaren, formularan o expusieren, sdlo nos resta ahora anhelar
la rdpida aplicacidén del decrseto-leay citado.

Nts llena de satisfaccién que sea una Provincia del intarior del pais,
que ha tomado como primasra la iniciativa de daclarar Oficial Pdblico alAgri
mansor colocdndoss asi an un puesto ds vanguardia en materia de legislacibn
inmobiliaria.

La Provincia de La Rioja sigue asi an la bracha da su digna tradicidn
histérica y cultural, damostrando al mismo tismpo, que no vive de raminis-
cancias da un pasado mejor, sino que por el contrario, participa activaman
te en 8l quehacar nacional actual.

sl dfa 23 de abril, facha da sancién del Decreto-Ley N2 19.955, ques -
dar4d para siempre en la memoria de los Agrimensores Argentinos, por haber-
sa decidido celebrarlo anualmente como el Dfa del Agrimensor.

Es 4ste =21 me jor homenaja gus pusds rendirss a la Provincia de La Rio
ja an saffal de gratitud por habsr tomado una iniciativa que sdlo encuentra
su paralelo an algunos paises suropsos qus sa caracterizan por su puesto de
primera plana qus en una época tenfan en el concisrto mundial, cuando en los



albores de nuestra indepandencia se le dié al Agrimensor rioplatanse fun-
cidén de Jusz de Mensura.

La jerarqufa del Agrimensor Argentino, psrdida a principios de sste:
siglo, 8l no apreciarse sl vardadero alcance de sus funciones, queda res-
tablecido plenamente ahora sn sl noroeste argentino. '

Nuestro préximo Boletin Informativo, que no sélo ss distribuys sn el
pafs, sino que también se remite a numsrosas entidades culturales y tdcni-
cas-cisntificas del extranjero, dard amplia cusnta de la medida adoptada.

Al quadar a vusstras gratas drdenss para svacuar cualguier consulta,
y ofrecerle al mismo tiempo nusstra mds amplia colaboracidn, hacemos pro-
picia la oportunidad para saludarlo con nuestra consideracidén mds distin-
guida. ‘

Agrim. VICTOR HANSJURGEN HAAR
Presidents

Agrim. JUAN S. TRIPOLI
Secratario

Con la pressants Publicacidén Tdcnica randimos nuestro modesto hamana-
je al DIA NACIONAL DEL AGRIMENSOR en su 330 aniversario.

I' M-
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DOCTRINA SOBRE LA FUNCION DEL AGRIMENSOR PUBLICO

1. E1l Estado ha investido al Agrimansor Pdblico para dar carécter ds
autenticidad de los amojonamiesntos qus anuncia como cumplidos por 41 mis-
mo y da los hechos que ante 41 sa desarrollaren o expusieren durante las
oparaciones de mansura y de todo hacho gue haga a la identificacién dalin
musbla y sus deslindes.

El Agrimensor sn su funcidén de perito interprsta y detsrmina la apli-
cabilidad del titulo al terrano poseido, los deslindes qus limitan sl de-
recho de possesr y los qus limitan al hecho mismo ds la posesidn, qus ssrdn
coincidentes o divergentes de los anteriores: la medida linmal ds los dss-
lindas y las medidas angulares determinadas por los mismos, superficiasqus
gncieran y la ubicacién del inmueble ya sea con respecto de deslindes com-
probados anteriorments o de puntos Fijos .de triangulacidén o de las coorda-
nadas gesogrédficas del lugar, segin corraesponda, todo dentro des las toleran
cias lggales para las medicionss.

Para s jsrcsr an calidad de Agrimensor Pdblico en la jurisdiccidn de
una Provincia con potestad fFedatants, ss requiers que asté inscripto en la

matrfcula esspscial qus llevard al organismo que establezca la respectiva
lay local.

E1l Agrimensor Pdblico acumula inssparablemente el cardctsr de deposi-
tario de la f4 pdblica en sl sjarciclio de sus. funciones esspacificas, al pro
pio de Agrimensor con plena idonsidad en Agrimsnsura. (Artfculos 1199/1 4

4 de la Ley Orgdnica dsl Catastro des La Rioja. Publicacidén Tdcnica N2 9a,
pig. 31).

Paro, no es sl titulo el que ls confisrs al Agrimsnsor Pdblico el ca-
rdcter ds depositario ds la fé pdblica, sino el cargo que dessempafia por de
lesgacidn del Estado, como titular o adscripto de un registro, porque el tf.
tulo sdlo ls da darecho para optar sse cargo quas UGnicamente pusdan s jercer
lo los que tengan diploma de Agrimsnsor u otro con idonsidad equivalante a
la de dste, pues no hay que confundir titule con el cargo, ya que aqusel no
88 mds que una cradencial qus habilita al que lo posss para desssmpsfiar una
funcién pdblica como ss la de Agrimensor Pdblico, psro sus funciones deben
someterss a las leyss que las reglamantan, porque su autoridad emana direc

ta y dnicaments de la lay. (Darscho Notarial Argantino, Juan Ealdana. tomo
111, p4g. 261).

La Agrimensura tisne aplicacidn préctica recidn cuando nace la propis
dad privada como institucidn juridica y en Roma nace con la conquista.

Los primeros Agrimensorses fueron los augures, funcionarios sagrados
de origen strusco, Con sl transcurso del tiempo fueron substitufdos por
los gadmetras o agrimensorsas.

Respacto a sus funcionses, Angal Messsedaglia sn "Il Catasto s la Parec
quazione", dice que an Roma desds la mds remota antigillsdad, las funcionas
da los gadmetras o agrimensores estaban confundidas con las de los augurss,
sa trasformaron lusgo sn actividadss privadas, para ser mds tarde oficia-
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les y pdblicas bajo los primeros smpsradores y constituidos sn cuarpo te -’
nian espaciales atribuciones ds carédcter juridico sn materia de propisdad

inmueble y regulacién de confinas. (La Agrimensura, Albsrto Miguel Llovs -
ras, pdg. 10).

2, INCOMPATIBILIDADES.- La ley orgédnica del Catastro de La Rioja, en
su artfculo 11992/8 ha establecido las siguientes incompatibilidades con la
funcidn de Agrimensor Pdblico: a) El desempefio de cualquisr cargo o empleo
en 8l orden nacional, provincial, municipal o privado, retribuido en cual-
quier formaj; b) El ejercicio de otra profesién liberalj c) El ajerciciodel
comercio por cuenta propia o ajsna; d) La calidad de militar o sclesidsti-
CO. -

El ejercicio del cargo de Agrimensor Pdblico debe reputarse incompa-
tible con los smpleos parmansntss y remunerados de la administracidén pdbli
ca, de cualquisr naturaleza, desde que sl Agrimsnsor Pdblico sjarce una fun
cidén pdblica que no debe compartir con ningdn empleo que la menaoscabs en for
ima alguna, aparte de que la conjuncién de dos o mé&s funcionaes en una sola
y misma persona no es conveniente y redunda en perjuicio de la buena mar -
cha de los asuntos de la administracién pdblica y sustraes al funcionario

del cumplimisnto asfduo y permansnte de sus debares. (Derascho Notarial Aé
gentino, Juan Baldana, tomo III, pdg. 318). (1)

LA RIOJA, B ds agosto de 1.979.

(1) Documanto presentado, sn sl cardctar de Director Gral. de Catas-
tro y Presidante del Colegio de Agrimensores de la Provincia de La Rioja,
an la raunidén afectuada an la Facha indicada an el Edificio de la Av. 9 da
Julio, convocada por sl Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos de la Na-
cidn, a solicitud de la Direccidén Nac. de Vialidad, a la qus asistieron,
también, los Dirsctores des Catastro de las demés Provincias y da la Cap.
Fed. y los Presidantas de los Consejos o Colagios de Agrimensores del pais.



= ok

INFLUENCIA DE LA LEY 20.440 EN LA OBRA PUBLICA

La ley 20.440 al sstablecer sn su artfculo 89 que "los actos de lavan
tamiento territorial destinados a sar registrados en 8l catastro "deberdn
autorizarse por Agrimensor Péblico inscripto en una matricula especial, cu-
yas condiciones ss establecerdn por las layss localss", no ha Aincorporado
al conjunto de normas que rigsn sn la obra pdblica un precepto dqus pueda
influir en la misma en forma significative, frente a las demds raglamenta-
ciones, axistentes dasge muchos affos, altamente mé&s importantas.

Todas las jurisdicclionss, nacional o provinciales, tienan su "ley ds
obras pdblicas" y las mismas mstablscen, sin excepcidn, quse una ampresa pa-
ra podsr presentarss a una licitacidn des una obra pdblica, debs estar 1ins-
cripta sn 8l Registro ds Contratistasy con numerosas exigencias y un com
plejo sistema de calificacidn.

Las mencionadas leyes ds obras publicas también sxigen que las empre-
sas contratistas daben taner Representantes Técnicos con habilitacidn acor-
de con 8l tipo de aobra pdblica a contratar: Ingenisro Civil si es un dique,
Ingeniero Elsctricista si es una linsa de alta tensidn, Ingeniero Mecénico
sl ss trata del montajs de una fébrica, Ingeniero de Minas si se refiesra a
la explotacidn ds una mina, los que daben sstar matriculados an sl Conse jo
Profesional local, es dscir, de la jurisdiccidén licitanta.

En consecusncia, el hecho da que la ley nacional 20.440 establszca que
el Agrimensor Pdblico tisne que esstar inscripto en una matrfcula sespecial
no es una novedad qus influya con mayor intensidad qus 1las reglamentacio-
nes arriba indicadas, sino qus por sl contrario, son sabias normas que po
nen a resquardo los fondos del Estado y assguran la s jescucidén de la obra pd
blica de acuerdo a las corraspondisntes sspecificaciones técnicas con la
conduccidn de los profesionales con la idoneidad adecuada.

Los fundamentos de la ley nacional 20.440 son demasiados claros y con
tundentes para buscar en sllos influancias que no sean las que procuran la
seguridad y la organizacién de un patrimonio tan importante como es al Te-
rritorio de la Patria. (1)

LA RIOJA, 8 de agosto de 1.979.

(1) Documento prassntado, en sl cardcter de Director Gral. de Catas-
tro y Praesidente del Colegio de Agrimensorss de la Provincia de La Rioja,
sn la reunidén sfactuada en la fecha indicada en el Edificio de la Av. 9de
Julio, convocada por el Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos da la Na
cién, a solicitud de la Diraccién Nac. de Vialidad, preocupada por la in-
flusncia qus podfa taner la lsy 20.440 en las ob as ds su compstasncia, a
la que asistisron, tambidn, los Directores ds Catastro de las demds Pro-

vincias y de la Cap. Fed. y los Prasidsntss des los Consejos o Colegios ds
Agrimensorss.
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EL CARACTER DE OBRA PUBLICA DEL CATASTRO TERRITORI AL
Y DEPENDENCIA FUNCIONAL DEL ORGANISMO RESPECTIVO

1. EL CARACTER DE OBRA PUBLICA DEL CATASTRD TERRITORIAL.- Los funda-
mentos da que el Catastro Territorial 88 una obra pdblica los encontramos
en las definicionss ds los distinguidos tratadistas da Dsrecho Administra-
tivo, como los Drss. Rafasl Bielsa, Manual Disz, Fernandoc M§ y Miguel Ma -
rienhoff, de quien tomamos los siguientes conceptos (Tratado de Derecho Ad
ministrativo, tomo II1-B, p4gs. 506 y sigs.).

4Qué ha de entsnderss por obra pdblica? "Por tal ha de sntendesrss el
bien construfdo o realizado por el Estado, directa o indiresctamaenta."

"Digo qua ha des tratarss de un "bisn" porque la obra pudblica ne sdlo
puede consistir o referirss a inmusbles, sino también a musblss y a obje-
tos inmaterialas, tanto m4s cuanto hay obras piblicas por "accasorisdad".
Y agrego que dicho"bisn" ha de ser construfdo o rsalizado por sl Estado di
factd o indirectaments, por cuanto la obra publica pueds sfactuarla sl Es-

tado, por si, "por administracién", o a travéds de tercaros (contratantes o
concesionarios)."

"La obra pdblica, a su vez, an algunos casos puade sar, simultdnea -
mente, cosa del dominio pdblico, y en otros supusstos cosa dsl dominio pri
vado dsl Estado. La obra pdblica en modo algquno daba ser, necssariamsnts,
cosa dominicalj pusds no serlo. Dal mismo moda, la realizacidén o construc
cidn ds la obra pdblica, cuando sl Estado sa valga para sllo ds terceros,
puede dar lugar a un contrato "administrativo", stricto sansu, 0 a un con
trato de daracho privado da la Administracién: todo queda supeditado a la
fndole de las funciones o finas que el Estado cumplird o satisfari a tra-
vés de la obra pdblica. De modo que el contrato de obra pdblica tanto pus
de ser "administrativo" como de "darscho privade". La solucidén da todases
tas cuestionss depends de las circunstancias particulares dsl caso concre
to, segdn asf guedar4 de manifissto en sl pardgrafo préximo,”

"Lo que caracteriza a la obra publica es su realizacidn o construc -
cidn por sl Estado. Esa es su nota esancial. Carsce de trascendencia qus
la obra integre el dominio piblico o privade del Estado, es dacir poco im

porta que aqualla ssa un bian o cosa "final" o de "uno" o un bian "instru
mantal",

La "obra pdblica" apareja la idea de "trabajo pdblico", lo cual se 8x
plica puas la "obra pdblica" @8, simultdnesamente, la causa y el resultado
del trabajo pdblico: ambos forman parte de una misma matesria. Mds adn: con
acierto se ha dicho que en nuestro idioma la aXxprasidén "trabajos pudblicos"
aparsce como sindnimo de la locucidn "obras pdblicas".

El Dr. Marienhoff, en la obra citada, p4gs. 519/20, expresa qua "las
cosas muasbles pusdan ssr materia dal contrato ds obra piblica en los si-
guientes casos que menciono a tftulo de 8 jemplo: a) los mueblss mandados
a2 construir espacialmentes para habilitar una reparticién pdblica, respon-
diendo a un disefo especial -«+y madidas, formas, tamafMo o calidad parti-
cilares, adaptados al sdificio que se destinardn ...j"
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"Dg manera que la cosa "mueble" puade ser mataria de contrato de obra
ptblica ... en ganeral, cuando no sea consumible o fungible, y en aspecial
cuando, sin sar consumibles ni fungibles, la o las cosas musbles, destina
das ab-initio a un inmueble o adificio, al permitir gue estos cumplan su
dastino, forman con elloe una "universalidad pdblica": habria aqui una ver
dadara accasién moral del museble al inmueble."

Tal es lo acontece con las planotecas, las fototecas, los archivosds
legajos parcelarios, los registros da mensuras, los ragistros parcelarios,
los registros graficos, stc., de las Direccionss de Catastro, con la cual
forman una "universalidad pdblica", perfectamenta definida.

Adem4s de las cosas "muebles", el Catastro tiens cosas "inmuebles",
como las marcas catastrales o puntos fijos para la vinculacidn da sus le-
vantamientos parcelarios que son considerados "obra pdblice" por la ley na
cional n? 14,159 (afg 1.952), articulo 362 y la ley de la Provincia de La
Rioja n2 2.617 (afo 1.959), articulo 52/1.

Que las Direcciones da Catastro prastan servicios pdblicos aespecialas
as pdblico y notorio y los respectivos Cddigos Tributarios y Leyas Impasi
tivas provincialss tisnen establecidas tarifas para dichos sarvicios...

Las razones de talas servicios pdblicos las encontramos tambidn en
al Tratado de Derscho Administrative, tomo II, del Dr. Miguel Marienhoff,

pégs. 55 y sigs.:

"por sgervicio pdblico ha de entsnderse ‘toda actividad de la Adminis-
tracidn pdblica, o da particulares o administrados, que tienda a satisfa-
car necesidades o intereses de cardcter gsneral cuya fndole o gravitacidn,
en sl supuesto de actividades de los particularss o administrados, requis
ra sl control de la autoridad asstatal."

"La actividad que despliegque quien preste o realice el servicio ten-
derd a satisfacer necesidades de cardcter "gensral", en los términos ex-
pusstos, con ssto queda dascartada la necesidad o el interds "colectivo".

"No es menestar qua la "actividad" de referencia esté sujsta a un"ré
gimen" (procedimiento) juridico especial de derecho pdblico, bastando con
que queda "encuadrada" en sl 4mbito dsl deracho pdblico, regida, entonces,
por normas de "subordinacién", con las consacuancias pertinentes.”

"La doctrina, en genaral, reconoce los siguientss caracteres del ser
vicio pdblico: continuidad, regularidad, uniformidad o igualdad y la obli
gatotriedad."

_ "Fipalmenta, la satisfaccién de las necesidades gesnerales pueds hacer
g8 en forma "gandrica" o "concreta", segin se trate de sarvicios pdblicos
"uyti universi", en los qus sl bansficiario ss toda la sociedad y los gas
tos de organizacién y Funcionamiento son cubisrtos mediante el impuesto j;
o de servicios publicos "uti singuli" en los qus el beneficiario es el in
dividuo y el pago ds los mismos lo afectda el usuario (vgr.: certificado
catastral, visacidén tdcnica de mensura, copia heliogréfica de registro grd
fico, copias de mapas departamentalss o ds la provincia, atc.).

2. DEPENDENCIA FUNCIONAL DEL ORGANISMO CATASTRAL. El articulo 22 de
la ley de la Provincia de La Rioja n2 3,778, reglamentaria de la lay nacio
nal n? 20,440, esstablece que la Direccidén Provincial de Catastro depande
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del Ministerio da Hacienda y Obras Pudblicas (Subsecrataria de Hacianda).

Esta Dirscclién Gral. comparts plenamante dicha disposicidn por cuanto,
si bien sl organismo catastral realiza mdltiples y comple jas tarsasgus tia’
nen relacién con otros ministerios, como el de Gobierno, cuando a travéds
del artfculo 112 de la ley citada, ordesna que sl Registro de la Propiedad
Inmueble y el Catastro Territorial deban complemantarse raciprocamentejco
mo la Secretaria de Estado de Accidén Social, puesto que la Direccién Pro-
vincial de Catastro realiza las mensuras y lotesos de los inmuebles an los
qua al Instituto Provincial ds la Vivienda (depesndiente de dicha Secrata-
r{a) construye las viviendas; o como la Sacretarfia de Estado .ds Asuntos
Agrarios, ya que la Diresccién Provincial de Catastro efectda las mensuras
y fraccionamientos de los predios rurales an los quas la Diraccidn de Cola
nizacién llesva a cabo sus acclanss.

Pero, de todos los ministarios, al que aprovecha més significativa -
mente los trabajos del Catstro Territorial ss el Ministerio des Hacisnda o
de Economfa (segdd las provincias),'ya que los datos econdmicos que ls pro
porcéioha le permiten rescaudar el impussto inmobiliario, tan importante sn
la fFormacidn de los fondos presupuestarios, como asimismo los datos esta-
disticos que le suministra sl Catastro 1ls son de gran utilidad para laela
boracidén del Presupussto anual.

En igual forma piensa el Ing. Enrique Alcaraz :Martinsz sn su libro El
Catastro Espafiol, pdg. 99 a 101, cuando dice: "Y si de una vez se quisre’
tener Catastro rédpido y exacto, ... ha de pensarse no sélo en Espafa, si-
no sn todos aquellos paises del visjo continente en ques sl Catastro va ds
trds del hecho dominical, ..., en concentrar sn un solo centro administra
tivo toda la labor catastral ... Como minimo, debe tensr ess Cantro admi-
nistrativo superior, y con categorfa en nuestros modelos de Direccién Ge-
neral: a) sl servicio de fotografia adrsa y 8l puramente topogrdfico que
ha ds servir como referencia a dicha fotograffa; b) los servicios evalua-
torios de la riqueza imponible des las parcelas résticas y urbanas; c) los
de atribucién de la propiedad de dichas parcslas y de las fincas que cons
tituyen; d) los del sefMalamiento des las contribuciones directas sobre los
inmuebles rdsticos y urbanos; ®) los de estadistica catastral.”

"La comple jidad y diversidad da todos sstos ssrvicios, que impondran
otras tantas ssccionss administrativas de cometidos pocos afinas, parscen
demandar que sl alto Csntro administrativo quede adscripto a la autoridad
de la Presidsncia del Gobierno; pero si se tiens en cusnta gque en ella, se
gdn recta doctrina administrativa, sélo deben tramitarse los conflictos ,
competencias o superposicionss de servicios entre los departamentos minis
teriales, pero sin actividad propia diferenciada, qus de sss modo habrian
ds quedar afuera de contraste superior; y que de todos los departamentos,
el de Hacienda ass sl qus aprovecha la mds precoz y voluminosa de las uti-
lidades da Catastro, la de orden tributario, paresce natural sometsr a la
gestidn de ese departamento toda la actividad catastral. Tambidn los efasc

tos scondémicos y estadisticos caen bajo la propia del Ministerio de Hacien
da."

El Dr. Ing. C. Manarsssi en su libro Formacidn, Activacién y Consser -
vacidén del Catastro de Italia manifiesta, en la pdg. 39, que la Dirsccidn
Ceneral de Catastro se sncusntra en sl drea del Ministerio de Finanzas.
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En el libro E1 Catastro de Francia del Dr. Dr. Germain Galy, en las
péginas 16 y 92 lsemos qus al Catastro depsnde del Ministerio de Finanzas.

Por dltimo, sl Catastro Nacional de Colombia, organizado por el des-
tacado especialista francds Pierrs Grandchamp, a partir del Decreto N2 131
del 31 de anero de 1.940, depande del Ministerio de Hacienda y Crédito Pd
blico. (Tomo I, pég. 128). (1)

LA RIDJA, 5 de abril de 1.980.

(1) Las opiniones aqui expuestas, pertanscen al texto de la nota esn-
viada en la facha indicada, como Director General de Catastro de la Pro -
vincia de La Rioja, al Presidente de la Comisidn de Catastro del CIMOP -
Conse jo Interprovincial de Ministros des Obras Pdblicas Ing. Josd L. Zamar
bide (Secrstario de Estado da Obras y Servisios Pdblicos de la Provincia
de San Juan), en raspuasta a su Nota N2 64 0SP.
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LA PROPIEDAD DEL EXCEDENTE, DEMASIA O EXCESO DE CABIDA QUE

RESULTA DE LA COMPARACION DE LA SUPERFICIE DETERMINADA POR

LA MENSURA DE UNA PARCELA DESLINDADA, CON LA CONSIGNADA EN
EN EL RESPECTIVO TITULO DE DOMINIO

BNTEGEDENYTES. La presente mensura me fud encargada por el Dr. Carlos
Alberto Guchea, L.E.N® 3,502.071, casado, domiciliado en la calls Adolfo
D4vila N2 250 da la ciudad da La Rioja, por "Orden de Trabajo" - Colegio
de Agrimensores - Ley 3.779, de Pecha 21 de marzo de 1.986.

La parcela mensurada es la que figura en al Registro Gr4fico del De-
partamento da Zonas Rurales de la D. P, de Catastro con la Matrfcula Catas
tral 4-01-50-031-300-610 y de acusrdo al Cartificado Catastral N® 040 dal
9 de mayo de 1.986, se esncuentra inscripta a nombre de GUCHEA, Carlos Al-
berto, por "datos extrafdos segdn Ficha Censal N2 5.184 ds facha 12/05/72",
es decir, de acusrdo al relevamiento parcelario efectuado por la Empresa
Contratista del Catastro Integral.

La parcela de referancia se encuantra inscripta an el Ragistro Gral.da
la Propiedad bajo el Dominio N2 1.621, folios 4.276/78 dal afo 1.969, tras
ladado al Folio Real N2 C-6.067.

Aquf debo advertir ya, que el empleado censista solamenta inscribié la
fraccidn qus sa detalla sn:el Punto b) de la escritura de compra del inmus
ble dal Dr, Guchea, no obstantes que en la fotocarta sa observa con toda ni
tidez la forma geomdtrica de la parcela, con un tridngulo sobrs al costado
Este, qua es parte del Punto a) de la citada ascritura, sl que fuéd omitido,
a pesar de que dicha finca "Los Nogalass" ya se encontraba alambrada asi en
el afio 1.964, cuando se realizé al Vualo Aerofotogramétrico. Sobre este as
pacto me extendrd mds adelanta.

Para mayor ilustracién y cumplimentando la reglamentacidn vigants acom
pafio fotocopia de la Escritura N2 1.027 dsl Hegistro notarial N? 17 a cargo
del Escribano M. J. Arcadio Judrez, labrada el 4 da diciembre de 1.969, yla
Minuta "G" N2 6.774, extendida sl 14 da mayo des 1.986 por al Registro ds la
Propiedad, en el que ss ratifica que "el dominio consta a nombre de GUCHEA,
Carlos Albsrto" y, adn cuando no lo dice, entisndo que también el Casillaero
N? 5: N2 Matrfcula Registral C-6.067.

Segidn el certificado extendido por la L. P. de Rentas el uno de abril
de 1.986, el Dr. Carlos Alberto Guchea tiene abonado en concepto de Impues

to Inmobiliario hasta sl affo 1.985, es daecir, hasta las dltimas boletas emi
tidas.

CAUSA JURIDICA INVOCADA. De conformidad a lo establecido en los arts.
12 y 369 de la Ley del Catastro Territorial (Ne 3.778), la presents mensu-
ra se realiza sobrs la base del dominio y la posesidn que tiens el titular
sobre la parcela de refsrencia y que describo a continuacidn.

Carlos Alberto Guchea adquirié el dominio de la parcela mensurada por
compra a los seffores Marfa M. Orona de Bicet, Migusl Angal Bicet, Héctor Ra
mdn Bicet, Abel Oscar Bicet, Arturo Radl Bicat, Silvano Ramén Bicet, Blanca

)
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Estela Bicet de Cuello, Hortencia del Rosario Bicet de Dfaz, Maria Bicet da
Machicota, Mar{a Mabela Bicet de Ingratta, mediante Escritura Pdblica N@
1.027 del Registro N2 17 del Escribano M. J. Arcadio Judrez el 4 de diciaem
bre de 1.969, inscripta en el Registro General de la Propiedad bajo sl Do-
minio N2 1.621, folios 4.276/78 del afio 1.969, trasladado al Folio Real con
la Matricula Registral N? C=6.067, sin contar con el plano de mensura y di
visién, no obstante lo ordenado por el artficulo 13 ds . la Ley Nacional N
17.801. '

Por sl citado instrumento pdblico el Dr. Carlos Albarto Glchea comprd
a los,sefiores arriba mencionados, herederos de dan Abel Silvano Bicet, dos
fraccionss de campo de distintos orfgenes. La dascripta en sl Punto a), ds
nominada "Los Tres Pozos" (en realidad es una pequefla parte del campo Los
Tres Pozos), que mide 1.819 en sus costados Este y Destes, por 3.790 metros
an los costados Norte y Sud, lo que hace una superficie aproximada de 689

‘hectdreas. Los colindantes que se citan no tiesnen nada que ver con la rea-

lidad, puss los de la totalidad del campo Los Tres Pozosj y la datalladaen
el Punto b), otro campo denominado "Los Nogales" (en realidad es una parte
del lotas situado en el dngulo Sud-Este del campo El Estanque Viejo), de for
ma rectangular qua mide 9688 metros en los costados Este y Osste, por 1581,47
matros en los costados Norte y Sud, lo que hace una superficie aproximada

de 158 hectdreas, lindando: Norte con propiedad de Radl Gdmez (hoy Francis
co Santiago Gémez); Sud y Este campo Los Tras Pozos (hoy Adolfo Brac, Juan
Antonio Britos y Otros Condéminos de Los Tres Pozos); Oeste campo de la Su

. Gesidn Josd A. Zdrate (por Abelardo Z4rata, hoy Adolfo Brac).

los vendedores obtuvieron ‘los referidos campos, con igual forma y ex-
tensidn, por herencia da don Abel Silvano Bicet, quien hubo los mismos, en
la siguiente forma: E1l campo descripto en el Punto a), campo Los Tras Pozos
(parte), por compra a don Pablo Aquilino, mediante Escritura N2 181 del Es
cribano Ismael OtafMez, sl 20 de diciembre dea 1.937, inscripta en el Regis-
tro Gral, de la Propiedad el 24 da febrero de 1.939 bajo al Dominio N2 61
folio 52 vto.; y el campo descripto en el Punto b) Los Nogaless (parte del
campo El1 Estanque Viejo) por compra con igual forma y extensidén, a don Fer
min Francisco Morales, mediante Escritura N2 216 del 16 de diciembre de1930
autorizada por el Escribano Julio V. Bazdn e inscripta en el Registro Gral
de la Propiedad bajo el Dominio N2 290, folio 304 el 18 de agosto de 1.93l.

LA MENSURA. Las operaciones de la mensura las inicid el dia 17 de ma-
yo de 1.986 a las 10 horas an la Parforacidén de la Finca "Los Nogalea" (ad
junto fotograffa del acto), previa citacién de los colindantes . realizada
paersonalmante mediante circular, recibidas por todos ellos, segin constan
cias quse obran adjuntas, asi como la notificacidn a la Dir. Prov. de Catas
tro, en cumplimiento de la Dispoaicidn N2 5.314.

A la hora da la citacidén concurrieron al acto dnicamente el propieta-
rio y comitente Dr. Carlos Alberto Guchea, el sefior Juan Nicolds Rodrigusez,
ancargado de la parcela del safior Adolfo Brac y el seflor Josd E. Luna, ope
rario de la Finca Los Nogales, quien efectud la limpieza perimetral de los
alambrados que delimitan la parcela en toda su axtensidn y transportd mis
instrumentos de medicidn.

) A las diez horas df comienzo a las operaciones propiamente dichas, pa
ra mansurar la Parcala 4-01-50-031-300-610, tal como describo en sl Acta de
Iniciacidn, Ejecucidn y Cierre de la Mansura.

(1) ..., pues son los da la totalidad ...

(1)
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Posteriormente realicé los cdlculos corrsspondisntes y daspuds de ob-
tensr los cirres angulares y linsales procedf{ a determinar las coordanadas
rectangulares de los vdrtices del poligono limite de la parcela.

Para poder realizar sl Balance de Superficies, habida cuenta de que
la parcela mensurada sstd constitufda por dos fracciones de campo de mayor
extensién, que en las escrituras de compra se describen an sl Punto a) cam
po Los Tres Pozos (parta) y Punto b) campo Los Nogalas (parte del campo El
Estanqua Viejo), en el plano los identifico como Fraccién 1 a la superficis
corraspondiente al Punto b), y Fraccién 2 a la superficie corrédspondiete al
Punto a), en la siquiente forma:

BALANCE DE SUPERFICIES

F. 1 S/Escritura N@ 1027/69, Reg. 17 - Punto b) 158 ha 0.000,00 m2
Excadants, Demasia o Exceso de Cabida 12 ha B8.261,81 m2
Total 5/Mensura 170 ha B.261,81 m2

F. 2 5/Mansura da la parte corresp. al Punto a)
de la Escritura N2 1027/69, Reg. 17
SUPERFICIE TOTAL MENSURADA

12 ha 2.663,17 m2
183 ha 0.924,17 m2

FRACCION 1. Como se pone de manifissto en el balance, entre la super-
ficie aproximada consignada en el titulo y la qus surge de la mensurade la
citada freccidén, hay un excedente, demasfa o exceso de cabida de 12 hect4-
reas B8.261,81 metros cuadrados qua tambidn forma parte del dominio del Dr.
Carlos Alberto Guchea por los fundamentos santados por los autoras y la ju
risprudencia, que paso a exponer:

"non

El Consejo Fedasral del Catastro en la IIIa. Reunidn Anual celsbrada en
la ciudad de San Juan al 9 da diciembre de 1.961, por intermedio de su Cao
migsidén N2 3, Punto 692 del Orden del Dfa: "Excedentss o Sobrantss", aprobd
las siguisntes conclusionas:

1.c. "Que por sllo la palabra "excedentas" o "demasfa", deba aplicarse
a toda diferencia an mds que resulta de la comparacidén de la superficis ds
terminada por una mensura y la consignada en los t{tulos."

2. "En base a las conclusiones raferentes al punto anterior y raesultan
do del examen y estudio de diversas fuentes y antecedentess, surgs que exis
te un error muy generalizado por el cual se le atribuye a dichas "demasfag"
o "excaedantes" sl cardcter de propiedad fiscal, sin tenarses an cuanta para
allg disposiciones del Cédigo Civil aplicables en la materia."

- El mismo Consae jo Federal del Catastro en su IVa. Reunidn Anual, reali
zada an la ciudad de Posadas (Migionass) el 8 de marzo de 1.963, dictd la
siguiente resolucidn: )

"12,- Dejar aclarado qua al axpresarsa en la dafinicién de excedantas
aprobada en la IIla. Raunidén Anual, "superficie consignada en los titulos",
se refirié, no a la exprasidn numérica citada an el documanto, sino a la sy
parficie daeterminada en basa a los justos (legftimos) t{ftulos, sntendiando
que Jjusto titulo "no se refiere al instrumento (escritura pdblica) destina
da a probar la existancia del acto, sino como dice Machado, a la causa que
ha dado origen y base a la posesidén, es decir, al acto jurfdico en ' virtud
.del cual se la toma." (Carlos A. Ayagaray, La Ley da Sobrantes de la Pro-
vincia dea Busnos Aires).
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Del trabajo realizado por la Secretarfa General del "Consejo .Fedaral
del Catastro -en cumplimiento dal dltimo pdrrafo del Punto 2 de las Concly
sionas de la IIla. Reunién Anual, antes citada- titulado "Los Excedentes de
Mansura segin los Autores y la Jurisprudancia", presentado durante la Va,
Reunién Anual, llsvada a cabo en la ciudad de La Rioja el 31 de agosto de
1.964, axtrasmos las siguientes opiniones:

El Dr. Abel Sdnchez en su libro "Accidn de Deslinde", pdgs. 105 y 106,

_sostiena que "... Mds que por el nimero de unidades de superficie, la cosa

“anajenada se determina por las colindancias qua indica el tftulo. Si dan-
tro de sllas hay axcedsnte, el comprador adquiere tambidn el dominio de la
diferencia, ya sa trate da venta voluntaria o forzada y cualquiera sea el
anajenante. Al vendsdor le queda sdlo accidn personal por suplemento de pra
cio. (S. C. N., T. 66, p. 3633 Jur. Arg. T. 15, p. 4683 atc."

El mismo autor, en la obra citada, pédgs. 137 a 140, sefala: "... Con-
sacuantamante con asto, la Suprema Corte de la Nacién tiens declarado que
un tftulo no deja de sar verdadero y aplicable al inmusble posefdo por sl
hecho da que ss haga constar un ndmero de unidades de superficie menor dal
que anciarran los limites, desdes que cualesquisra que ssan las hectédreas
comprendidas dentro dal perimetro de la propiedad vendida, ellas han sido
transferidas al comprador como comprensivas de lo encerrado por los limi-
tes determinades. (Jur. Arg. T. 12, p. 635; T. 15, p. 468).

. Par su parte, el Agrimensor y Abogado Alberto Miguel Lloveras, ' autor
del proyecto de la Ley N2 2.112 del Catastro Territorial de La Rioja, ensu
libro "El Catastro Territorial", pégs. 95 a 97 expresa que: "... Cuando por
cualquier acto juridico se transmite el dominio de un inmuable cuya ubica-
cién sa conoca, comprendido dentro de los limites definidos, la cosa trans
mitida es cierta y determinada. (Vdase Llerana, Comantario al - art. 1.333
del Cédigo Civil, tomo V, pdg. 29). Ya fuers la transmisidn "ad corpus"o ya
lo fuare "ad mansuram", lo que en todos los casos ss transmite es toda cpo
sa inmueble en su integridad material, la unidad inmobiliaria, : pudidramos
decir, singularizada en el acto realizado. Es decir que, de conformidad a
la autorizada opinién de los eminentes juristas Enneccerus, Kipp y Wolff ,
mds arriba citada, existiendo conflicto antre las medidas y los linderos
enunciados en el tftulo, se dsberd estar a los linderos considerdndose errd
neas las medidas.

Finalmente, el Dr. Manusl I. Adrogud en su disertacidn pronunciada en
sl VI2 Congreso Nacional de Agrimensura realizado en la ciudad de La Rioja
del 20 al 25 de Mayo de 1.980, titulada "Exposicidén y Comentarios sobre al
Articulo 362 de la Lay Nacional de Catastro N2 20.440", sotuvo: "...Si una
persona adquiesre un fundo perfectamente descripto en sus limites y linde -
ros, y el tftulo dice que el inmueble tiene 1.000 hectéresas y en realidad,
con posterioridad a la transferencia y por acuerdo entre comprador y ven-
dador, sl agrimensor determina qua en realidad la descripcién
de los confinas y los linderos en sl tftulo es parfecto y se corrassponde
exactamente con los confinas del tarreno en los hachos, pero la realidad ,
es tremendamente distinta porque son 2.000 hectdreas y no 1.000, w®eso no
no perjudica para nada el titulo del comprador. El comprador si ya sobravi
no la escritura pdblica y la tradicidn ya es propietario y si inscribid su
tftulo en el Registro des la Propiedad, inclusive su tftulo es oponible tam
bién al tercero registral. Lo dnico que puede ocurrir es que pueda motivar
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‘0 qua va a motivar si la venta sa hizo "ad mansuram" sn la necesidad da ha

cer un reajuste del precio o inclusive en la posibilidad de obtensr la re-
solucidn de la compra venta."

Por los fundamentos expuesstos, por lo establecido en el artfculo 3694
de la Ley N2 3.778 del Catastro Territorial y porqua los limites y colin —
dantes son los mismos qus existfan en el momento de la sscrituracidn, como
pusde comprobarse en la Foto-Carta confaccionada en el afio 1.964 por IFTA
para la Direccidn Provincial de Catastro, de la que acompafio una fotocopia,
la demasfa o exceso de cabida que se consigna en el Balance de'Suparficias,
provenisnte de una simple divergencia entre la superficie daclarada &an al
tftulo y la contenida entre los limites de la parcela, pertesnsce lsgitima-
mente al propietario, "toda vez que la sxtensidn del dominio se - datermina
por los limites asignados al fundo y no por el 4rea confesada en el instru
mento que lo acredita, pocas veces exacta y casi siempre aumentada." (C.3J.
Rodriguez en Deslinds y Mensura, pdg. 137).

FRACCION 2. Como ya he detallado mds arriba, la Fraccidén 2 as parte
del inmuasble descripto sn el Punto a) -campo Los Tras Pozos- de la Escri —
tura N2 1,027/69 del Registro Notarial N? 17, inscripta en el Registro de
la Propiedad bajo el Dominio N® 1.621, folios 4.276/78 dal afMo 1.969 y qus,
sagdn lo consignado sn la casilla "observacionas'dsel Plano de Mensura au-
torizado por el Ing. Agrim. M. A. B., aprobado por Disposicidn N2 6.398 ds
facha 18/08/83, fué trsladado a la Matrfcula Registral C-6.066.

En el citado plano de mensura el Ing. Agrim. M. A. B. omitid consig —
nar sl Balance de Superficias correspondients a la parcela 4-01-50-031-310
-846, demostrando que es parte de la fraccidn descripta en el Punto a) de
la Escritura N2 1.027/69, aunque ello se deduce de la obssrvacién ds 1los
"croquis de ubicacidén" y "croquis segdn titulo", remarcando nuevamente, que
an esta Ultimo se repite, sin ninguna aclaracidn, la errdnsa denominacidn
de los colindantes, que no correspondsn a dicha parcela, sino a la totali-
dad del campo Los Tres Pozos (ocho lsguas cuadradas), todo lo cual tampoco

_fud advertido por la Dirsccién Provincial de Catastro.

Ds lo sxpuesto queda an claro que la Fraccidn 2 de mi mensura tambidn
estd inclufda sn el Dominio N2 1.621, folios 4.276/78 dal afio 1.969, como
parte del Punto a). En otras palabras, ss la fraccidn que sl Ing. Agrim. M.
A. B. excluyd das su mensura aprobada por Disposicidén N2 6,398, sin ninguna
aclaracidn. :

Si se suman las superficies de las dos fracciones provenientes del Pun
to a) de la Escritura N2 1.027/69, la mensurada por el Ing. Agrim. M. A. B.
651 ha 6.241,35 m2 y la fFraccién 2 de mi mensura 12 ha 2.663,17 m2, se ob-
tiane un total de 663 ha 8.904, 52 m2, o ssa que hay una diferencia en me-
nos da 25 ha 1.095, 48 m2 para llegar a la superficie aproximada des 689 ha
que consigna la Escritura N2 1.027/69 para el Punto a).

Para esta Fraccidn 2 tambidn son de aplicacidn todos los fundamentos
doctrinarios expuestos para la Fraccidn 1.

CARACTERISTICAS DEL TERREND. La parcela mensurada es un campo llano,
con pequsfilas elsvaciones, que no se notan a simple vista, sino cuando se
construyen alambrados o se realiza alguna sistematizacidn de riego.

La pendiente genaral as da Daste a Ests, por lo qus las aguas pluvia-
‘lgs escurran an sse santido, encausdndose por las vie jas sandas, formando
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‘'verdadaros canales de desagles.

Por esta razdn la parcela es cruzada en ssntido Nor-Osste a Sud-Este
por una acequia donde se mezclan las aguas de lluvia con las aguas servi -
das del sistama cloacal de la ciudad de La Rioja que rebasan los .limites
del predio de DIPROSS (Direccidn Provincial de Servicios Sanitarios) y ss-
curran por los terrenos colindantes, siguiendo la psndisnte natural de los
mismos.

Segdn lo establece el art., 2.647 del Cdédigo Civil, "los terrenos in-
ferioras estdn sujetos a recibir las aguas que naturalmente descienden dea

los terrengs superioraes, sin que para eso hubiese contribufdo el trabajo
dal hombra."

Y si bien es cierto que el Cdéddigo Civil an el art. 2,648 dice que "lo
‘tlispussto en sl articulo anterior, no comprends las aguas subterrdneas qua
salen al extarior por algdn trabajo del artej ni las aguas pluviales cai-
das de los techos, o de los depdsitos en qus hubiessn sido racogidas, ni
las aguas servidas qua se hubiessn empleado an la limpieza domdéstica o en
trabajos de Pébricas, salvo cuando fussen mezcladas con al agua de lluvia"
(subrayamos lo atinente a nuestro caso), estableciendo excepcionas _a la
obligacidén que tienen las parcelas inferiores de raecibir las aguas da las

parcelas superiores. :

En 8l presente caso no ses rgspunsable al propietario de la parcela su
perior, que estd sujeto a la misma situacién, ya que sl agua servida provis

ne de otro inmueble superior a &ste, que es el de DIPROSS, donde desaguael
sistema cloacal.

Por otra parte la proplsdad de mi comitente no es perjudicada por 1la
"acequla de aguas sesrvidas", por el contrario es beneficlada por el aporte
de humedad que motiva un mayor crecimiento dsl monte aledafio, . como..puede
observarss en las fotograffas adreas que obran en la Direccidn Provincial
de Catastro, por lo que no existe ningdn motivo para que se oponga al paso

de la "acequia de aguas servidas", cusstidén que es privativa de su volun-
tad.

El tercio oeste de la parcesla ha sido desmontado para ser destinadoal
cultivo de hotalizas que se risgan mediante sl agua qus se extrae por bom-
bao de una parforacidn, qus aparece en la fotograffa dsl "acto da citacidn
de colindantes y se indica an sl plano.

Como no ha sido cultivada en faorma intansiva en todo ese ssctor, par-
te del mismo ha sido invadido por una maleza lefiosa llamada "brea".

Las otras dos tearceras partes de la parcala estdén cubiertas por el mon
te natural, constitufdo por algarrobos, gquebrachos blancos, tuscas, latas,
breas y principalmente jarillas. El tapiz vegatal estd constitufdo por gra
mineas, espacialmante por los pastos vulgarmente llamados "de raiz". Tam-
bidn se obsarvan algunos sectoress invadidos por el "pasto ruso" (sorgo ds
aleppo).

Tambidn existen tres viviendas donde habitan los opasrarios que labran
la finca, como se indican en sl plano.

LA RIOJA, 30 de agosto de 1.986.
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LAS DIFERENCIAS ENTRE EL TEXTO DE LA LEY DE UTILIDAD
PUBLICA Y LA REALIDAD, REFERENTE AL NOMBRE DEL SUJETO
PASIVO Y A LA SUPERFICIE DEL BIEN EXPROPIADO

1. "El1 art., 17 de la Constitucidén Nacional sstablesce que la @xpro-
piacién corresponde cuando medie causa de utilidad pdblica calificada por
lay. No contiene sl texto mds delimitacién precisa des la facultad Legis-
lativa qus la utilidad pdblica, ..."(La Constitucidn Provincial en su art.
60 expramsa: La sxpropiacién por causa de utilidad pdblica s interds gsne-
ral debe ser calificada por lay ...).

"Resulta de ahi qums asa facultad no tiens ensludiblamente que s jar-
cerse an relacién a un bien o bienss:detsrminados individualmente, sino
que se cumpls la exigencia constitucional en tanto. la afectacidn compren-
da bimnes detarminables. El poder legislador no pusde delegar en sl admi-
nistrador una facultad de su exclusiva compsetencia; pero tal principio no
se dasvirtda por declaraciones gendricas dentro de las cuales sea sl po-
daer administrador quisen individualice los bisnes afactados, ..."

"El poder lsgislativo pueds considerar (til la realizacidén de una

-obra de benaficio colectivo sin sstar obligado a conocer con precisidn

los bienes que sardn afsctados por ella, En los casos de vias férreas o
caminos, por s jemplo, la determinacidén de los inmusbles por donds aque-
llos hayan de extendnrse no es pdsible, generalmsnte, sfectuarla a prio-
rij se requiersen estudios sobre el terreno, ..."

"Exigir que el poder legislativo individualice, en todos los casos,
los bienss a mxpropiar, importarfa pretsnder un imposibls e impsedir la
realizacidén de muchas obras de interds o necesidad colectiva. Ha de acaep-
tarse el principio de la declaracién gendrica, pero exigiendo la delimi-

tacién del objeto de la expropiacidén para que el concepto de 4sta no se
subvigrta,"

"La Corte Suprema ha reconocido la validesz de las leyes sxtensivas.
En el fallo tomo 105 péAg. 183 dijo ques no es indispensabls que el Congre-
so tenga a la vista los planos descriptivos para declarar la utilidad pd-
blica, si de los términos da la lay surgs la determinacidén gensral de las
tiesrras ques han de afsectarse a la obra." ... "Si la lLegislatura deja 1li-
brado al Poder Ejscutivo la aprobacién de los planos correspondisntes a
la obra, ello no importa una dalegacidn de facultades sino una prescrip-
cién de carécter administrativo para la msjecucidén de la lay; ssgldn decla-
ré la Corte Suprema en =l fallo tomo 119, pdg. 5." (Dr. A. Walter Ville-
gas, Régimen Juridico de la Expropiacién, Depalma 1973, pdgs. 47 a 49).

En 8l n2 64 de la obra citada, el DOr. Villegas dice que: "cuando sl
objeto de la sxpropiacidén es un bisn raiz, lo que se expropia ss lo real-
mante posefdo por el sujesto pasivo ..."

"Es conforme a esa principio gus la Corte ha dacidido en 72-285 que
no obstante la manifastacidén del expropiado acerca de la superficie del
terrano afsctado, si de la prueba pericial rssulta qus ella es mayor, ds-
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be mandarss pagar al valor de la superficie real que la paricla indica.
Doctrina reiterada en 231-377, donds se asentd que la suparficie a consi-
derar debe ser aguella que afsctivamente cubra sl inmuasble segdn mansura,
y no la que consta en los titulos."

La superficie expropiable debe detsrminarse con exactitud, y no in-
dicarla sobrs la base de meros cédlculos hipotéticos. Es conforme a ello
que la Corte asentd en 228-250 que existiendo diferencia entre la super-
ficie que indica el tfitulo y la que, sin mensurar la tierra, aprecian los
peritos, débese, antes de fijar_la indemnizacién e ineludiblemente, efec-
tuarse la pertinante mensura.™

2. E1 Dr. Guillermo Borda snsefia que, "si bien el sjemplo tipico vy
m4s frecuente de expropiacién es el de los inmuebles, la facultad expro-
piatoria del Estado se extiende a todos los bimnes, cualquiera sea su na-
turaleza, sstén o no en el comarcio, sean cosas o derechos, ..." "En con-
sscuencia, pusden expropiarse todas las cosas, ssan muebles o inmuebles,
y todos los darechos, sean rsales, parsonaless o intelactuales «es" {Dr.,
G. Borda, Tratado da Daracho Civil - Darschos Realss, tomo I, pdg. 350).

Por su parte, al Dr. A. W. Villegas, en la obra citada pdg. 464, ax-
prasa qua "la determinacién de a guien compete el dsrescho ds ratrocesidn
ha sido mataria de amplia discusién an la doctrina y de diversa solucidn
en las leyms."

"Tres teorfas han sido sustantadas a este respecto: a) gqué sélo com-
pete al expropiado; b) ... c) ..."

"a) La primara no sa apoya an mayorass argumsntos y no es acaptable
por no tratarse de un derecho inherente a la persona sino de carécter pa-
trimonial, transmisible por naturaleza,no existiendo motivo de orden pd-
blico que justifique la excapcidn.

3. Ds los conceptos expusstos en los dos pdrrafos anteriores se con-
cluyse:

a) Que la Legislatura, por una lay, califica la causa de utilidad pd-
blica para expropiar a un bien, es decir, lo afecta para su sxpropiacién,

pero es el Poder Ejecutivo quien materfaliza la expropiacién mediants un
dacreto.

Qus la mencionada ley puede afectar a un bien o a'bianes determina -
bles, vale dscir, que no ss indispansabla una determinacidén individual.

Que en ssos casos, s sl poder administrador quisn individualiza, de-
termina con precisién los bisnes afactados por la lasy y lusgo dicta sl co-
rraspondiante decrato dm expropiacidn.

Que tal procedimimnto es el aceptado por toda la jurisprudencia, por-
que exigir que sl Podar Legislativo individualice los individualice los
bienas a expropiar, importaria pretsndsr un imposible & impaedir la resali-
zacién de muchas obras de interds genaral.

Que para obviar cualquier diferencia de superficie entre la descrip-
cidén del bien sn la lay de utilidad pdblica, o sea de afectacidn del cita-
do bien, por la urgencia con qua dabid ser proyectada o por insuficiente
informacién, es indispsnsable & ineludible que sl poder administrador, an-
tes de dictar el correspondiente decreto de expropiacidén, ordens efectuar
la partinants mensura.
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Que, en consmcusncia, cuando sl objeto de la expropiacidén aes un in -
musble, lo que se expropia ss lo rnalments posefdo por sl sujeto pasivo,
porqua sllo no importa una delsgacién de facultadss sino una praescripcidn
de cardcter administrativo para la s jscucidén de la lay.

b) Qua la fFacultad expropiatoria del Estado se extisnds a todos los
bisnes, cualquiera sma su naturalmza: muebles o inmuebles, darschos rea-
les, personales o intalectualss.

c) Que la afgctacidén y la expropiacién recae sobre el inmuebls o so-

bre sl darscho psrsaonal, es decir sobrs un patrimonio, no sobre una per-
sona.

d) Qus, por lo expuesto, no tiene relevancia que la ley de utilidad

pblica desnomine al sujeto pasivo como propistario o posesdor, incluso
pueds desconocarlo.

Si sas examinan las layas da declaracién de utilidad pdblica para la
axpropiacién de inmuables, anteriorass al afio 1.956 (facha dml primer Ca-
tastro Territorial, con cuyos listados s= pudo saber sl nombrs de los pro-
pietarios o poseedores de las parcalas), sa veard qus la mayoria de ellas
consignan "Propistario N. N." & "propistario desconocido", y no por ello
fueron inconstitucionales, y las expropiacionss se llevaron a cabo, por-
que sl Poder E jecutivo rsalizé la individualizacién correspondiente. Lo
importants 8 ineludible as Que en el procedimisnto de delimitacidn del
objeto ds la expropiacidén no se vaya a modificar o cambiar sl propdsito
da la ley des utilidad pdblica. Al respecto, no ss conoce qua sa haya pro-
ducido algdn caso sn la administracién pdblica provincial.

LA RIODJA, 23 de abril des 1.996.



