
.
1;-

COLEGIO DE AGRIMENSORES

DE LA PROVINCIA DE LA RIOJ A

Ley N° 3.779

P u,b 1 1 e a e 1 6 n T é e n 1 e a N° 9

.,
•

TEMAS D E AGRIMENSUR.A.

,.
"

y CATASTRO TER R I.T O R 1 AL

for el Agrimensor Italo Kércol

Asesor 'Honorario

LA RIOJA (Rap. Arg.), 23 de abril de 1.996



.. HERCOL

Aoosor'Honorario dol Con.oJo rodoral del Cotastro
Ex-Director Ceneral do Catootro do la Provincia

Ex-Secretario Crai. dol ConooJo roderal dol Catastro
Ex-Prooidente do la rDderación Argsntine de Agrimon.ore9
Ex-Prn9idonts do lo Aoociación de Agrlmon.oroo do L. R.

Ex-Pro.id.nto dol Cologl0 do Agrimonsoros da lo Provincia do L. R.
Ex-Prn.1donto dol Jurado do Avaluoción do la Provincia

Ex-Roctor do la E.cuole d. Oporadoroo Topógraf09
Ex-Ministro do Haclo~da y Obra. Pública.

1
',.1
,',!

"I •, I
, "
i
".

"

~l.'EMAS D E A G R 1 M E N S U R A

y CATASTRO T E, R RITO R 1 A L

Pub 1 i e n e i 6 n T á e n i e n NQ 9

COLECIO OE ACIlIMENSORES DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA

LEY NO 3.779

LA RIOJA (Lamadrid 46), 23 de abril d. 1.996



- 1 -

PRESENTACION

El.día 23 de abril de 1.996 se cumplió el 33Q aniversario de la ins -
titución del OlA NACIONAL DEL AGRIMENSOR, en razón de que en esa fecha el
Interventor de la Provincia de La RioJa, Dr. Manuel Guillermo Fernandez .Va.!.
dee sancionó el Decreto-Ley NQ 19.955 el que estableció, entre otras disp~
siciones:

"ART. 3Q.- Agráganse a la ley 2.112 los artículos siguientes que lle-
varán la nominación que se indica:

"ART. 119/1.- Declárase al Agrimensor, Oficial Público, quedando fa -
"cuItado para dar carácter de autsnticidad de los amojonamientos y hechos
"que anuncia como cumplidos por ál mismo y de los hechos, declaraciones
"o convenciones que ante ~l se desarrollen, formularen o expusieren du-
Orante la operación de mensura y en particular para probar la identidad
"de los colindantas, la posesión que detentan y todo hacho que haga a la
"identificación del inmueble y sus deelindes.

"ART. 119/2.- El Agrimensor en su función de perito interpretará y d~
"terminará: La aplicabilidad del título al terreno poseído, los deslin -
"des que limitan el derecho de poseer y los que limitan el hecho mismo de
"la posesión, que eerán coincidentes o divergentes de los anteriores; la
"medida lineal de los deslindes y las medidas angulares determinadas por
los mismos, las superficies que encierran y la ubicación del inmueble ya
sea con respecto de deslindes comprobados anteriormente o de puntos fi-
Jos de triangulación o de las coordenadas geográficas del lugar, según
corresponda, todo dentro de las tolerancias legales para las mediciones,
así como todo hecho que haga a la identificación del inmueble y sus de~
lindes.u

El día 23 de abril fuá instituído OlA NACIONAL DEL AGRIMENSOR por la.
Federación Argentina de Agrimensores, en cumplimiento de un "pacto preexi~
tente", por el que FADA fijaría Día del Agrimensor la fecha en que la pri-
mera Provincia creara en su legislación la figura del Agrimensor Público.

Fuá la Provincia de La RioJa la primera que lo logró y FADA hizo rea-
lidad el pacto.

Dor ello en esta presentación transcribimos la nota enviada por :las
autoridades de FADA al se~or Interventor Federal Dr. Manuel Guillermo Fer-
nandez Valdes, para expresarle sU reconocimiento y felicitaciones por la
sanción del Decreto-Ley NQ 19.955 Y anunciarle que el 23 de abril sería in!
tituído como OlA DEL AGRIMENSOR .
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D EF E D E R A CID N A n G E N T I N A A G R I M E N S O R E S

468 - SL ~ 63.

SAN LUIS, 28 de mayo de 1.963.

•

Sel1or,
Comisionado Federal de la
Provincia de La RioJa
Dr. FERNANDEZ VALDES
Casa de Gobierno
LA RIOJA

De nuestra mayor consideraci6n:

Por la presente tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. para expresarle
nuestro sincero reconocimiento y Felicitaciones por la sanci6n del Decreto
Ley NO 19;955 por el cual se declaran instrumentos públicos de actos Jurí~
dicos a las actas, diligencias y pla~os de mensura y OFicial Público alA~~
m8nsor.

No volveremos a analizar el gran beneFicio que signiFica dicha medida
para la Provincia de La RioJa, que a causa de la deFiciencia de sus títu -
los de propiedad ve postergado su desarrollo econ6mico, al no poderse oFr~
cer suFicientes garantías a quienes radican capitales para Fomentar su ri-
queza latente. Con elevado criterio Jurídico ha quedado Fundamentado el cl
tado Dscreto-Ley NO.19.955 en sus consideraciones, constituysndo así un e-
Jemplo digno de imitaci6n para muchas medidas legales que ss toman, tanto
en el orden nacional como provincial y municipal, y que con Frecuencia son
el Fruto de la ligereza e improvisaci6n.

Convencidos que la medida adoptada tenderá a boniFicar los títulos de
propiedad, desde el momento que la descripci6n de los inmuebles objetos de
transFerencias no sólo será precisa y libre de ambigüedades, sino que más
aún se basará sobre instrumentos que harán plena Fé de los hechos y actoe
cumplidos por el Agrimensor para la ejecución de la mensura y los que ante
dl e8 desarrollaren, formularan o expusieren, s610 nos resta ahora anhelar
la rápida aplicación del decreto-ley citado.

Nds llena de satisFacci6n que sea una Provincia del interior del país,
que ha tomado como primera la iniciativa de declarar OFicial Público al Agrl
mensor colocándose así en un puesto de vanguardia en materia de legi8laci6n
inmobiliaria.

La Provincia de La RioJa sigue así en la brecha de su digna tradici6n
histórica y cultural, demostrando al mismo tiempo, que no vive de reminis-
cencias de un pasado mejor, sino que por sI contrario, participa activamen
te en el quehacer nacional actual. -

el día 23 de abril, Fecha de sanci6n del Decreto-Ley NO 19.955, que -
dará para siempre en la memoria de los Agrimensores Argentinos, por haber-
se decidido celebrarlo anualmente como el Día del Agrimensor.

Es éste el mejor homenaje que pUade rendirse a la Provincia de La Ri~
Ja en sel1al de gretitud por haber tomado una iniciativa que s610 encuentra
su paralelo en algunos países eúropeos que se caracterizan por sU puesto de
primera plena que en una época tenían en el concierto mundial, cuando enlos
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albores de nuestra independencia ee le di6 al Agrimensor rioplatense fun-
ci6n de Juez de Mensura.

La Jerarquía del Agrimensor Argentino, perdida a principios de este'
siglo, al no apreciers9 el vQrdad9ro alcance de sus funciones, queda res-
tablecido plenamente ahora en el noroeste argentino.

Nuestro pr6ximo Boletín Informativo, Que no s6lo ee distribuye an el
paíe, eino que tambián se remite a numerOSBe entidadee culturales y tdcni-
cas-científicas del extranjero, dará amplia cuenta de la medida adoptada.

Al Quedar a vuestras gratas 6rdenee para evacuar cualquier ooneulta,
y ofrecerle al miemo tiempo nuestra máe amplia colaboraci6n, hacemos pro-
picia la oportunidad para saludarlo con nueetra coneideraci6n máe distin-
guida.

Agrim. VICTOR HANSJURGEN HAAR
Presidente

Agrim. JUAN S. TRIPOLI
Secretario

Con la presente Publicaci6n T~cnica rendimos nuestro modeeto homena-
Je al DIA NACIONAL qEL AGRIMENSDR en eu 330 aniversario.

1. M•

, ,
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DOCTRINA SOBRE LA FUNCION DEL AGRIMENSOR PUBLICO

1. El Estado ha investido al Agrimensor Póblico para dar carácter de
autenticidad de los amojonamientos que anuncia como cumplidos por ~l mis-
mo y de los hechos que ante ál se desarrollaren o expusieren durante las
operaciones de meneura y de todo hecho que haga a la identiFicaci6n deli~
mueble y eus deslindes.

El Agrimensor en su Funci6n de perito interpreta y determina la apli-
cabilidad del tItulo al terreno po.eIdo, los deslindes que limitan el de-
recho de poseer.y los qU9 11mitan al.heoho mismo de la posesi6n, qua serán
coincidentes o divergentes de los anteriores: la medida lineel de los des-
lindes y las medidae angulares determinadas por loe miemos, euperFiciBsque
encieran y la ubicación del inmueble ya seS con respectó de de.lindes com-
probados anteriormente o de puntos Fijos ~de triangulaci6n o de las coorde-
nadas geográFicas del lugar, segón corre.ponda, todo dentro de lae toleran
cias legales para las mediciones. -

Para ejercer en calidad de Agrimensor Público en la Jurisdicci6n de
una Provincia con potestad Fedatante, se requiere que est~ inscripto en la
matrIcula especial que llevará el organismo qUe establezca la respectiva
ley local..

El Agrimensor Público acumula inseparablemente el carácter de deposi-
tario de la Fá póblica en el ejercicio de eue.Funciones especIFicas, alpro
pio de Agrimensor con plena idoneidad en Agrimensura. (Artículos 119Q/l á-
4 de la Ley Orgánica'del Catastro de La RioJa. Publicaci6n Técnica NQ 9a,
pág. 31).

Pero, no es el tItulo el que le conFiere al Agrimensor Póblico el ca-
rácter de depositario de la F~ pública, sino el cargo que desempe~a por de
legaci6n del Eetado, como titular o adecripto de un registro, porque el tí.
tulo s610 le da derecho para optar ese cargo que únicamente pueden eJerce£
lo los que tengan diploma de Agrimensor u otro con idoneidad equivalente a
la de ~ste, pues no hay que conFundir título con el cargo, ya que aquel no
es máe que una credencial que habilita al que lo poeee para desempe~ar una
funci6n pública como e. la de Agrimensor Público, pero sus Funciones deben
someterse a las leyes que las reglamentan, porque su autoridad emana direc
ta y ónicamente de la ley. (Derecho Notarial Argentino, Juan Baldana, tomo
nI, pág. 261).

La Agrimensura tiene aplicaci6n práctica reci~n cuando nace la propi~
dad privada como instituci6n Jurídica y en Rome nace con la conquieta.

Los primgros Agrimensores fueron los auguras, rúncionarios sagrados
de origen etrusco. Con el transcureo del tiempo Fueron substituIdos por
loa ga6metras o agrimensores.

Respecto a BUS Funciones, Angel Mesesdag11a en "Il Catasto e la PereE.
quazione", dice que en Roma desde la máe remota antigüedad, las Funciones
de los ge6metras o agrimensores estaban conFundidas con las de los augures,
se trasFormaron luego en actividadse privadas, para ser máe tarde oFicia-
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les y p~blicas bajo los primeros emperadores y constituídos en cuerpo te-'
nían especiales, atribuciones de carácter Jurídico en materia de propiedad
inmueble y regulaci6n de confines. (La Agrimensura, Alberto Miguel Llove-
ras, pág. 10).

2. INCOMPATIBILIOAOES.- La ley orgánica del Catastro de La RioJa, en
su artículo l19Q/B ha establecido las siguientes incompatibilidades con la
funci6n de Agrimensor P~blicOI a) El desempe~o ds cualquier cargo o empleo
en el orden nacional, provincial, municipal o privado, retribuído en cual-
quier formal b) El sJercicio de otra profesi6n libaral, c) El aJeroicio del
comercio por cuenta propia o,aJena¡ d) La calidad de militar o eclesiásti-
co.

El ejercicio del cargo de Agrimensor p6blico debe reputarse incompa-
tible con los empleos permanentes y remunerados de la administraci6n pdb~
ca, de cualquier naturaleza, desde que el Agrimensor P6blico ejerce una fun
ci6n p~blica que no debe compartir con ning~n empleo que la menoscabe en foX:
ma alguna, aparte de que la conJunct6n de dos o más funciones eñ una sola-
y misma persona no es conveniente y redunda en perjuicio de la buena mar-
cha de los asuntos de la administraci6n p~blica y sustrae al funcionario
del cumplimiento asíduo y permanente de sue debsres. (Derecho Notarial Ar
gentino, Juan Baldana, tomo lII, pág. 318). (1) -

LA RIOJA, 8 de agosto da 1.97~

(1) Documanto presentado, an el carácter de Director Gral. de Catas-
tro y Presidente dsl Colegio de Agrimensores de la Provincia de La Rioja,
en la reuni6n efectuada en la fecha indicada en el Edificio de la Av. 9 de
Julio, convocsda por el Ministerio de Obrae y Servicioe P~blicoe de la Na-
ción, a solicitud de la Dirección Nac. de Vialidad, a la que asistieron,
tambi~n, los Directores de Catastro de las demás Provincias y de la Cap.
fed. y los Presidentes de los Consejos o Colegios de Agrimensores del país.
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~NFLUENCIA DE LA LEY 20.440 EN LA OBRA PUBLICA

La ley 20.440 al establscsr sn su artículo Be que "los actos de levan
tamiento territorial deetinadoe a eer regietradoe en él cataetro. deberán
autorizarae por Agrimensor Público inscripto en una matrIcula especial, cu-
yas condiciones ee establecerán por laa leyes locales", no ha incorporado
al conjunto de normas que rigen en la obra pública un precepto que pueda
influir en la miema en forma significativa, frente a las demás reglamenta-
ciones, existentes dasde muchos a~os, altamenta más importantes.

Todas las jurisdicciones, nacional o provincialee, tienen
obras públicas" y las mismae establscen, .in excepción, que una
ra poder presenterse a una licitación de una obra pública, dabs
cripta en sI Registro ds Contratistae~ con numerosas exigencias
pIejo sistema de calificación.

Las mencionadas lsyes ds obras públicas también exigen que las empre-
sas contratistas deben tener Representantes Técnicos con habilitación acor-
da con sI tipo de obra pública a contratar: IQgsniero Civil si es un diqus,
Ingsniero Electricieta si es una lInea de alta tensión,"Ingeniero Mecánico
si se trata del montaje de una fábrica, Ingeniero de Minas si se refiere a
la explotación de una mina, los que deben estar matriculados en el Consejo
Profesional local, es decir, de la jurisdicción licitante.

En consecuencia, el hecho de que la ley nacional 20.440 establezca que
el Agrimensor Público tiene qus estar inscripto en una matrIcula espscial
no es una novedad que influya con mayor intensidad que las reglamentacio-
nes arriba indicadas, eino que por el contrario, eon sabias normas que p~
nen a resguardo los fondos del Eetado y aseguran la ejecución de la obra p~
blica de acuerdo a las correspondientes eepecificaciones técnicas con la
conducción ds los profesionales con la idoneidad adecuada.

Los fundamentos de la ley nacional 20.440 son demasiados claros y con
tundentes para buscar en ellos influencias que no sean las que procuran l~
seguridad y la organización de un patrimonio tan importante como es el Te-
rritorio de la Patria. (1)

LA RIOJA, B de agosto de 1.979.

(1) Documento presentado, en el carácter de Director Gral. de Catas-
.tro y Presidente del Colegio de Agrimensores de la Provincia de La Rioja,
en la raunión efactuada en la fecha indicada en el Edificio de la Av. 9 de
Julio, convocada por el Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la N~
ción, a solicitud de la Dirección Nac. de Vialidad, preocupada por la in-
fluencia que podIa tener la ley 20.440 en les ob as de sU competencia, a
la que asiatisron, también, los Directores de Catastro de las demás Pro-
vincias y da la Cap. Fed. y los Presidentee de los Consejos o Colegios de
Agrimensorss.

¡" '". I
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EL OARACTER DE OBRA PUBLIOA DEL CATASTRO TERRITORIAL
Y DEPENDENCIA FUNCIONAL DEL ORGANISMO RESPECTIVO

1. EL CARACTER DE o8RA PUBLICA DEL CATASTRO TERRIToRIAL._ Lo~ funda-
mentos de que el Catastro Territorial e~ una obrs p~blica los encontramos
an las definiciones de los distinguidos tratadistas de Derecho Administra-
tivo, como los Ores. Rafael 8ielsa, Manuel Diez, Fernando Mó y Miguel Ma-
rienhoff, de quien tomamos los siguientes conceptos (Tratado de DerechoAtl
ministrativo, tomo 111-8, págs. 506 y sigs.). -

¿Qu' ha de.entenderse por obra p~61ica? "Por tal ha da entenderse el
bien conatruído o realizado por el Estado, directa o indirectamenta."

"Digo que ha de tratarse de un "bien" porqua la obra p~blica no aólo
puede consistir o referirse a inmuebles, sino tambi'n a muebleB y a obje-
tos inmateriales, tanto más cuanto hay obras p~blicas por "accBsoiiedad".
y' agrego que dicho "bien" ha de ser construído o realizado por el Estado di
recta o indirectamente, por cuanto la obra p~blica puede efectuarla el Es"::
tado, por eí, "por administración", o a trav's de terceros.(contratantes o
concesionarioa)."

"La obra p~blica, a su vez, en algunos caBOS puede ser, simultánea _
mente, cosa del dominio p~blico, yen otros supuestos cosa del dominiopri
vado del Estado. La obra p~blica en modo alguno debe ser, necesariamente,
cosa dominical¡ puede no serlo. pel mismo modo, la realización o constru£
ción de la obra p~blica, cuando el Estado ee valga para ello de terceros,
~uede dar lugar a un contrato "adminietrativo", stricto sensu, ó a un con
trato de derecho pri~ado de la Administración: todo queda supeditado a la
índole de las funciones o fines que el Estado cumplirá o satisfará a tra-
v'a de la obra p~blica. De modo que el contrato de obra p~blica tanto pu~
de ser "administrativo" como de "derecho ~rivado". La solución de todasea
tas cuestiones depende de las circunstancias particulares del caso coricr~
to, seg~n así quedará de manifiesto en el parágrafo próximo."

"Lo que caracteriza a la obra p~blica es su realización o construo _
ci6n por el Eetado. Esa es su nota esencial. Carece de trascendencia que
la obra integre el dominio p~blico o privad~ dal Estado, es decir poco i~
porta qua aquella ge8 un bien o cosa Ilflnal" o de "uno'l o un bien "in9tr~
mental".

La "obra p~blica" apareja la idea de "trabajo p~blico", lo cual se e~
plica pues la "obra p~blica" es, simultáneamente, la causa y.el reeultado
del trabajo pdblico: ambos forman parte de una miema materia. Más adn: con
acierto Be ha dicho que en nuestro idioma la expresión "trabajos pllblicos"
aparece como sinónimo de la locución "obrae p~blicae".

El Dr. Marlanhoff, en la obra citada, págs. 519/20,' expreea que "las
cosas mueble e pueden ser materia del contrato de obra pdblica en los si-
guientes casos que menciono a título de ejemplo: a) los muebles mandados
a construir especialmente para habilitar una repartición p~blica, respon-
diendo a un dise~o especial •.•, medidas, formas, tama~o o calidad parti-
cúlaréa, adaptados al ediricio que se destinarán •.•¡"
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"De manera que la caea "muebla'"puede ser materia de contrato de obra'
pública ••• en general, cuando no sea consumible o fungible, y en especial
cuando, sin ser consumibles ni fungible., la o las oosa. musbles, destina
das ab-initio e un inmueble o edificio, al permitir que 'eetos cumplan eü
destino, forman con ellos una "univ••r.alidad pllblica": habrIa aquI una ve£.
dadera accesi6n moral del mueble al inmueble."

Tal es lo acont••c••con las planotacas, las fototecas, los archivos de
legajos parcelarios, los registros ds mensuras, los registros parcelarios,
los registros gráficos, etc., de las Direcciones de Catastro, con la cual
forman una "universalidad pllblica",perfectamente definida.

Además d8 las cosas 11muebles", el Catastro tiene cosas t1inmuables",
como las marcas catastrales o puntos fijos para la vinculaci6n de sus ls-
vantamientos parcelarios que son considerados '''obrapllblica" por la ley na
cional nO 14.159 (a~Q 1.952), artIculo 360 y la ley de la Provincia de La-
Rioja nO 2.617 (a~o 1.959), artIculo 50/1.

que las Direcoiones de Catastro prestan servicios públicos especiales
es público y notorio y los rsspsotivos Códigos Tributarios y Leyss Imposi
tivas provinciales tienen establecidas tarifas para dichos servicios •••

Las razones de tales servicios públicos las encontramos tambián en
el Tratado de Derecho Administrativo, tomo 11, del Dr. Miguel Marienhoff,

págs. 55 y sigs.:

"Por servicio público ha de entenderse toda actividad de la Adminis-
tración pllblicá, o ds particulares o administrados, que tienda a satiefa-
cer necesidades o intereses de carácter general cuya índole o gravitación,
en el eupuesto de actividades de los particulares o administrados, requi~
ra el control de la autoridad estatal."

"La actividad que despliegue quien preste o realice el seruicio ten-
derá a satisfacer necesidades de carácter "general", en los tárminos eX-
puestos, con esto queda descartada la necesidad o el interás "colectivo".

"No es menester que la "actividad" de referencia está sujeta a un"rá
gimen" (procedimiento) jurídico especial de derecho público, bastando co~
que quede "encuadrada" en el ámbito del derecho público, regida, entonces,
por normas. de "subordinación", con las consecuencias pertinentes.1I

,"La doctrina, en general, reconoce los siguientes caracteres del ser
vicio pllblico: continuidad, regularidad, uniformidad o igualdad y la obli
gatoriedad."

, "finalmente, la satisfacción de las necesidades generales puede haoe£.
se en forma Ilgendricalt o "concretall, sagdn se trate de servicios públi\::os
"uti universi", en los que el beneficiario es toda la sociedad y loe ga~
tos de organizaci6n y Funcionamiento son cubiertos mediante el impuesto 1
o de servicios públicos "uti singuli" en los que el beneFiciario es el in
divIduo y el pago de loe mismos lo efectúa el usuario (vgr.: certiFicado
cetastral, visaci6n técnica de mensura, copia heliográFica de registro grá
fico, copias de mapas departamentales o de la provincia, etc.). -

2. DEPENDENCIA fUNCIONAL DEL ORGANISMO CATASTRAL. El articulo 20 de
la ley de la Provincia de La Rioja nO 3.77B, reglamentaria de la ley naci~
nal nO 20.440, establecs que la Direcci6n Provincial de Catastro depende
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del Minieterio ds Hacienda y Obras P~blicas (Subeecretaría de Hacienda).

Esta Direcci6n Gral. comperte plenamente dicha disposici6n por cuanto,
si bien el organismo catastral realiza m~ltiples y complejas tareasqus lie'
nen relaci6n con otros ministerios, como el de Gobierno. cuendo a travás -
del artículo 110 de la ley citede. ordena que el Registro de le Propiedad
Inmueble y el Catastro Tsrritorial deben complemsntarse recíprocamente, ca
mo la Secretaría de Estado de Acci6n Social. puesto que la Dirección Pro:-
vincial de Catáetro realiza las meneura. y loteos de lo. inmueble. en lo.
que el Inetituto Provincial de la Vivienda (dependiente de dicha Secreta-
ría) con.truye la. vivienda., o como la Secretaría de Eetado ."de.A.untoe
Agrarios, ya que la Dirección Provincial de Cata.tro efectda la. men.ura.
y fraccionamiento. de los predios rurales en 109 que la Dirección de Cólo
nizaci6n lleva a cabo sus acciones. -

Pero. de todos los ministerioe. el que aprovecha más eignificativa -
mente los trabaJoe del Catstro Territorial es el Ministerio de Hacienda o
de Economía (seg~~ las provincias),'ya que los datos econ6micos que le pro
pordioha le permiten recaudar el impussto inmobiliario. tan importante e~
la formación de los fondos presupuestarios. como asimismo los datos esta-
dísticos que le suministra sI Catastro le son de gran utilidad para la ela
boraci6n del Presupu~sto anual. -

En igual forma piensa el Ing. Enrique nlcaraz.Martinez en su libro El
Catastro Espa~ol. pág. 99 a 101. cuando dicel "Y si de una vez se quisrs'
tener Catastro rápido y exacto •••• ha de pensarse no sólo en Espa~a, si-
no en todos aquellos paises del viejo continente en que el Catastro va de
trás del hecho dominical ••••• en concentrar en un solo centro administr;
tivo toda la labor catastral •••.Como mínimo, debe tener ese Centro admi:
nistrativo superior. y con categoríe en nuestros modelos de Dirección Ge-
nerall a) el servicio de fotografía aáree y el puramente topográfico que
ha de servir como referencia a dicha fotogra'fía; b) los servicios evalua-
torios de le riqueza imponible de les parcelas rústicae y urbanas; c) los
de atribuci6n de la propiedad de diches parcelae y de las fincas que con~
tituyen; d) los del s9~alamiento de las contribuciones directas sobre los
inmuebles rústicos y urbanos; e) los de estadística catastral."

"La complejidad y diversidad de todos estoe servicios, que impondran
otras tantas secciones administrativas de cometidos pocos afines, parecen
demandar que el alto Centro administrativ6quede adscripto a la autoridad
de la Presidencia del Gobierno; pero si se tiene en cuenta que en ella. se
gún recta doctrina administrativa, s6lo deben tramitaree los conflictos .-
competencias o superposiciones de servicios entre los departamentos mini~
teriales. pero sin actividad propia diferenciada. que de ese modo habrian
de quedar afuera de contraste superior; y que de todos los departamentos,
el de Hacienda es el que aprovecha la más precoz y voluminosa de las uti-
lidades de cataetro. la de orden tributario. parece natural someter a la
gesti6n de ese departamento toda la actividad catastral. Tambián los efec
tos econ6micos y estad!sticos caen bajo la propia del Ministerio de Haci~
da.u

El Dr. Ing. C. Manaressi en su libro Formaci6n. Activaci6n y Conser-
vación del Catastro de Italia manifiesta, en la pág. 39, que la Direcci6n
General de Catastro se encuentra en el área del Ministerio de Finanzas.

¡
~l '., .
i :

. :'
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En el libro El Catastro de Francia del Dr. Dr. Germain GBly, en las
páginas 16 y 92 leemo. que el Cata.tro depende del Mini.terio de Fi~anza ••

Por 6ltimo, el Catastro Nacional de Colombia, organizado por el des-
tacado especialista franc6s Pierre Grandohamp, a partir del Decreto NO 131
del 31 de enero de 1.940, depende del Ministerio de Hacienda y Cr6dito Pd
bUco. (Tomo 1, pág. 128). (1) -

LA RIDJA, 5 de abril de 1.980.

(1) Las opiniones aquí expuesta., pertenecen el texto de le note en-
viada en la fecha indicada, como Director General de Catastro de la Pro -
vincia de La Rioja, al Presidente de la Comisión de Catastro del CIMOP-
Consejo Interprovincial de Ministros de Obras P6blicaa Ing. J096 L. Zamar
bide (Secretario de Estado d. Obras y Ssrvisios Póblicos de la Provincia-
ds Ssn Jusn), sn res~uqsta a sU Nota NO 64 OSP.

'.. ..
' ...
\ .
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LA PROPIEDAD DEL EXCEDENTE, DEMASIA O EXCESO DE CABIDA QUE
RESULTA DE LA COMPARACION DE' LA SUPERFICIE DETERMINADA POR
LA MENSURA. DE UNA' PARCELA DESLINDADA, . CON LA CONSIGNADA. EN

EN EL RESPECTIVO TITULO DE DOMINIO

BNtEefiDENtES. La presente mensura me fué encargada por el Dr.
Alberto Guchee, L.E.NQ 3.502.071, casado, domiciliado en la calle
bávila NQ 250 de la ciudad de La Rioja, por "Orden de Trebajo" _
de Agrimensores - Ley 3.779, de fecha 21 de marzo de 1.986.

La parcela mensurada es la que figura en el Registro Gráfico del De-
partamento de Zonas Ruralee de la D. P. de Catastro con la Metrícula Catas
tral 4-01-50-031-300-610 y de acuerdo al Certificado Catastral NQ 040 del
9 de mayo de 1.986, ee encuentra inecripta a nombre de GUCHEA, Carloe Al-
berto, por "datos extraídoe segl1nFicha Ceneal NQ 5.184 de fecha 12/05/72",
ee decir, de acuerdo al relevamiento parcelario efectuado por la E~pr9aa
Contratista del Cataatro Integral.

La parcala de referencia se encuentra inscripta an el Registro Gral.da
la Propiedad bajo el Dominio NQ 1.621, folios 4.276/78 del a~o 1.969, tra~
l~dad~ al Folio Real NQ C~6.067.

Aquí debo advertir ya, que al emplaado censista solamente inscribi6 la
fracci6n que se detalla en¡'elPunto b) de la escritura de compra del'inmue
ble del Dr, Guchea; no obstante que en la fotocarta se observa con toda nI
tidez la forma geométrica de la parcela, con un triángulo sobre el costado
Eate, que es parte del Punto a) de la citada escritura, el que fué omitid~
a pesar de que dicha finca "Los Nogales" ya se encontraba alambrada así en
el a~o 1.964, cuando ae realiz6 el Vuelo Aerofotogramátrico. Sobre este a~
pecto me extendrá más adelante.

Para mayor ilustración y cumplimentando la reglamentaci6n vigente ao~
pa~o fotocopia de la Escritura NQ 1.027 del Hegistro ~otarial NQ 17 a cargo
del Escribano M. J. Arcadio Juárez, labrada el 4 de diciembré de 1.969, yla
Minuta "G" NQ 6.774, extandida el 14 de mayo de 1.986 por el Registro de la
Propiedad, en el que se ratif'ica que "el dominio consta a nombre de GUCHEA,
Carlos Alberto" y, al1ncuando no lo dice, entiendo que también el Casillero
NQ S, NQ Matrícula Registral C-6.067. .

5egl1nel certificado extendido por l~ U. P. de Rentas el uno de abril
de 1.986, al Dr. Carlos Alberto Guchea tiene abonado en concepto de Impues
to Inmobiliario haeta el a~o 1.985, ee deéir; hasta las 111timas boletas e~
tidae.

CAUSA JURIDICA INVOCADA. De conformidad a lo establecido en loe arte.
lQ y 36Q de la Ley del Cataetro Territorial (NQ 3.778), la presente mensu-
,ra se realiza eobre la base del dominio y la poeesi6n que tiene el titular
sobre la parcela da referencia y que describo a continuaci6n.

Carlae Alberto Guchea adquiri6 el dominio de la parcala mensurada por
compra a los seMores Maríe M. Orona de Bicat, Miguel Angal Bicat, Héctcr R~
món Bicet, Abal Oscar Bicet, Arturo Ra111Bicet, Silvano Ram6n Bicet, Blanca

•

'
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Estela Bicet de Cuello. Hortencia del Rosario Blcet de Oíaz. Marí~ BicBtd~
MachicotB. María Mábela BicBt dB Ingratta, mBdiantB Escritura P~blica NQ
1.027 dBl RBgistro"NQ 17 del Escribano M. J. Arcadio JuárBz el 4 de diciem
bre de 1.969. inecripta Bn el RBgistro General da la Propiedad bajo el Oo~
minio NQ 1.621, folios 4.276/78 del a~o 1.969, trasladado al Folio Real con
la Matrícula Registral NQ C~6.067. sin contar con el plano de mensura y di
visi6n. no obstante lo ordenado por el artículo 13 de "la Ley Nacional NQ
17.801.

Por el citado instrumento público el Dr. Carlos Alberto Gúchea compr6
a 10s.sB~ores arriba mencionados. herederos de don Abel Silvano Bicet. dos
fracciones de campo de distintos orígBnes. La descripta en el Punto a). d~
nominada "Los Tres Pozos" (en realidad es una peque~a parts del campo Loe
Tres Pozos). qUB midB 1.B19 ~n sus costados Este y OBStB, por 3.790 mBtroe
en los costados NortB y Sud, lo que hace una superficie aproximada de 6B9
'hBctáreas. Los colindantes qus se citan no tiBnBn nada que VBr con la rea-
lidad, pues los de la totalidad dBl campo Los Trss POZoS¡ y la detalladaBr (1)
Bl Punto b), otro campo dBnominado "Los Nogales. (Bn rBalidad BS una partB
del lote situado en el ángulo Sud-Este del campo El Eetanque VieJo), dB fa!.
ma rectangular qUB midB 988 metros en los costados Este y Oeste. por 1581,47
metros en los costados Norte y Sud, lo qUB hace una superficie aproximada
de 158 hBctáreas. lindando: Norte con propiBdad de Ra~l G6mBz (hoy Francis
ca Santiago G6maz)¡ Sud y Este campo Los Tras Pozos (hoy Adolfo Brac. Juañ
Antonio 8ritos y otros Cond6minos dB Los Tres Pozos), OestB campo de la Su

, cesi6n Joeá A. Zárate (por AbBlardo Zárate, hoy Adolfo"Brac). -
~ '".. .

los vendedores obtuvieron 'los rBferidos campos. con igual forma y BX-
tBnsi6n, por herencia de don Abel Silvano Bicet, quien hubo los mismos, en
la siguientB forma: El campo descripto en el Punto a), campo Los Tres Pozos
(parte). por compra a don Pablo Aquilino, mediante Escritura NQ 181 del Es
cribano Ismael Ota~ez. el 20 de diciembre de 1.937. inscripta en el Regis~
tro Gral. de la Propiedad el 24 de febrero de 1.939 bajo el Dominio NQ 61
folio 52 vto.; y el campo descripto en el Punto b) Los Nogales (parte del
campo El Estanque Viejo) por compra con igual forma y Bxtensi6n, a don Fe!.
mín Francisco Morales, mediante Escritura NQ 216 del 16 de diciembre de 1930
autorizada por el Escribano Julio V. 8azán e inscripta Bn Bl RBgistro GraL
de la propiBdad bajo Bl Dominio NQ 290, folio 304 Bl 18 dB agosto de 1.931.

LA MENSURA. Las operaciones de la msnsura las iniciá Bl día 17 de ma-
yo de 1.9B6 a las 10 horas en la Perforaci6n de la Finca "Los Nogales" (ad
Junto fotografía del acto), previa citaci6n de los colindantes, relllizada-
personalmente mediante circular, recibidas por todos ellos, seg~n consta~
cies que obran adjuntas, así como la notificaci6n a la Oir. Prov. de Cata~
tro, en cumplimiento de la Oisposici6n NQ 5.314.

A la hora de la citaci6n concurriBron al acto únicamBntB el propiBta-
rio y comitBntB Dr. Carlos Alberto GuchBa. Bl sB~or Juan Nicolás Rodriguez,
Bncargado dB la parcBla dBl sB~or Adolfo Brec y Bl sB~or José E. Luna, op~
rario de la Finca Los NogalBs, quien efBctu6 la limpiBza perimBtral de los
alambrados qUB dBlimitan la parcela en toda su BxtBnsi6n y transport6 mis
inetrumBntos de medici6n.

, A las diez horas dí comiBnzo a lae 0pBracionBs propiamentB dichas. p~
ra mensurar la Parcela 4-01-50-031-300-610, tal como describo en Bl Actade
Inicieci6n. EJecuci6n y Cierre de la Mensura.

(1) •••• pues son los de la totalidad •••

'.
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Posteriormente realicá los cálculoe correspondientes y despuás de ob~
tener los cirres engulares y linsales procedí a determinar les ooordenadas
rectangularss de los vértices del polígono límite de la parcela.

Para poder realizar el 8alance de Superficiss, habida cuenta de que
la parcsla mensurada está constituída por dos fracciones de campo de mayor
extensi6n, que en las escrituras de compra se describen en el Punto a) ca~
po Los Tres Pozos (parte) y Punto b) campo Los Nogales (parte del campo El
Estanque Viejo), en el plano los identifico como Fracci6n 1 a la superficw
correspondiente el Punto b), y Fracci6n 2 a la superficie corréspondiete al
Punto a), en la siguiente forma:

8'ALANCE o E s U P E R F 1 C 1 E S

F. 2

S/Escritura Na 1027/69, Reg. 17 - Punto b) = 158 ha 0.000,00 m2
Excedente, Demasía o Exceso de Cabida = 12 ha 8.261,81 m2
Total S/Mensura - 170 ha 8.261,81 m2-
S/Mensura de la parte corresp. al Punto e)
de la Escritura Na 1027/69, Reg. 17 = 12 ha 2.663 ,17 m2
SUPERFICIE TOTAL MENSURADA = 183 ha 0.924,17 m2

.,"

FRACCION 1. Como se pone de manifiesto en el balance, entre la super-
ficie aproximada consignada en el título y la que surge de la mensura de la
citada frecci6n, hey un excedente, demasía o exceso de cebida de 12 hectá-
reas 8.261,81 metros cuadrados que tambián forma parte del dominio del Dr.
Carlos Alberto Guchea por los fundamentos sentados por los autores y la j~
risprudencia, que paso a exponer:

El Consejo Federal del Catastro en la lIla. Reuni6n Anual celebrada en
la ciudad de San Juan el 9 de diciembre de 1.961, por intermedio de su Co
misi6n Na 3, Punto 6a del Orden del Día: "Excedentes o Sobrantes", aprob6
las siguientes conclusiones:

1.0. "Que por ello la palabra llaxcedBntR't o 'td9masía", deba aplicarse
a toda diferencie en más que resulta de la comparaci6n de la superficie d~
terminada por una mensura y la consignada en los títulos."

2. "En base a las conclusiones referentes al punto anterior y resulta!).
do del examen y 'estudio de diversas fuentes y antecedentes. surge qua exi~
te un error muy generalizado por el cual se le atribuye a dichas "demasía~
O "excedentee" el carácter de propiedad fiscal, sin tenerse en cuenta para
el19 disposiciones del C6digo Civil aplicables en la materia."

o El mismo Consejo Federal de¡ Catastro en su IVa. Reuni6n Anual, reall
zada en la ciudad de Posadas (Misiones) el 8 de marzo de 1.963, dict6 la
siguiente resoluci6n: '

"1a.- Dejar aclarado que al expresarse en la definici6n de excedentes
aprobada en la lIla. Reuni6n Anual, "superficie consignada en loe títulos",
se refiri6, no a la expresi6n numérica citada en el documento, sino a la su
perficie determinada en base a los justos (legítimos) títulos, entendiendo-
que justo título "no se refiere al instrumento (escritura pdblica) destina
da a probar la existencia del acto, sino como dice Machado, a la cauea que
ha dado origen y base a la posesi6n, ee decir, al acto jurídico en .virtud
.del cual se la toma." (Carlos A. Ayagaray, La Ley de Sobrantes de la Pro-
vincie da 8uenos Aires).
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Del trabajo realizado por la SecreterIa General del 'Consejo ,federal
del Catastro -en cumplimiento del Jltimo párrafo del Punto 2 de las Concl~
siones de la lIla. Reuni6n Anual, antes citada- tituledo "los Excedentes de
Mensura segJn los Autores y la Jurisprudencia", presentado durante la Va.
Reuni6n Anuel, llevada a cabo en la ciudad de la Rioja el 31 de agosto de
1.964, extraemos las siguientes opiniones:

El Dr. Aber Sánchez en su libro "Acci6n de Deslinde", págs. 105 y 106,
sostiene que "••• Más que'por el nJmero de unidades de superficie, la cosa

'enajenada se determina por las colindancias que indica el tItuio; Si d~n-
t.o da ellas hay excedenta, el comprador adquiere también el dominio de la
diferencia; ya se trate de venta voluntaria o forzada y cualquiera see el
enejenante. Al vendedor le queda s610 ecci6n personal por suplemento depr~
cia. (S. C. N., T. 66, p. 3631 Jur. Arg. T. 15, p. 4681 etc."

El mismo autor, en le obra citada, págs. 137 a 140, sei'lala:"••• Con-
s~cuentemente con esto, la Suprema C9rte de la Naci6n tiene declarado que
un título no deja de ser verdadero y aplicable al inmueble poseído por el
hecho de que se hega constar un número de unidades de superficie menor del
que encierran los límites, desde que cualesquiera que eean 'las' hectáreas
comprendidas dentro del perImetro de la propiedad vendida, alIas han sido
transferidas al comprador como comprensivas de lo encerrado por los lími-
tes determinados. (Jur. Arg. T. 12, p. 6351 T. 15, p. 468).

,por su parte, el Agrimensor y Abogado Alberto Miguel llaveras, 'autor
del proyecto de la ley NO 2.112 del Catastro Territorial de la Rioja, en eu
libro "El Catastro Territorial", págs. 95 a 97 expresa que: "••• Cuando por
cualquier acto jurIdico'se transmite el dominio de un inmueble cuya ubica-
ci6n se conoce, comprendido dentro de los límites definidos, la cosa tran~
mitlda es cierta y determinada. (Véase llerena, Comentario al 'l1lrt. 1.333
del C6digo Civil, tomo V, pág. 29). Ya fuere la transmisión "ad corpus"o ya
lo fuera liad meosuram", lo qua en todos los caS09 98 transmite as toda c!?.
sa inmueble en su integridad material, la unidad inmobiliaria, ;pudiéramos
decir, singularizada sn el acto realizado. Es decir que, de conformidad a
la autorizada opini6n de los eminentes juristas Enneccerus, Kipp y Wolff ,
más arriba citada, existiendo conflicto entre las medidas y los linderos
enunciados sn el título, se deberá ester a los linderos considerándose er~
neas lae medidas.

finalmente, el Dr. Manuel l. Adrogué en su disertaci6n pronunciada en
el VIO Congreso Nacional de Agrimensura realizado en la ciudad de la Rioja
del 20 al 25 de Mayo de 1.980, titulada "Exposici6n y Comentarioe sobre el
Artículo 360 de la ley Nacional de Catastro NO 20.440", sotuvo: "•••Si una
persona adquiere un fundo perfectamente descripto en sus lImites y linde -
ros, y el título dice que el inmueble tiene 1.000 hectáreas y en realidad,
con posterioridad a la transferencia y por acuerdo entre comprador y ven-
dedor, el agrimensor determina que en realidad la descripci6n
de los confines y los linderos en el título es perfecto y ,se corresponde
exactamenta con los confines del terreno en los hechos, pero la realidad ,
ee tremendamente distinta porque son 2.000 hectáreas y no 1.000. elO no
no perjudica para nada el título del comprador. El comprador si ya sobrevi
no la escritura pública y la tradici6n ya es propietario y si inscribió su
título en el Reg~stro de la Propiedad, inclusive su título es oponible ta~
bián al tercero registral. lo Jnico que puede ocurrir es que pueda motivar,

"
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o que va a motivar ei la venta se hizo "ad monsuram" en la necesidad de hi
cer un reajuste del precio o inclusive en la posibilidad de obtener la re-
soluci6n de la compra venta."

Por los fundamentos expuestos, por lo establecido en el artIculo 360ft>
de la Ley NO 3.778 del Catastro Territorial y porque loe lImitee y colin ~
dantee son los mismos que existIan en el momento de la escrituraci6n, como
puede comprobarse en la Foto-Carta confeccionada en el a~o 1.964 por IFTA
para la Direcci6n Provincial de Catastro, de la que acompa~o una fotocopi~
la demasIa o eXCesO de cabida que se consigna en el 8alance de'Superficies,
proveniente de una simple divergencia entre la superficie declarada en el
tItulo y la contenida entre los lImites de la parcela, pertenece legItima-
mente al propietario, "toda veZ que la extensi6n del dominio se .determina
por los lImites aeignados al fundo y no por el área confesada en el instru
mento que lo acredita, pocas veCes exacta y casi eiempre aumentada." (C.J~
Rodriguez en Deslinde y Mensura, pág. 137).

FRACCIoN 2. Cómo ya he eetallado más arriba, la Fracci6n 2 es parte
del inmueble descripto en el Punto a) -campo Loe Tres Pozos- de la Escri-
tura Na 1.027/69 del Regietro Notarial NO 17, inscripta en el Regietro de
la Propiedad bajo el Dominio NO 1.621, folios 4.276/78 del a~o 1.969 y que,
eegllnlo consignado en la casilla "observaciones" del Plano de Meneura au-
torizado por el Ing. Agrim. M. A. 8., aprobado por oispoeici6n Na 6.398 de
fecha 18/08/83, fué trsladado a la MatrIcula Registral C-6.066.

E~ el citado plano de mensura el Ing. Agrim. M. A. 8. omiti6 consig-
nar el 8alance de Superficies correspondiente a le parcela 4-01-50-031-310
-846, demostrando que es parte de la fracci6n descripta en el Punto a) de
la Escritura Na 1.027/69, aunque ello Se deduce de la observaci6n da los
"croquis de ubicaci6n" y "croquis según tItulo", remarcando nUevamente, que
en este último se repite, sin ninguna aclaraci6n, la err6nea denominación
de los colindantes, que no corresponden e dicha parcela, eino a la totali-
dad del campo Los Tres Pozos (ocho leguas cuadradas), todo lo cual tampoco
.fué advertido por la Dirección P:ovincial de Catastro •
•

De lo expueeto .queda en claro que la Fracci6n 2 de mi mensura también
está incluIde en el Dominio NO 1.621, folios 4.276/78 del a~o 1.969, como
parte del Punto a). En otras palabrae, es le fracci6n que el lng. Agrim. M.
A. 8. excluyó de eU mensura aprobada por Dieposici6n NO 6.398, ein ninguna
aclaración.

Si ee euman las superficies de las dos fracciones provenientes delPun
to a) de la Escritura NO 1.027/69, la mensurada por el lng. Agrim. M. A. a
651 ha 6.241,35 m2 y la'Fracci6n 2 de mi mensura 12 ha 2.663,17 m2, se ob-
tiene un total de 663 ha 8.904, 52 m2, o sea que hey una diferencia en me-
nos de 25 ha 1.095, 48 m2 para llegar a la superficie aproximada de 689 ha
que consigna la Escritura NO 1.027/69 para el Punto a).

Para esta Fracci6n 2 también son de aplicaci6n todos los fundamentos
doctrinarios expuestos para la Fracci6n l.

CARACTERISTICAS DEL TERRENO. La parcela mensurada ee un campo lleno,
con peque~as elevaciones, que no se notan a simple vista, eino cuando se
construyen alambradoa o se realiza alguna sistematizaci6n de riego.

La pendiente general es de ooste a Eete, por lo que las aguae pluvia-
'lQe escurren en esa oentido, encauaándoS6 por las viejas sandas, formando



- 16 -

'verdaderoe ~anales de desagUee.

Por esta raz6n la parcela es cruzada en sentido Nor-Oeste a Sud-Eete
por una acequia donde ee mezclan las aguas de lluvia con las aguas servi -
das del sistema cloacal de la ciudad de La RioJa que rebasan los :límites
del predio de OIPROSS (Direcci6n Provincial de Servicios Sanitarios) y es-
curren por los terrenos colindantes, siguiendo la p~ndiente natural de los
mismós.

Segl.1nlo establece el arto 2.647 del C6digo Civil, "los te,rrenos in-
feriores están sujetos a recibir las aguas que naturalmente de¿cienden de
los terrenos superiores, sin que para eso hubiese contribuído el trabajo
del hombre." .

y ai bian ee cierto que el C6digo Civil en el arto 2.648 dice que "lo'
'~ispuesto en el artículo anterior, no comprende las ~guae subterráneae que
salen al exterior por'algl.1ntrabajo del artel ni las aguas pluviales caí-
das de los techos, o de los dep6sitos en que hubiesen sido recogidae, ni
las aguas sBrvidas gue se hubiesen empleado en la limpieza doméstica o en
traba os de fábricas salvo cuando fuesen mezcladas con el a ua de lluvia"
subrayamos lo atinente a nuestro caso, estableciendo excapciones :a 'la

obligaci6n que tienen las parcalas inferiores de recibir las aguae de las
parcelas superiores.

En el presente caso no es responsable el propietario de la parcela e~
perior, que está sujeto a la miema situaci6n, ya que el agua servida prov!!!
ne de otro inmueble superior e éste, qua es el de DIPROSS, donde desagua el
eistema cloacal.

Por otra parte la propiedad de mi comitente no ee perjudicada por la
"acequia de aguas sBrvidas", por el contrario es beneficiada por el aporta
de humedad qua motiva un mayor crecimiento del monte aleda~o, ;cornoc.puede
obeervBree en laB fotografíae aéreas que obran en la Direcci6n Provincial
de Catastro, por lo que no exiete ningún motivo para que se oponga al paso
de la "acequia de aguae servidae", cuesti6n que es privativa de eu volun-
tad.

El tercio oeete de la parcela ha sido desmontado para ser deetinado al
cultivo de hotalizae que se riegan mediante el agua que se extrae por bom-
beo de'una perforaci6n, que aparece en la fotografía del "acto de citaci6n
de colindantes y ee indica en Bl plano.

Como no ha sido cultivada en forma intensiva en todo ese 'sector, par-
te del mismo ha sido invadido por una maleza le~osa llamada "brea".

Las otras dos terceras partes de la parcela están cubiertas por el mo..':!
te natural, constituído por algarrobos, quebrachos blancos, tuecas, latas,
breas y principalmente Jarillas. El tapiz vegetal Bstá constituIdo por gr~
míneae, especialmente par 108 pastos vulgarmonte llamados Ilda ralz"• Tam-
bién ee observan algunos sectores invadidos por el "pasto ruso" (sorgo de
aleppo) •

También existen tres viviendas donde habitan los operarios que labran
la finca, como ss indican en el plano.

LA RIOJA, 30 de agosto de 1.986.
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LAS DIFERENCIAS ENTRE EL TEXTO DE LA LEY DE UTILIDAD
PUBLICA Y LA REALIDAD, REFERENTE AL NOMBRE DEL SUJETO

PASIVO Y A LA SUPERFICIE DEL BIEN EXPROPIADO

1. "El arto 17 de la Constitución Nacional estableca qua la bxpro-
piación corresponda cuando medie causa de utilidad pdblica calificada por
ley. ~o contiene el texto más delimitación precisa de la facultad Legis-
lativa que la utilidad pdblica, ..•" (La Constitución Provincial en su ar~
60 expresa: La expropiación por causa da utilidad pdblica e interás gene-
ral debe ser calificada por lay •••).

"Rasulta de ahí que esa facultad no tiane e~eludiblemente que ejer-
carse an relación a un bien o bienes' determinados individualmente, sino
que sa cumpla la .exigencia constitucional en tanto. la afectaci6n compren-
da bienes determinables. El poder legislador no pueda delegar en el admi-
nistrador una facultad de su exclusiva competencia; pero tal principio no
se desvirtda por declaraciones genáricas dentro de las cuales saa el po-
der administrador quien individualice los bienes afectados, ••••

"El poder legislativo puede considerar dtil la realizaci6n da una
.obra de beneficio colectivo sin estar obligado a conocer con precisión
los bienes que serán afectados por ella. En los casos de vías f~rreas o
caminos, por ejemplo, la determinación de los inmuebles por donde aque-
llos hayan de extenderse no es posible, generalmente, efectuarla a prio-
ri; se requieren Bstudios sobre el te~rano, .••11

.Exigir que el poder legislativo individualice, en todos los casos,
los bienes a expropiar, importaría pretender un imposible ~ impedir la
realización de muchas obras de inter~s o necesidad colectiva. Ha de acep-
tarse el principio de la declaraci6n gen~rica, pero exigiando la dalimi-
tación del objeto da la expropiación para que el concepto de ~sta no se
subvierta. u

"La Corte Suprema ha raconocido la valideZ de las leyes extensivas.
En el fallo tomo 105 pág. lB3 dijo qua no.as indispensable qua el Congre-
so.tenga a la vista los planos descriptivos para declarar la utilidad pd-
blica, si de los t6rminos de la ley surge la determinación general de las
tierras que han de afectarse a la obra." ••• "Si la Legislatura. deja li-
brado al Poder Ejecutivo la aprobación de los planos correspondientes a
la obra, ello no importa una delegación de facultades sino una prescrip-
ción de carácter administrativo para la ejecución da la lay; segdn decla-
ró la Corte Suprama en el fallo tomo 119, pág. 5•• (Dr. A. Walter Ville-
gas, R~gimen Jurídico de la Expropiación, Depalma 1973, pág~. 47 a 49).

En el nQ 64 de la obra citada, al Dr. Villegas dice que: "cuando al
objato de la expropiación es un bien raiz, lo que se expropia es lo reál-
mante poseído por el sujeto pasivo ..•"

"Es conforme a ese principio que la Corte ha decidido en 72-2B5 qua
no obstante la manifestación del expropiado aperca de la superficie del
terreno afectado, si de la prueba paricial resulta que ella es mayor, de-
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be mandaree pagar el valor de la euperficie real que la pericia indica.
Doctrina reiterada en 231-377, dond~ se asent6 que la supsrficie a consi-
derar debe ser aquella que efectivamonte cubra el inmueble seg~n mensura,
y 'no la que consta en lo~ títulos."

La superficie expropiable debe determinarse con exactitud, y no in~'
dicarla sobre la base de meros cálculos hipotáticos. Es conforme a ello
que la Corte asent6 en 22B-250 que existiendo diforencia entre la super-
ficie que indica el título y la qUA, sin mensurar la tierra, apracian los
peritos, dábese, antes de fijar:la indemnizaci6n e ineludiblemente, efec-
tuarse la pertinonte mensura.".

2. El Dr; Guillermo Borda ensena que, "si bien el ejemplo típico y
más frecuenta de expropiaci6n es el de los inmuebles; la facultad expro-
piatoria del Estado so extiende a todos los bienes, cualquiera sea su na-
turaleza, 8st~n o no en el comercio, ssan cosas o derechos, .•• 11 IIEn con-
secuencia, puedan expropiarse todas las cosas, 5gan muebles o inmuebles,
y todos los d"rechos, sean reales, p'ersonales o intelectual"s •••" (Dr.
C. Borda, Tratado de Derecho Civil - Derechos Reales, tomo 1, pág. 350).

Por su parte, el Dr. A. W. Villegas, en la obra citada pág. 464, eX-
prosa que "la determinación do a quien compete el derecho de retrocesi6n
ha sido materia de amplia discusión en la doctrina y de diversa soluci6n
en las leyes. u

"Tres teorías han sido sustentadas a este respecto: a) quá s6lo com-
pete al expropiado; b) ••• c) •••"

"a) La primera no se apoya en mayoros argumentos y no es aceptable
por no tratarse de un derecho inherente a la persona sino de carácter pe-
trimonial, transmisible por naturaleza,no existiendo motivo de orden p~-
blico que justifique la excepción.

3. De los conceptos expuastos an los dos párrafos anterioras sa con-
cluya:

a) Qua la Legislatura, por una ley, califica la causa da utilidad p~-
blica para axpropiar a un bien, es decir, lo afecta para su axpropiaci6n,
pa~o ~~ 'el Poder Ejecutivo quien materializa la expropiación mediante un
decreto.

Que la mencionada ley puade afectar a un bien o a bienes determina -
bIes, vale decir, que no es indispensable una determinaci6n individuel.

Que en 8909 casos, es el podar administrador quien individualiza, de-
termina con precisi6n los bienes afectados por la l"y y luego dicta el co-
rrespondiente decr~to d~ expropiaci6n.

Que tal procedimi~nto es el aceptado por toda la jurisprudencia, por-
que exigir que el poder Legislativo individualice los individualice los
bienes a expropiar, importaría prat8ndgr un imposible e impedir la reali-
zaci6n de muchas obras de interás general •

. Que para obviar cualquier diferencia de superficie entre la descrip-
ción del bien en la ley de utilidad pública, o sea de afectaci6n del cita-
do bien, por la urgencia con que debi6 eer proyectada o por insuficiente
información, es indispensable e ineludible que el poder administrador, an-
tes de dictar al correspondiente decreto de expropiaci6n, ordene efectuar
la pertinente mensura.

."
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Que, en consecuencia, cuando el objeto de la expropiación es un in ~
mueble, lo que se expropia es lo realmente poseído por el sujeto pasivo,
porque ello no importa una delegación do facultades sino una prescripción.
de carácter administrativo para la ejocución de la ley.

b) Que la facultad expropiatoria del Estado se extiende a todos
bienes, cualquiera sea su naturaloza: muebles o inmuebles, derechos
las, personales o intolectuales.

c) Que la afectación y la expropiación recae sobre el inmueble
bra el d8r9cho personal, 9S dp.cir sobr~ un patrimonio, no sobre una
sana.

o so-
par-

• •
"

d) Que, por lo oxpuesto, no tione relevancia que la ley de utilidad

pdblica denomine al sujeto pasivo como propietario o poseedor, incluso
puede desconocerlo.

Si se examinan las leyos de declaración de utilidad pdblica para la
expropiación de inmuebles, anterior9s al año 1.956 (fecha del primer Ca-
tastro Territorial, con cuyos listados S9 pudo saber el nombre de los pro-
pietarios o poseedores de las parcelas), se verá que la mayoría de ellas
consignan I'Propietario N. N." 6 I.propietario desconocido", y no por ello
fueron inconstitucionalos, y las expropiaciones se llevaron a cabo, por-
que el Poder Ejecutivo realizó la individualización correspondiente. Lo
importante e ineludible es que en el procedimiento de delimitación del
objeto de la expropiación no se vaya a modificar o cambiar el propósito
de la ley de utilidad pdblica. Al respecto, no se conoce que se haya pro-
ducido algdn caso en la administración pdblica provincial •

LA RIOJA, 23 de abril de 1.996.


