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DE ESPARIA

| rol histdrico o tradicional al que han sido
— (y en muchos casos aun lo son) vincula-
| dos los Catastros, cual es el de “auxiliar”
de oficinas tributarias, necesariamente debe ser
revisado a la luz de acontecimientos de actuali-
dad, sobre todo en Estados de Latinoamérica,
debido a la demanda creciente de informacion
territorial por parte de clientes tanto estatales
como privados. Si bien resulta insoslayable la
relacion que existio, existe y existira entre Catas-
tro y tributos territoriales, no se deberia desco-
nocer la utilidad de los servicios que el Catastro,
como banco de datos inmobiliarios, esta en con-
diciones de prestar en el abordaje serio y res-
ponsable de problemas de actualidad en estas
latitudes. Serio, en cuanto se considera al
Catastro la fuente auténtica generadora de infor-
macion fundamental en el intento de resolucion
de probleméticas sociales relacionadas con el
suelo; responsable, en cuanto se aspire a obte-
ner como resultados las soluciones posibles a
cuestiones en general declamadas por oradores
politicos, aunque penosamente abandonadas a
sus suerte, en general poco tiempo después de
concluidos los discursos. Los problemas no son
nuevos pero ain no se han resuelto.

Se estima que la responsabilidad es princi-
palmente de los propios funcionarios catastra-
les; son ellos quienes a partir de su formacion y
conocimiento de los datos que administran los
Catastros y los servicios que pueden prestarse,
deben difundir hacia estamentos superiores de
los gobiemnos, la necesidad y utilidad de mante-
ner en régimen a los Catastros, de utilizar y
difundir la informacion disponible, de articular
acciones coordinadas entre Catastro y otras
organizaciones con el objetivo de disponer y
aprovechar toda la informacion util que cada una
de ellas posee, de impulsar al Catastro como
parte integrante vital de la implantacion de infra-
estructuras de datos espaciales.

Sino resulta muy dificil explicar las causas
por las que funcionarios politicos superiores han
demostrado que desconocen, no la existencia
de un Catastro (sin dudas el rol histérico men-
cionado es bien conocido) sino las multiples ope-
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raciones que podrian hacerse en el abordaje de
temas vigentes hoy, tales como ocupacién infor-
mal del territorio, déficit habitacional, seguridad
inmobiliaria, loteos sociales, cuidado del medio-
ambiente, impactos ambientales, etc. Como
ejemplo se cita el caso de ocupaciones ilegiti-
mas de tierras en Argentina: altos funcionarios
se mostraron sorprendidos al enterarse que se
disponia de la informacién respecto de lotes
libres de edificacion (“baldios”, los que mayor
riesgo de ser usurpados tienen), y que esa infor-
macion descansaba en el Catastro.

Asi, en el presente nimero de la revista se
destacan los aportes del Dr. en Agrimensura
Carlos Chesifievar, quien acerca definiciones
basicas a tener en cuenta o debatir , al momen-
to de hablar de “parcelas” y/o de “limites terri-
toriales”, que hacen a la esencia ortodoxa del
Catastro como disciplina, mas alla de los apor-
tes que se reflejan en el documento generado
por el grupo Glosario de Términos. También
encontramos en este nimero, ejemplos de pro-
cesos aplicados en el control de informacién gréa-
fica, de acuerdo a un Catastro que se pretende
sea multifinalitario, como es el caso del control
de fraccionamientos en la ciudad de Monterrey
(México). Desde Colombia disponemos del
valioso aporte del Doctor Ivan Dario Gémez
Guzman, Director del Instituto Geogréafico Agus-
tin Codazzi IGAC) de Colombia. También conta-
mos en este nimero con un ejemplo de relacion
Catastro — registro de la propiedad inmueble,
dos instituciones fundamentales para dar seguri-
dad al trafico inmobiliario, y el valioso aporte de
integrantes de la REl a través de su participacion
en foros.

La contribucion en grupos de trabajo, com-
partir experiencias, la capacitacion, etc., seran
de utilidad en la transformacion y utilizacion de
los Catastros que la actualidad demanda. En ese
sentido esta revista se considera un punto de
encuentro y un dmbito propicio para la participa-
cion positiva.

Huco Gartica
Redactor Jefe
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4 REl en Catastro

—Nirevista

Jorge Enrique
Vélez Garcla

Superintendente de Notariado y Registro

en Colombia Ameérica del Sur

Entrevista realizada por Lizett Maria Rojas Rovira

La superintendencia de Notariado y registro es la institucion publica en
Colombia que vigila, inspecciona y controla la prestacion de los servicios
publicos de notariado y registro, dirigida en la actualidad por el doctor JORGE
ENRIQUE VELEZ GARCIA, experto abogado con alta experiencia en asuntos
publicos y administrativo.

El presente articulo contiene una entrevista al Superintendente de Notaria-
do y Registro en Colombia América del Sur, realizada por LIZETT MARIA
ROJAS ROVIRA, Notaria Publica de Galapa-Atlantico-Colombia, quien ade-
mas escribe para la revista de expertos iberoamericanos en Catastro, que
tiene como objetivo mostrar los procesos de desarrollo normativo e institucio-
nal que se viene implementando en la perspectiva de estandarizar, mejorar y
enlazar los datos, para una mayor eficiencia y automatizacion de la informa-
cion, de interés nacional e internacional.

El articulo ofrece una informacién detallada sobre la forma como se viene
implementando el proceso de desarrollo normativo institucional, que se plas-
man en los siguientes proyectos:

Implementacion de la interrelacion Registro —Catastro

Ajuste al marco legal

¢ Definir ajuste a los procedimientos administrativos.

Estudiar y proponer el sistema logico y el disefio técnico para la realizar
la comunicacion entre las bases de datos.

De acuerdo con la informacion suministrada a través de la entrevista, la
Superintendencia de Notariado y Registro de Colombia se encuentra en un
proceso de trasformacion normativo e Interinstitucional, que supera las fronte-
ras de una simple reforma, de tal manera que Colombia contara con una insti-
tucion fortalecida de cara a las exigencia del siglo XXI.
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Cuél es el proyecto bandera que tiene la Superinten-
dencia de Notariado y Registro para mejorar la identifi-
cacion de los predios urbanos y rurales en Colombia?

Uno de los proyectos podria ser el de la Implemen-
tacion de la Interrelacion Registro-Catastro, el cual per-
mitira la identificacion tanto juridica como fisica de los
predios en Colombia, al estandarizar e integrar los pro-
cesos misionales de las Entidades involucradas res-
pecto del manejo de la informacion inmobiliaria del pais.

En qué consiste el proyecto de Interrelacion Regis-
tro—Catastro en Colombia?

Estandarizar, mejorar y enlazar los datos comunes
del Folio de Matricula Inmobiliaria con la informacion
predial o catastral, permitiendo el Intercambio de infor-
macion interinstitucional de manera 6ptima, efectiva,
segura y automética.

Cual es el objetivo de este proyecto?

Crear y aplicar una metodologia para emparejar y
mantener actualizada la informacion registral y catastral
de forma automatica.

Cuales son las fases del proyecto Registro-Catastro
en Colombia, en qué fase se encuentra?

Fase |

— Proponer ajustes al marco legal.

— Definir los ajustes a los procedimientos adminis-
trativos.

— Estudiar y proponer el sistema logico y el disefio
técnico para realizar la comunicacion entre las bases
de datos.

Fase Il

— Desarrollar el modelo propuesto en el estudio
de la fase 1.

Modulo ICARE
Modulo IPER

— Implementar y poner en funcionamiento el siste-
ma de interrelacion Catastro-Registro en cinco (5)
municipios.

— Se implementd el modulo ICARE en 5 munici-
pios pilotos (Cartagena, Manizales, Neiva, Sincelejo y
La Mesa), implementado en 46 municipios en el mes
de Diciembre de 2007.

Fase Il

— Implementacién ICARE a nivel nacional

— 10 capitales con la interrelacion permanente
IPER.
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REl en Catastro

Entrevista

Superintendente de Notariado y Registro en
Colombia Ameérica del Sur

El proyecto actualmente se encuentra en la fase |l.

En cuantos municipios de Colombia espera consoli-
darse el proyecto?

El objetivo es consolidarlo para este afio en su
etapa inicial en todos los municipios de Colombia, apro-
ximadamente 1.100.

En orden de avance, en cuales municipios se ha
logrado consolidar y cuél ha sido el impacto?

El proyecto actualmente esté consolidado en la fase
inicial en 762 municipios.

Impacto
Cantidad de Municipios 762
Departamentos abordados 29
Oficinas de Registro abordadas 108
Predios y Mejoras en Catastro 11.632.987
Folios en registro 11.221.632
Interrelaciones aprobadas 6.941.436

Promedio Interrelacion de la Propiedad
64% Para Catastro
64% Para Registro

Coémo piensa usted que se garantizara mayor seguri-
dad juridica, una vez culminado el proyecto de Regis-
tro—Catastro en Colombia?

Estandarizando e Integrando los procesos desarro-
llados por el proyecto a los procesos misionales de las
dos instituciones Registro y Catastro, ya que como un
bastion de la seguridad juridica, se encuentra la garan-
tia de la veracidad de la informacién y la corresponden-
cia entre los datos de las Oficinas de Registro de Ins-
trumentos Publicos con los datos consignados en los
Catastros Descentralizados y en las Direcciones Terri-
toriales del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, de tal
forma, que se garantice la existencia tanto juridica
como fisica del predio y que no haya lugar a apropia-
ciones indebidas de terrenos de propiedad privada y
mucho menos de la nacion.

Cuéles son los beneficios directos que tendra el
usuario con la puesta en marcha de este proyecto?
El beneficio principal es la identificacion juridica y
fisica exacta de los derechos que tiene el usuario sobre
la propiedad.
Se acaban para el usuario los tramites de correc-
cién de informacion que debe solicitar actualmente

& cepbET
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JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA

Estado actual ICARE Nacional

CANTIDAD DE MUNICIPIOS: 762

DEPARTAMENTOS ABORDADOS: 29
C/RCULOS DE REGISTRO ABORDADOS: 108

PREDIOS Y MEJIORAS EN CATASTRO: 11.632.987
10.808.515 Predios
824.472 Mejoras

FOLIOS EN REGISTRO: 11.221.632
10.895.205 Folios de propiedad
326.427 Mejoras

INTERRELACIONES APROBADAS: 6.941.436

PROMEDIO INTERRELACION PROPIEDAD
64% Para Catastro
64% Para Registro

CAPITALES INTERRELACIONADAS: 29 Ciudades
Promedio propiedad:

75% para Catastro

68% para Registro

Municipios Interrelacionados
Avance
1 Umite departamental
I Oficines Regisiro manuales
Wiunicpios sin formar Catastro
I ininrreiacionados
Para Ejecucicn 2011

Capitales Interrelacionadas: 29 Ciudades

ante las dos instituciones registro y Catastro, lo que
conlleva una reduccion también en gastos.

Cuales han sido los procedimientos utilizados para
la accion de este proyecto?

Existen dos procedimientos:

¢ |CARE: Interrelacion Catastro—-Registro: Interrela-
cion inicial de todos los municipios del pais.

® |PER: Interrelacién Permanente: Interrelacién
automéatica de las bases de datos del Registro y el
Catastro.

Qué hay que mejorar en la implementacion de los
procedimientos utilizados en el proyecto
Registro—Catastro en Colombia?

El Catastro debe asumir con responsabilidad el
manejo de sus bases de datos, no permitiendo cam-
bios en la informacién consignada, sin que sea respal-
dada por un titulo debidamente registrado.

Igualmente, se debe fortalecer la capacidad institu-
cional del Catastro en Colombia, ya que en varias de
sus unidades operativas no cuentan con el personal
para desarrollar sus labores misionales y mucho
menos con los recursos apropiados.

En cuanto a la Superintendencia de Notariado y
Registro, es necesario culminar su proceso de siste-
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matizacion y que a futuro se den facultades de inspec-
cion, vigilancia y control sobre los Catastros.

Como se aprovechara en el préoximo escenario glo-
bal, la realizacion de este proyecto en las relaciones
internacionales de trafico inmobiliario?

Al lograr la plena identificacion juridica y fisica de
los predios en Colombia, puede generar un valor agre-
gado para incrementar la confianza en la inversion
nacional y extranjera en el desarrollo urbano como en
desarrollo agroindustrial.

De la misma forma, sirve como un valor agregado
para implementar planes y politicas del Estado, aplica-
bles sobre todo el territorio nacional, al contar con la
informacién veraz sobre los predios y los propietarios
en Colombia.

Qué accionar, esta adelantando la Superintendencia
de Notariado y Registro para articularse con la red
de expertos iberoamericanos en Catastro?

Se mantiene contacto y se intercambian experien-
cias, informaciéon y modelos normativos a través del
foro virtual iberoamericano de Catastro, donde partici-
pan Espafa, Argentina, México, Uruguay, entre otros.

Con el Catastro que mas se ha tenido contacto es
con el de Uruguay.

10 N
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Ivan Dario Gomez

DirectorMstituta Gébgréﬁco “Agustin Codazzi

IGAC”. Coloralia

LIZETT MARIA
ROJAS ROVIRA
Notaria publica de
Galapa- Atlantico —
Colombia

El Doctor Ivan Dario Gomez Guzman, Economista Planifica-
dor, es un Experto conocedor del tema de Catastro en Colom-
bia, y desde esta perpectiva se desempefia como un impor-
tante consultor, catedratico, conferencista y actualmennte diri-
ge desde el afio 2002 la Direccion General del Instituto Geo-
gréafico Agustin Codazzi en Colombia.

Lizett Maria Rojas Rovira, Politdloga, Notaria publica de
Galapa- Atlantico — Colombia, Ph D © Ciencia Politica, quien
realiz6 en Madrid Espafa curso de Usos y Aplicaciones en
Catastro, brindado por la AECID, y el [EF, en entrevista realiza-
da al Doctor IVAN DARIO GOMEZ GUZMAN, Director Gene-
ral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi en Colombia, pudo
establecer para este importante medio de difusién, la entrevis-
ta que a continuacion se esboza y que tiene como objetivo
lograr desde este escenario interactuar experiencias que retro-
alimente la dindmica del Catastro en Iberoamérica.

En Colombia existe una normatividad consagrada en la Ley 14 de 1983 y la
Resolucion 2555 de 1.988, que rige entre otros los procesos catastrales de
formacion, actualizacion y conservacion en todo el territorio nacional, en los
cuales se fijan términos, y donde ademas, el IGAC cuenta con una tecnologia
de punta, como ha impactado este avance tecnolégico en los municipios de
Colombia? ;Se encuentran todos los municipios en referencia formados y
actualizados?

uuuuuuuuu
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REl en Catastro

Hrma Invitada

VAN DARIO GOMEZ GUZMAN

¢Es el avallio catastral, acorde con la normatividad,
en el porcentaje establecido con relacién al avalio
comercial, arménico a la realidad actual?

Iniciaré comentado que se aprobd en febrero de
2011 la Resolucion 070 del 2011, la cual unifica y
actualiza las disposiciones sobre los procesos de la
formacion, actualizacion de la formacion y conserva-
cion del Catastro dentro del territorio Colombiano,
derogando asi la Resolucion 2555 de 1988. Dicha
resolucion enfatiza que con el uso de las nuevas tec-
nologias se logra que la administraciéon publica sea
mas eficiente y eficaz en el manejo de la informacion vy,
por tanto, la hace mas confiable para el usuario. Es por
ello que el IGAC trabaja en el nuevo Sistema Nacional
Catastral, el cual permitira entre otros poner via web a
disposicion de los diferentes usuarios, la informacién
catastral acciones vinculadas a la estrategia colombia-
na de Gobiemo en Linea.

La Informacion catastral ha sido gran beneficiada
de la implementacion de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, entre ellas el uso de
imagenes satelitales y fotografia érea, las cuales tras
procesos de ortorectificacion son hoy un insumo basi-
co de los procesos de formacién y actualizacion catas-
tral, junto a ello el uso de Sistemas de Informacion
Geogréfica, SIG, han permitido entre otros el célculo
de las reales areas prediales mejorando asi la veraci-
dad de la informacion.

Todo lo anterior tiene entre los principales benefi-
ciarios a los municipios quienes tras un proceso de
actualizacion reciben ademés de toda la informacién
predial actualizada de su territorio el SIC@M, un Siste-
ma de informacién catastral municipal en donde se ha
combinado la informacion espacial y la alfanumérica
permitiendo identificar todos los predios del municipio
y en donde se incluye la fotografia de cada predio, con
ello los municipios cuentan con una herramienta
moderna y fundamental para los diferentes procesos
de ordenamiento territorial y para la toma de decisio-
nes de politica publica.

Como es de su conocimiento en Colombia existen 5
entidades catastrales en cabeza del IGAC, encontramos
la Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro del
Departamento de Antioquia, la Subsecretaria de Catastro
de la ciudad de Medellin, la Subdireccion de Catastro
municipal de la ciudad de Cali y la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital de la Ciudad de Bogota.

A nivel predial, para la vigencia 2011 Colombia
cuenta con 14.414.976 predios, el 73,54% de los pre-
dios del pais se ubican en suelo urbano y el 26,46%
se encuentran localizados en suelo rural. El 65,85% es
manejado por el IGAC, seguido por Catastro Bogota
con el 15,36%, Antioquia con el 8,44 %, Medellin con
el 5,94% y Cali con el 4,41% (Tabla 1).

Se destaca, ademas, que las tres principales ciuda-
des del pais administran el 25,71% de predios respec-

TABLA 1. PREDIOS URBANOS, RURALES Y PARTICIPACION PORCENTUAL DENTRO
DEL TOTAL NACIONAL, POR ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL CATASTRO

Urbanos Rurales Total
Entidad
Predios % Predios % Predios %
IGAC 6.226.511 58,74% 3.265.959 85,61% 9.492.470 65,85%
Antioquia 756.898 7.14% 459.411 12,04% 1.216.309 8,44%
Medellin 831.938 7.85% 24.098 0,63% 856.036 5,94%
Cali 604.264 5,70% 31.916 0,84% 636.180 4,41%
Bogota 2.180.618 20,57% 33.363 0,87% 2.213.981 15,36%
Total
. 10.600.229 100% 3.814.747 100% 14.414.976 100%
Nacional
73,54% 26,46% 100%

Fuente: IGAC -Subdireccion de Catastro y Catastros descentralizados de Antioquia, Medellin, Cali y Bogota.
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Bogota: 2.213.981
15,36%

Cali: 636.180
4,41%

Medellin: 856.036
5,94%

Antioquia: 1.216.309
8,44%

to al total nacional, siendo el 34,12% de los predios
urbanos y el 2,34% de los predios rurales.

En cuanto a las estadisticas respecto a la actualiza-
cion catastral, para la vigencia 2011, una gran propor-
cion de predios inscritos en Catastro Nacional, cerca
de 65,82%, se encuentran actualizados, 33,48%
desactualizados y 0,70% sin formar. Se considera que
un predio se encuentra actualizado cuando la ultima
puesta en vigencia de su actualizacién o formacion
catastral es inferior a 5 aflos es decir que para el 2011
se encuentran actualizados los predios con vigencia
de actualizacion desde el 2007 al 2011. En zona urba-
na, el 68,83% de los predios estan actualizados, el
31,2% desactualizados y ningun predio esta sin for-
mar. En cuanto a los predios ubicados en zona rural, el
43,27% se encuentran actualizados, el 54,09%, no
han sido actualizados y el 2,63% se encuentra sin for-
mar.

Junto a la formacién y actualizacion catastral, se
lleva a cabo el proceso de conservacion catastral en
donde por una parte cada afio se realiza el reajuste de
los valores catastrales de los predios no actualizados
de acuerdo a las dinamicas del mercado inmobiliario
considerando el menor valor entre la meta de inflacién
y el indice de Valoracion Predial IVP), incremento esta-
blecido por el gobierno nacional a través del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (CONPES) y
por otra parte se registran los cambios individuales a
nivel predial en términos fisicos, econdmicos vy juridi-
cos conocido como mutacién catastral, en Colombia
se estima que el 10% de los predios mutan anualmen-
te. Con el proceso de conservacion se procura mante-
ner al dia la informacion de la base catastral.
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Director Instituto Geografico
"Agustin Codazzi" IGAC, Colombia

GRAFICA 1.
TOTAL DE PREDIOS POR ENTIDAD
CATASTRAL EN COLOMBIA

Fuente: IGAC -Subdireccién de Catastro y
Catastros descentralizados de Antioquia,
Medellin, Cali y Bogota.

IGAC: 9.492.470
65,94%

En relacién al porcentaje al que corresponde el ava-
lto catastral respecto al comercial denominado en
Colombia “porcentaje de adopcion”, el nuevo plan de
desarrollo nacional que esta en proceso de aprobacion
establece que el avallio catastral, no podré ser inferior
al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial, a
ello le estén apuntando nuestros procesos de actuali-
zacion.

Cual son los proyectos importantes que el IGAC rea-
liza en el momento, para contribuir dentro de su fun-
cion multipropésito, con la seguridad juridica, en las
negociaciones de inmuebles, en Colombia?

En este momento se esté desarrollando el Proyec-
to de Interrelacion Catastro-Registro cuyo objetivo es
permitir el intercambio éptimo, efectivo, &gil, seguro y
automatico de la informacion Catastral y Registral
comun y de la que interesa a las dos instituciones,
facilitando su consulta y mantenimiento actualizado
frente a los cambios fisicos y juridicos que experimen-
tan los predios.

Para ello se esté implementando la tecnologia para
el intercambio en linea y tiempo real de los datos, se
optod la utilizacion del certificado plano predial catastral
para describir los inmuebles y se estan ajustando los
procedimientos de las dos entidades lograr a lo ante-
rior.

La seguridad juridica en las negociaciones de los
inmuebles se garantiza en la medida en que se tenga
certeza acerca de los siguientes datos:

1.- NUimero catastral contenido en cada ficha pre-
dial. Estas fichas prediales contienen entre otros, los
datos fisicos y juridicos de cada predio.
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2,- Numero de folio de matricula inmobiliaria: En el
folio se refleja la historia juridica del inmueble.

3.- Nombre de los titulares de derechos sobre el
inmueble y documento de identificacion. Esta informa-
ciéon se encuentra oficialmente contenida en los folios

de matricula inmobiliaria, por lo que el ente registral
debe entregarla al Catastro, para que repose en nues-
tras fichas prediales.

4.- Descripcion fisica de cada predio. El Catas-
tro es el ente oficial que se encarga de tener los
predios debidamente georreferenciados y de obte-
ner y mantener los datos que permiten describirlos
por su érea y linderos, por lo que el Registro Publi-
co Inmobiliario debe tener como soporte de cada
uno de sus folios de matricula nuestra informacién
al respecto.

Para ello se diseid el certificado plano predial
catastral que daréa certeza acerca de la existencia fisica
del inmueble, su area, sus dimensiones, sus linderos y
colindantes. Debido a que este plano presenta gréfica-
mente el predio y alfanuméricamente los datos sobre
coordenadas, colindantes, nimero de matricula inmo-
biliaria y predial, direccién entre otros, es de fécil lectu-
ra por cualquier usuario de los servicios catastral y
registral.

Dentro del proyecto se prevé que este certificado
plano predial catastral serd utilizado en todas las tran-
sacciones inmobiliarias que se tramiten ante notarios,
en las entidades publicas e incluso podran usarlo los
jueces, para describir los predios.
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A la anterior iniciativa, en la
busqueda de mayor seguridad
juridica, se une la decisiéon del
establecimiento de un Numero
predial nacional a utilizar por
todas las autoridades catastra-
les del pais y que servira de
llave para el cruce de la informa-
cion con registro, con ello se
buscara manejar una Unica infor-
macion del territorio y actualizar
la informacion predial y principal-
mente la de propietarios en
tiempo real.

En la puesta en marcha de
estos proyectos, existe una
correlacion interinstitucional,
Cuales? Como lo hace?

Si existe una correlacion
entre el Catastro y el Registro a
nivel nacional. Desde el afio 2004 cuando inici6 la Fase
| del Proyecto de Interrelacion Catastro — Registro se
ha venido trabajando con la Superintendencia de Nota-
riado y Registro quien tiene a su cargo las 192 Ofici-
nas de Registro. En esa Fase se definid la solucién de
la interrelacién cual fue el certificado plano predial
catastral, la necesidad del desarrollo tecnoldgico para
el intercambio de datos y de adecuar los procedimien-
tos de las Entidades. En la Fase Il se desarroll6 lo ante-
rior a través de los componentes tecnoldgico, legal e
institucional y en la Tercera Fase que comenzé desde
finales del ano 2007, se estd implementando lo ante-
rior.

Debido a que existen los Catastros de Antioquia
para llevar el Catastro de ese Departamento salvo el
municipio de Medellin y los Catastro de Medellin, Cali
y Bogoté encargados de sus respectivos municipios y
todos éstos coordinados por el IGAC quien ademéas
tiene a su cargo el resto de los 974 municipios del
pais, el afio 2008 y en conjunto con la Superintenden-
cia de Notariado y Registro se celebrd el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Técnica y Adminis-
trativa para la implementacion de la Interrelacion del
Catastro y el Registro. Desde entonces todas estas
Entidades hemos venido trabajando juntas en el Pro-
yecto.

Finalmente, la interrelacion del Catastro con el
Registro se erigio¢ en Politica de Gobierno con la expe-
dicién por parte del Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y Social, del documento No. 3641 de 2010
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“Politica Nacional para Consolidad la Interrelacién el
Catastro y del Registro” por el que se determinaron
las acciones a desarrollar y se fijaron las responsabili-
dades del Catastro y del Registro para garantizar la
interrelacion.

Cree usted, debe fortalecerse esta relacion de insti-
tucion para avanzar en estos proyectos? ... De qué
forma?

Dia a dia debe fortalecerse esta relacion interinsti-
tucional a través del trabajo coordinado de todos los
entes para desarrollar cada actividad necesaria para
lograr la interrelaciéon. Es necesaria la destinacion de
recursos presupuestales, humanos, y tecnoldgicos
que permitan continuar implementando la tecnologia y
ajustando los procedimientos para el intercambio de
los datos.

Igualmente, es necesaria la vinculaciéon de los nota-
rios y de las oficinas de planeacion municipal y curadu-
rias urbanas, teniendo presente que ante los primeros
se tramita la gran mayoria de las negociaciones sobre
inmuebles, y ante los segundos, todos los procesos
de particion o fraccionamiento de predios; ademas,
unos y otros tienen contacto directo con los usuarios,
por lo que es fundamental la buena orientacion que les
impartan.

Ademas de los notarios, los registradores, cumplen
con una funcién en el proceso catastral. Cree usted
podrian contribuir estos, en otras acciones. Cuales?

Dentro del proyecto de interrelacion Catastro—
Registro se prevé que de comin acuerdo las entidades
puedan intercambiar diversos datos, segun las necesi-
dades de cada una. Uno de esos datos de intercambio
puede ser por ejemplo, el valor de las transacciones
sobre inmuebles que nos permita verificar en un
momento dado y para determinadas zonas del pais que
se requieran, el valor promedio de las transferencias de
inmuebles.

Abrir las puertas del intercambio de datos de forma
agil y segura, permite al IGAC obtener informacion en
areas diferentes a la Catastral.

La consolidacion de una base de informacion inmo-
biliaria requiere la contribucién de los registradores con
el suministro de los valores reales de las transaccio-
nes inmobiliarias, esta informacién enriquecera tanto
los procesos de actualizacién catastral como los de
avalios comerciales.

Si los propietarios de fincas raices suministran los
documentos necesarios para que los cambios que
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registra la propiedad se protocolicen a nivel de
Catastro? ;Qué cree usted que falta mejorar?

La informacion sobre los cambios que registra la
propiedad debe provenir en primer término, de los
entes oficiales que custodian la informacion, Por ejem-
plo, tratdndose de transferencia de predios, de fraccio-
namientos o englobes, la informacién debe provenir
directamente de las Oficinas de Registro de Instru-
mentos Publicos, los planos de los predios resultantes
de los fraccionamientos debe provenir en primer térmi-
no de las Oficinas de Planeacion y Curadurias Urbanas
por ser los encargados de expedir las licencias urba-
nisticas. Sobre este tipo de informacion oficial, el
Catastro debe desplegar su accionar.

En consecuencia, se debe continuar vinculando al
actuar catastral de forma més efectiva, a este tipo de
entes.

Considera usted, que los planes de ordenamiento
territorial que los municipios deben elaborar como
parte de sus funciones? se realizan con una vision
clara del uso de la tierra y a una adecuada conserva-
cion del medio ambiente?, Como cree usted pueden
contribuir los entes territoriales en mejorar la infor-
macion, que sirva de base a los procesos catastra-
les?

A partir de la expedicion de la ley 388 de 1997 de
Ordenamiento Territorial, se le otorga la responsabili-
dad a los entes territoriales de formular y modificar
sus Planes de Ordenamiento Territorial como instru-
mentos de planificacién territorial, cuyos resultados
dependen principalmente de las propias condiciones
de cada territorio. Es por esto que son los municipios,
en cabeza de sus administraciones municipales, quie-
nes deben estudiar las condiciones aptas para el
desarrollo de actividades humanas en los suelos de
cada jurisdiccion, promoviendo el desarrollo econémi-
co y ambiental. Asi, deberan tomar muy en cuenta las
condiciones ambientales presentes y proyectadas en
cada territorio para conservar y fomentar equilibrios
ambientales.

De otra parte, los entes territoriales podran contri-
buir a la generacion de mayor y mejor informacion
actualizada que sirva para fines catastrales a través de
la cofinanciacion de proyectos para el levantamiento,
actualizacion y modificacion de la informacion catastral
directamente relacionada con el ordenamiento territo-
rial.

Cree usted que conforme con la tecnologia, la inno-
vacion y la normatividad vigente en Colombia debe
agilizarse un proceso on line, donde el propietario,
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notarios y registradores, puedan cumplir con la
mision de contribuir a la retroalimentacion del Catas-
tro?

Es definitiva la necesidad de continuar implemen-
tando procesos on line en los que tanto notarios como
registradores de instrumentos publicos como usuarios
puedan contribuir con el Catastro suministrando los
datos que cada uno tenga en su poder y que nos per-
mita mejorar cada vez mas, nuestras bases de datos y
mantenerlas actualizadas.

Estamos trabajando en el desarrollo de este temay
ahora vinculados a la red de alta velocidad del Estado
Colombiano —RAVEC, para la conexién de todas las
entidades publicas que constituye la plataforma tecno-
l6gica de interconexion segura, con alta disponibilidad
y adecuados niveles de servicio.

Adicionalmente, con la estrategia de gobierno en
linea, el Instituto estad avanzando en poner a disposi-
cion de todos los ciudadanos los tramites relacionados
con la gestion catastral.

Existen foros u otros espacios de discusién y conoci-
miento, para sensibilizar estos proyectos que contri-
buyen a agilizar los procesos catastrales en Colom-
bia?

A través del Comité Permanente sobre el Catastro
en Iberoamérica, CPCI, se han realizado varios foros
tematicos con el objetivo compartir experiencias y
lograr una masiva participacion de los miembros del
Comité. Durante el afio 2010 se desarrollaron tres
foros: Valoracion Inmobiliaria, Interrelacion entre Catas-
tro-Registro y Titulacion de la Tenencia de la Tierra.

Periddicamente con el desarrollo del proyecto de
interrelacion Catastro—Registro y con la coordinacién
del IGAC se han venido ejecutando discusiones teméa-
tica para garantizar la estandarizacion de la informacion
catastral en Colombia. Producto de esas reuniones se
actualizo el marco normativo técnico del Catastro en
Colombia con la expedicion de la resolucion 70 de
2011 mencionada anteriormente.

Igualmente para discusion de temas relacionados
con el Catastro internamente se cuenta con una herra-
mienta de foros, en donde se someten a considera-
ciéon documentos técnicos.

Existe estrecha relacion entre el IGAC y la Comuni-
dad Colombiana? Como cree usted el IGAC, puede
llegar mas a la comunidad?

Con procesos de conservacion oportunos, donde
la comunidad registre o reporte cambios a los predios,
lo cual se convierte en un proceso de doble via para el
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instituto y los usuarios permitiendo que se tengan
bases de datos actualizadas al servicio de la sociedad
civil y dispuesta en la red a través de la estrategia de
gobierno en linea.

Adicionalmente anualmente el Instituto realiza la
rendicién de cuentas a la ciudadania en donde da a
conocer la gestion realizada en sus areas misionales,
informacion que se encuentra dispuesta en la WEB del
IGAC.

También en los ultimos afios ha avanzado en la
publicacion de revistas, libros y documentos que refle-
jan los resultados de la gestion del IGAC como ente
rector en materia de cartografia y Catastro

Es importante la divulgacion de la informacion gene-
rada por el IGAC fomentando su uso en proyectos
publicos y privados. La informacion catastral es mejor
en la medida que tenga mayor cantidad de usuarios,
para ello se trabaja en la divulgacion de la informacién
catastral via web.

Qué area tematica cree usted, debe ser estudiada y
tratado por la red de expertos iberoamericanos

e Nuevas tecnologias de informacion

® Métodos de valoracion masiva para teméaticas
especiales como valoracion de bienes de uso publico,
valoracion ambiental y valoracién de predios especia-
les como resguardos indigenas.

® Precisiones en la informacion catastral

¢ Qué importancia concede el IGAC, a la generacion
de una red tematica de expertos y como cree que
puede influir su desarrollo en el trabajo de los profe-
sionales de nuestras instituciones latinoamericanas?
¢Cuales son las principales razones que llevarian al
IGAC, a apoyar una red virtual de estas caracteristi-
cas?

La retroalimentacién y puesta en marcha de bue-
nas practicas, permite a nivel iberoamericano mejorar
la gestion a partir de las experiencias de los Catastros,
este conocimiento se puede obtener de los diferentes
foros temaéticos y del contacto habitual entre autorida-
des catastrales, es por eso que al IGAC le parece fun-
damental apoyar estas iniciativas.

¢Cual es su opinion acerca del lanzamiento y fun-
cionamiento de la RElI en Colombia ;Cuales son las
proximas actividades que se podran desarrollar
desde la REl en Colombia para sus miembros?

Es una iniciativa muy positiva para acercar el cono-
cimiento a nuestras entidades, es importante lograr la
vinculacién y participacion de muchos més expertos
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asi como de entidades que pueden aportar en el cono-
cimiento geografico. Para ello actividades como con-
gresos, seminarios, cursos de actualizacion y foros
tematicos en torno al tema catastral impulsarian y con-
solidarian la REl en Colombia.

¢Cuales son los proyectos que actualmente desarro-
lla el IGAC, en relacion con América Latina? ; Consi-
dera que es interesante compartir experiencias con
otras instituciones homélogas en América Latina?
¢Cual ha sido la experiencia del IGAC, en este senti-
do?

El Comité Permanente sobre Catastro en Iberoa-
mérica, CPCl es un comité creado en el afio 2006 con
la finalidad de establecer: mecanismos para divulgar la
importancia del Catastro en el desarrollo de los paises,
un vinculo permanente entre las organizaciones catas-
trales de lberoamérica, y una red de informacion sobre
el Catastro que posibilite el intercambio de informa-
cion, de experiencias y de mejores practicas entre sus
miembros.

Pretende dar a conocer las tendencias y la evolu-
cion futura de los Catastros, poner de manifiesto la
influencia que ejercen los sistemas catastrales en la
sociedad, incrementar la colaboracién entre el sector
publico y el sector privado, mediante la promocién y el
uso de la informacién territorial, propugnar la evolucion
y el uso de las nuevas tecnologias, impulsar la coope-
racion entre las instituciones en la construccion de una
futura infraestructura regional de datos espaciales ibe-
roamericana y potenciar las relaciones entre el Catas-
tro y Registro sobre la propiedad, para fortalecer la
seguridad juridica inmobiliaria.

Desde su creacion Colombia, y en especial el Insti-
tuto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC participa de
forma activa en el Comité. En el afio 2008 el Instituto
obtuvo la presidencia del Comité hasta abril del pre-
sente afo. Durante la gestion el IGAC promovié tres
foros virtuales en tres temas Valoracion inmobiliaria,
Interrelacion Catastro y Registro y Titulacion y Tenen-
cia de la Tierra, una experiencia gratificante debido a la
masiva participacion de los expertos de las entidades
catastrales de Iberoamérica.

Se publicaron dos ediciones de la revista Data
Catastro, cuyo objetivo era recopilar y consolidar esta-
disticas catastrales de las instituciones miembros en el
Comité. Luego de la IV Reunién Anual del Comité cele-
brada en la ciudad de Bogota en el mes de abril, el Ins-
tituto ostenta la vicepresidencia y continlia en una
constante promocién y consolidacion para permitir que
la iniciativa perdure,
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El Comité posee una pagina web (www.catastrolati-
no.org) la cual esta en constante actualizacién ya que
es un medio para que las entidades accedan a todas
las publicaciones del Comité y a las diferentes activida-
des de las entidades catastrales. En la IV Reuniodn
Anual de establecid impulsar la plataforma virtual del
CPCI, como un Centro de Estudios e Investigaciones
en temas catastrales.

El Comité ha sido no solo una herramienta para
compartir experiencias y enriquecer las practicas sino
que también ha servido como un espacio para crear
alianzas entre entidades catastrales para mejorar la
gestion catastral y compartir estrategias para el conti-
nuo desarrollo del Catastro.

En la pagina web del Comité Permanente sobre
el Catastro en Iberoamérica se ha dispuesto un
espacio para que las entidades compartan sus
experiencias exitosas. Es asi como en la actualidad
se encuentra dispuestos las experiencias de Uru-
guay y México.

¢Cuales son las principales herramientas que tiene
el IGAC, para fortalecer sus relaciones con sus cole-
gas de AL? ;Qué caracter estratégico tiene para el
IGAC, el fortalecimiento de dichas relaciones en un
futuro inmediato?

Como lo decia anteriormente el IGAC ha fortaleci-
do sus relaciones con otras instituciones de América
latina por medio de alianzas y convenios, en espacios
como el CPCI, foros, seminarios y congresos, a los
cuales se asiste con el propdsito de conocer la ges-
tion de las entidades catastrales y promover practicas
acorde a las necesidades de Catastro.

La IV Reunién Anual del CPCI permitid de manera
paralela la firma de convenios entre el IGAC y el Insti-
tuto Geografico Nacional Tommy Guardia de Panamé
para cooperacion y asistencia basica técnica, que tiene
por objeto el mejor aprovechamiento de los recursos y
metodologias relacionadas con la produccién de carto-
grafia y aplicaciones en Sistemas de Informaciéon Geo-
gréfica, utilizando técnicas fotogramétricas y uso de
imagenes de radar. En la actualidad el IGAC se encuen-
tra en conversaciones para firmar un acuerdo de coo-
peracion interinstitucional respecto a la experiencia
catastral con El Salvador y continuar con el apoyo a
Ecuador.

Es de vital importancia el fortalecimiento de las rela-
ciones entre entidades catastrales de tal modo que se
permita y se promuevan nuevas practicas para la
modernizacién catastral, la cual exige una actualizacion
constante.
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INDICADORES DE CONTEXTO

Pais: Argentina

Provincia: Buenos Aires. Segun el censo de 2010, es la provincia més poblada, con
el 38,8 % del total del pais, que es de poco mas de 40 millones. Si bien el trabajo fue
realizado en el ambito provincial, sus posibles implicancias valen para las restantes pro-
vincias y aun para otros paises, en tanto refiere a la administracion del territorio y por
ende a la labor que conciermne a los Catastros territoriales.

RESUMEN

Lo expuesto en el presente articulo, al igual que en el articulo siguiente (referido a
la clasificacién de los limites territoriales), es parte del trabajo desarrollado originalmen-
te para una tesis de doctorado, difundido después mediante el libro titulado “Mensu-
ras y Limites Territoriales — Diagndstico y bases para un modelo doctrinario”, editado
en 2000, que tuvo circulacion en todo el pais y del cual se donaron ejemplares a dis-
tintas bibliotecas nacionales y extranjeras. Vale repetir que el objetivo era promover la
reflexion y el debate sobre un modelo doctrinario coherente y consistente, cuya ausen-
cia y necesidad parecia manifiesta, y que a pesar de la excelente acogida que tuvo la
propuesta y de los elogios que recibid, no se ha visto empero plasmada su aplicacion
efectiva en la medida de lo deseable, de modo que sigue pendiente un debate sereno
y profundo al respecto, a pesar del tiempo transcurrido, asi como siguen vigentes, en
general, las razones que motivaron la elaboracion y la formulaciéon de la propuesta, de
modo que es pertinente persistir en su divulgacion. Después de haber desarrollado la
taxonomia de los limites, nos ocupamos ahora de definir cada clase de parcela en fun-
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ciéon de la clase de limites que la
conforman, al inmueble (o la cosa
inmueble) como ente tridimensio-
nal asociado biunivocamente con
la parcela (ente bidimensional) y al
subinmueble como parte del
inmueble, culminando con una
definicién genérica de la operacion
de mensura.

PALABRAS CLAVE

Parcela — dominial - inmueble —
subinmueble — mensura

INTRODUCCION

En capitulos previos del traba-
jo de tesis se habia objetado que
la Ley Nacional de Catastro N°
20440 (hoy derogada) enunciara
solamente el concepto genérico
de “parcela”, aplicandolo indis-
tintamente a la originada en un
titulo de propiedad, o bien a la
que se correspondia meramente
con una posesion. Parece evi-
dente que nuestra legislacion
puso especial énfasis en resguar-
dar el derecho de propiedad, en
sentido amplio, y particularmente
en lo que se refiere a la propie-
dad inmobiliaria [11.

Desde tal punto de vista, la
mayor contribucion del Catastro a
la seguridad juridica reside en la
registracion y la publicidad de los
limites dominiales, que en cada
caso circunscriben la extensién que
aqui llamaremos "parcela dominial".
Ella es, en el aspecto juridico, el
elemento esencial del Catastro
territorial, que informa a los intere-
sados sobre la configuracién y la
ubicacion de aquellos limites y, en
una hipotesis de méxima eficiencia
informativa, sobre la posicion relati-
va de éstos con los hechos visibles
que normalmente se comportan

MCAITAKIA EH VITADO DF
HACHRGA T P T
ﬁ GOBIERMO  MINISTERIO. AT GiralA,
DE ESPARIA DE ECOMOMIA | Sl kit
! Al

Sobre las parcelas y su clasificacion
CARLOS JULIO CHESNEVAR

como limites o se presumen tales,
a los que ya definimos como “limi-
tes aparentes” [2].

Lo que cualquier persona perci-
be de una propiedad inmueble, en
la practica, es lo que manifiestan
los signos que hacen presumir su
extension, constituidos principal-
mente por los elementos que se
acostumbra usar en el lugar para
materializar los cerramientos peri-
metrales. Las caracteristicas de
los mismos pueden variar en fun-
cion de diversos factores, tales
como la region, la época, los cos-
tos en relacion a los fines, etc. A
lo largo del tiempo, fueron diver-
sas las modalidades que utilizd el
ingenio humano para delimitar la
propiedad territorial, cuando los
accidentes naturales no eran sufi-
cientes para cubrir esa delicada
necesidad, propicia para la genera-
cién de numerosos conflictos. El
surco, la franja de tierra inexplota-
da, la zanja [3], el cerco vivo, el
cerco de palos, el cerco de pie-
dras, el alambrado [4], el muro de
piedra, el muro de mamposteria,
fueron y siguen siendo los medios
més conocidos.

A esos signos exteriores y visi-
bles se los definid anteriormente
(en nuestro articulo previo, referido
a los limites) como "limites aparen-
tes", y a la fraccion territorial que
delimitan se la definira después
como "parcela aparente", constitui-
da en una de las especies deriva-
das de "parcela" como género. El
objetivo mas frecuente de la men-
sura es la determinacion de los limi-
tes dominiales. Si es previa a la
consumacion de los cerramientos
perimetrales, quedan después los
mojones como consecuencia y tes-
timonio de su resultado, definiendo
las lineas que deberfan respetarse
al construir aquellos cerramientos,
si se aspira a materializar una par-
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cela aparente concordante con la
dominial. Si la mensura se realiza
con los cerramientos ya materiali-
zados, sus resultados informaran
sobre la concordancia o discordan-
cia entre parcela aparente y parce-
la dominial, permitiendo evaluar los
efectos de la situacion y los cami-
nos posibles para solucionar even-
tuales inconvenientes, ya que la
mensura es, en principio, un medio
para el diagnéstico y no un recurso
suficiente para solucionar por si
misma.

Sin embargo, la definicién de
mensura que aqui se propondra no
contempla solo ese objetivo de
relacionar parcelas dominiales con
aparentes, sino que se extiende el
mismo a toda oportunidad en que
la operacién tiene la finalidad de fijar
limites territoriales con relevancia o
efectos juridicos, ya sea como
situacion preexistente o de posibili-
dad futura. Tal definicién se com-
plementard con una clasificacion
que se aparta de la tradicional (ya
comentada en capitulos previos),
puesto que se estructuran los gru-
pos y subgrupos necesarios para
contemplar todas las variantes
posibles y desde distintos enfo-
ques, de modo que una combina-
cién adecuada permita interpretar
globalmente, en forma indubitable,
las caracteristicas de la respectiva
operacion.

Los beneficios consecuentes
son varios y de distinto orden, por-
que ademés de posibilitarse una
comunicacion mas fluida y efectiva
de los agrimensores entre si, y
entre éstos y el resto de la socie-
dad (lo cual ya es suficientemente
importante), se puede disponer de
parémetros razonablemente minu-
ciosos como para formular regla-
mentaciones mas objetivas y mas
precisas. No solo en lo concernien-
te a los aspectos técnicos y lega-
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les de las mensuras, sino también
a aquellos que se refieren a cues-
tiones propias del ejercicio profe-
sional, como aranceles, incompati-
bilidades, etc.

La definicién que se propone
para la parcela posesoria tiene en
cuenta que la misma solo tiene
razén de ser, desde el punto de
vista catastral, como medio para
diligenciar el trémite judicial que
convertird al usucapiente en titular
del dominio, en cuyo caso dicha
parcela tornard en dominial. Se
tiene presente que Unicamente
tiene sentido identificarla en la
medida que puede ser solo parte
de una parcela dominial, y que su
configuracion responde esencial-
mente a la voluntad del que solicita
la mensura, puesto que el agrimen-
sor no responde por la veracidad
de la posesion invocada.

En cuanto al inmueble, se pro-
pugna conceptualizarlo como el
conjunto espacial que permite el
gjercicio efectivo de los derechos,
que si bien esta asociado a la par-
cela e individualizado por ella, es
sin embargo un ente distinto, tal
como se comenté al analizar la ley
nacional 20440 (en capitulos pre-
vios). La propuesta se complemen-
ta con la definicion de subinmue-
ble, cuya concepcion aparece
como una antigua necesidad que
es necesario resolver, tanto por lo
que concierne al ejercicio de las
servidumbres como al modemo y
difundido fenémeno de la propie-
dad horizontal.

DEFINICIONES Y
CLASIFICACIONES

Parcela

A los fines del ordenamiento
fisico y juridico del territorio y de la
registracion catastral, se denomina
parcela a la extension territorial
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Lo que cualquier
persona percibe de
una propiedad
inmueble, en la
practica, es lo que
manifiestan los
Signos que hacen
presumir su
extension,
constituidos
principalmente por
los elementos que
se acostumbra usar
en el lugar para
materializar 10s
cerramientos
perimetrales

continua, deslindada por una linea
poligonal cerrada [5] que esta
materializada sobre el suelo con
signos visibles, o que esta ideal-
mente descripta mediante informa-
cion suficiente para demarcarla en
el mismo con exactitud. Sin perjui-
cio de las superposiciones posi-
bles, parciales o totales, en funcion
de las distintas causas que las ori-
ginan, las parcelas que son de inte-

rés para el Catastro territorial se
clasifican como sigue:

a) Parcela dominial

Es la parcela que se correspon-
de con el derecho de dominio de
una persona o el condominio de
varias, conforme a la descripcion
contenida en el titulo de propiedad
[6] y en la documentacion cartogré-
fica complementaria del mismo.

La particion de una parcela
dominial o la unificacion de varias
del mismo propietario, realizadas
de conformidad con las normas
técnicas y juridicas pertinentes y
registradas en el Catastro territo-
rial, generan nuevas parcelas domi-
niales y la baja de las preexisten-
tes, pero la causa del derecho de
propiedad seguirad reposando en
los mismos titulos mientras no haya
mutaciones en la titularidad del
dominio. Una vez efectivizada la
particién o la unificacién, todo acto
de transmision o constitucion de
derechos reales deberé estar refe-
rido estrictamente a los inmuebles
individualizados por la situacion par-
celaria que resulté como conse-
cuencia.

La eventual superposicion par-
cial de dos o méas parcelas domi-
niales implica una contradiccion.
Corresponde que el organismo
catastral advierta sobre tal circuns-
tancia al emitir informacién sobre
cualquiera de las parcelas involu-
cradas, pero es ajena a su compe-
tencia la resolucion del conflicto de
derechos que tal situacion presu-
pone.

b) Parcela posesoria

Es la parcela que se correspon-
de con la voluntad de poseer, refe-
rida a una parcela dominial o a una
parte de ella, expresada por una
persona o varias en comun, con el
animo de adquirir el dominio por la
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prescripcion. La individualizacion de
los limites posesorios en un infor-
me o instrumento agrimensural
registrado en el Catastro Territorial
[71, obedece exclusivamente a la
voluntad del comitente, con pres-
cindencia de los signos aparentes
de la ocupacion efectiva y sin dar
fe de la posesion invocada, cuya
veracidad y eficacia legal corres-
ponde probar al usucapiente en
sede judicial.

En el caso de prosperar la usu-
capion, la parcela posesoria pasa a
constituir una parcela dominial,
desde el momento que el Catastro
sea fehacientemente notificado de
la sentencia judicial respectiva,
debidamente inscripta en el regis-
tro de la propiedad. Si el nuevo
dominio comprende solamente una
parte de la parcela dominial antece-
dente, el remanente de ésta pasa a
constituir también una nueva par-
cela dominial, con la configuracion
resultante de la mensura pertinen-
te.

La superposicién parcial o total
de dos o mas parcelas posesorias
es compatible. El organismo catas-
tral debe sefalar la existencia de
tales superposiciones, al emitir
informacion sobre las parcelas
involucradas.

c) Parcela aparente
Es la parcela que materializan

los ejes de simetria de muros y
cercos perimetrales y cualquier
otro signo visible de cerramiento
que se presuma delimitante de la
ocupacion efectiva sobre el terre-
no, con prescindencia de la causa
juridica y del &nimo del presunto
ocupante.

La descripciéon de los limites
aparentes y su relacionamiento
con los limites dominiales o pose-
sorios que coincidan con ellos o
estén préximos, en cualquier infor-
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me o instrumento agrimensural,
tiene la Unica finalidad de ilustrar
sobre la situacién comprobada al
momento del relevamiento y no
modifica por si los derechos emer-
gentes de los titulos involucrados,
ni los derechos que pudieran invo-
car los propietarios o los terceros
interesados.

La sola descripcion de los limi-
tes aparentes, sin que conste feha-
cientemente comprobada o legiti-
mamente presumida su concordan-
cia con los limites dominiales, no
es habil para producir la registra-
cion catastral de una parcela domi-
nial, ni para sustentar la transferen-
cia o constitucion de derechos rea-
les. Cuando el Catastro territorial
registre parcelas meramente apa-
rentes con fines especificos de pla-
nificacion urbana, de tributacion fis-
cal u otros, deberan constar inequi-
vocamente tales circunstancias.

Inmueble

El término genérico "inmueble"
designa el conjunto integrado por
una parcela dominial y el espacio
aéreo y subterrdneo asociado a
ella, definido por los planos vertica-
les que contienen a la poligonal que
la delimita. Incluye a las accesiones
de distinta naturaleza, conforme a
lo dispuesto sobre ellas en la legis-
lacion. Son equivalentes a "inmue-
ble" las expresiones "cosa inmue-
ble", "propiedad inmueble", "bien
inmueble", "bien raiz", "lote de terre-
no", "solar", "heredad", "predio",
"finca", "fundo" y similares, salvo
que conste una interpretacion dife-
rente en el instrumento que haga
referencia a ellas.

Subinmueble

Se denomina "subinmueble” a la
parte de un inmueble que esté
identificada por su extension fisica
y su ubicacion relativa, cuyo objeto
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sea delimitar la extension material
del derecho al dominio exclusivo
correspondiente a cada consorcis-
ta bajo el régimen de la propiedad
horizontal, o definir el &mbito de
aplicacion de cualquier derecho real
o personal a ejercer por terceros.
Es compatible la coexistencia de
subinmuebles sobrepuestos o par-
cialmente coincidentes, en tanto
sean compatibles las finalidades
que los originan.

Mensura

Se transcribe aqui solamente la
definicion de mensura que se pro-
ponia en el trabajo de tesis. Por
razones de extension, no se inclu-
yen los demas aspectos desarrolla-
dos con respecto a las mensuras
(principios que las rigen, clasifica-
ciones, etc.)

La expresion genérica "mensu-
ra", designa la operacién de agri-
mensura compuesta por el conjun-
to de acciones tendientes a identifi-
car [8] los limites territoriales que
definen la extension fisica corres-
pondiente a la aplicacion o el ejerci-
cio de un derecho, real o personal,
publico o privado, formalmente
constituido o susceptible de consti-
tuirse, conforme a las normas téc-
nicas y juridicas aplicables al dere-
cho en cuestién y a la clase de ope-
racion que para el caso correspon-
da.

CONCLUSIONES

A través de lo expuesto en
este articulo y en el precedente,
puede apreciarse que el modelo
doctrinario que proponemos,
entre otras cosas, unifica el len-
guaje basico en lo que respecta a
limites, parcelas, inmuebles, men-
suras, etc., promoviendo el uso de
codigos comunicativos comunes,
perfeccionando las definiciones
con miras a eliminar los peligrosos
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efectos de la confusion y la ambi-
guedad, y posibilitando o mejoran-
do la interpretacion de las disposi-
ciones normativas, en general, y
de ciertos conceptos controverti-
dos en particular.

En la medida que prosperase la
aceptacion de la linea doctrinaria
propuesta, u otra superadora de
ésta, sera necesario adecuar a ella
las diversas normas regulatorias
que se contraponen a las concep-
ciones predominantes en este
modelo tedrico, y propiciar también
la adaptacion o la generacion de la
legislacion que incida en forma indi-
recta en el gjercicio de la agrimen-
sura. Entre las primeras, las princi-
pales serian las reglamentaciones
provinciales sobre las mensuras y
sobre el Catastro territorial (puesto
que en Argentina el régimen de
gobiemno es Federal, y la adminis-
tracion del suelo compete a las pro-
vincias), pero no debe subestimar-
se la importancia que tendria al res-
pecto una atinada ley de fondo
sobre el Catastro, complementaria
del Cédigo Civil, tal como lo es la
ley nacional 17801 (regulatoria de
los registros de la propiedad inmue-
ble, de competencia provincial) y
como pudo haberlo sido la precita-
da ley de Catastro 20440, ya dero-
gada, o la ley que la sustituy6 (que
no llena tampoco, a nuestro enten-
der, las necesidades bésicas que
propugnamos).

Puesto que las cuestiones pro-
cedimentales competen a los res-
pectivos gobiernos provinciales, el
contenido esencial de una ley
nacional de Catastro radica preci-
samente en formular y consolidar
una doctrina para la agrimensura
nacional y en la imposicién unifor-
me de determinados principios, ya
sea en forma téacita o explicita, tal
como ocurrié con la ley 17801 res-
pecto de los principios que rigen el
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derecho registral. A la vez, deberia
llenar los vacios y corregir las defi-
ciencias del Codigo Civil sobre cier-
tos temas vinculados con limites
territoriales y asuntos afines o deri-
vados, algunos de los cuales son
comentados y analizados con mas
detalle en otros capitulos de nues-
tro trabajo de tesis.

Notas

[1]1 Nos referimos al marco juri-
dico general, a partir de la Consti-
tucién Nacional de la Republica
Argentina, siguiendo con el Cédigo
Civil Argentino y las diversas leyes
dictadas como consecuencia; ese
resguardo, aparentemente vigoro-
so, no se compadece con la desa-
tencion al Catastro territorial en la
normativa de fondo, dudosamente
justificada por Velez Sarsfield en la
nota al articulo 3203 del Codigo.

[2] No es fécil, sin duda, ins-
trumentar un registro publico sufi-
cientemente é&gil, capaz de mante-
ner al dia la informacién sobre
posiciones relativas de limites
aparentes y dominiales. La unici-
dad y permanencia de éstos esté
asegurada por los requisitos y for-
malidades legales que regulan la
forma en que nacen o desapare-
cen. Los aparentes, en cambio,
son susceptibles de mutar sus
caracteristicas y sus ubicaciones,
con un dinamismo que solo per-
mite captar los cambios, en lo
inmediato, a los interesados direc-
tos —naturales custodios de sus
derechos- y a los circunstancia-
les observadores. Por las mismas
razones, tampoco parece eficaz
el recaudo de las “verificaciones”
con largos plazos de validez legal,
porque al poco tiempo serd mera-
mente presunta, y no efectiva, la
informacion que aporten. La Unica
garantia genuina para el nuevo
propietario es la constatacion

simultédnea con la consumacion de
la transferencia o la toma de
posesion, ya sea dispuesta por la
ley (o que revertiria la subestima-
ciéon de la agrimensura demostra-
da por el autor del Codigo Civi o
bien requerida como encomienda
particular por el interesado. Esta
ultima variante supone, desde
luego, que el adquirente es cons-
ciente de un detalle que, en reali-
dad, cominmente ignora: que la
solemne “escritura” no le garanti-
za la identidad entre lo que com-
pré y lo que le entregan.

[3] La zanja fue un recurso muy
utilizado en la llanura, antes de la
popularizacion del alambrado.
Cuenta Sbarra [166] que el de "zan-
jeador" fue un oficio rural tipico y
bien remunerado, en el que se
habrian destacado los irlandeses.

[4]1 No es muy conocido que el
alambrado ingresé al pais, por pri-
mera, vez, a mediados del siglo
pasado. Dice el citado Sbarra que
por mucho tiempo se lo usd con-
juntamente con la zanja y el cerco
vivo, de modo que la materializa-
cion del deslinde ocupaba una fran-
ja considerable. El alambrado de
puas, ya mas efectivo, se inventa-
ria recién en la década de 1870 en
Estados Unidos. Como dato anec-
doético, cuenta aquel autor que el
alambrado coarté al gaucho, ade-
més de la libertad para desplazarse
a caballo por la pampa, la posibili-
dad de seguir usando el chiripa. En
el oficio de alambrador, populariza-
do hacia fines del siglo XIX, no
habrian descollado ya los irlande-
ses, sino los vascos.

[5] El término genérico "poligo-
nal" no excluye las lineas curvas,
puesto que éstas pueden concebir-
se, geomeétricamente, como una
sucesion de pequefos segmentos.
La expresion "continua" alude a la
inexistencia de elementos que por

10 N

CEDDET



Sobre las parcelas y su clasificacion
CARLOS JULIO CHESNEVAR

su naturaleza generen partes desu-
nidas. En algunas leyes catastrales
se ha definido la propiedad inmue-
ble como continua, pero aclarando-
se después que no implicaba dis-
continuidad la existencia de un rio
o de una calle publica que la corta-
se, lo cual implica una contradiccién
absurda e impropia en la legislacion
y en una doctrina. El requisito de la
continuidad no impide resguardar
el concepto de "unidad econdmi-
ca", para lo cual basta asentar las
restricciones que impiden transmitir
por separado los dominios de las
parcelas que la constituyen.

[6] La expresion "titulo de pro-
piedad" es aqui genérica e incluye
todas las variantes instrumentales
(escritura publica, hijuela, testimo-
nio de sentencia judicial, etc.) asi
como la concurrencia de varias
fuentes del derecho. Ello ocurre,
por ejemplo, en el caso de una par-
cela resultante por unificacion de
varias adquiridas en circunstancias
distintas.

[71 51 El concepto genérico de
"informe o instrumento agrimensu-
ral" es amplio y no excluye, sino
que comprende, al clasico "plano
de mensura", de larga vigencia his-

REl en Catastro

Segtin el censo de 2010, Buenos
Aires es la provincia mas poblada, con
el 38,8 % del total del pais, que es de
poco mas de 40 millones

torica. Sin perjuicio de que el tipico
plano siga prestando su utilidad, es
prudente usar ahora expresiones
més abarcativas, atendiendo a la
diversidad de "soportes" para la
informacion que incorpora la tecno-
logia.

[8]1 El infinitivo "identificar" se
usa aqui en el sentido de recono-
cer o probar la identidad de una
cosa, mientras que "conjunto de
acciones" resume todas las etapas
del proceso que debe afrontar el
agrimensor en lo técnico, lo admi-
nistrativo y lo legal, para investigar,
interpretar, ubicar, demarcar, des-
cribir, documentar, registrar y cuan-
to sea necesario, en fin, para cum-
plir el objetivo de acuerdo a la natu-
raleza del tema que origind el
requerimiento del servicio.
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INDICADORES DE CONTEXTO

Pais: Argentina

Provincia: Buenos Aires. Segun el censo de 2010, es la provincia mas poblada, con el
38,8 % del total del pais, que es de poco méas de 40 millones. Si bien el trabajo fue realiza-
do en el &mbito provincial, sus posibles implicancias valen para las restantes provincias y
aun para otros paises, en tanto refiere a la administracion del territorio y por ende a la labor
que concieme a los Catastros territoriales.

RESUMEN

Lo expuesto en el presente articulo, referido a la clasificacion de los limites territoria-
les, es parte del trabajo desarrollado originaimente para una tesis de doctorado, difundido
después mediante el libro titulado “Mensuras y Limites Territoriales — Diagndstico y
bases para un modelo doctrinario”, editado en 2000, que tuvo circulacién en todo el pais
y del cual se donaron ejemplares a distintas bibliotecas nacionales y extranjeras. El objeti-
vo era promover la reflexion y el debate sobre un modelo doctrinario coherente y consis-
tente, cuya ausencia y necesidad parecia manifiesta. A pesar de la excelente acogida que
tuvo la propuesta y de los elogios que recibid, no se ha visto empero plasmada su aplica-
cion efectiva en la medida de lo deseable, y sigue pendiente un debate sereno y profun-
do al respecto, a pesar del tiempo transcurrido. Siguen asimismo vigentes, en general,
las razones que motivaron la elaboracion y la formulacion de la propuesta, de modo que
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es pertinente persistir en su divul-
gacion. Definir y clasificar los limi-
tes, de lo cual trata este articulo,
no es en principio un fin en si
mismo sino una de las necesida-
des a cubrir en la conformacion del
modelo doctrinario que se pro-
mueve. Algunas derivaciones de
especial interés para el Catastro,
como lo es la tipificacion de parce-
las en funcion de la taxonomia de
limites, serén tratadas en un arti-
culo posterior.

PALABRAS CLAVE

Limites — taxonomia — dominia-
les — posesorios — aparentes

INTRODUCCION

La palabra "limite" tiene diversas
acepciones. Si bien los diccionarios
hacen alusién a ella como equiva-
lente a una linea divisoria de espa-
cios fisicos, también se le asigna
otras interpretaciones. No sdlo se
habla del limite como un concepto
geométrico, sino que se usa ade-
mas en un sentido abstracto o figu-
rado, o como valor extremo de una
variable (limite de la paciencia, limi-
te de velocidad, etc.). Cuando se
alude al limite en su acepcién geo-
métrica de linea divisoria, y la
misma esté contenida en la superfi-
cie terrestre o vinculada a ella,
entonces se trata de un "limite terri-
torial".

Es en relacion al mismo que el
agrimensor desarrolla gran parte de
su labor profesional, puesto que su
rol social esta esencialmente ligado
a todo aquello que conciemna a los
limites territoriales, como experto
en la ciencia y el arte de investigar-
los, establecerlos y documentarlos.
El objetivo de actuar "en todo lo
relativo a los aspectos geométricos
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y juridicos de los limites territoria-
les", que desde tiempos remotos
ha generado en toda comunidad
organizada la necesidad de contar
con el servicio de los agrimenso-
res, tal vez sea la mejor sintesis
para expresar el complejo axiologi-
co caracteristico de la agrimensura,
en aquella clarificadora triada de
valores que propone Ciuro Caldani
para analizar el rol de cualquier pro-
fesion.

Las expresiones "término",
"confin", "frontera", "linde", "borde",
"linea divisoria" o simplemente "divi-
soria", son sinénimos de "limite" e
igualmente vélidos, aunque no
todos suelen ser aplicados a igua-
les circunstancias. Las costumbres
imponen el predominio de algunos
términos en relacion a otros, o bien
restringen la aplicacion de alguno
de ellos a ciertos casos especia-
les. Tal es el caso de la expresion
"frontera", aplicada generalmente al
limite que deslinda dos paises, y
que suele interpretarse espontane-
amente como tal. Igualmente ocu-
rre con las expresiones derivadas,
que generalmente son interpreta-
das conforme a un contexto. Asi
ocurre con "limitrofe", "limitante”,
"limitacién”, "delimitar", por ejemplo,
gue no son aplicables siempre a las
mismas circunstancias o bien asu-
men, en cada caso, la interpreta-
cion propia del marco referencial de
quien las utiliza.

Tampoco es concordante la
intensidad o la habitualidad del uso,
que también varia en funcion de las
circunstancias en que aquellas pala-
bras son aplicadas. No es comun,
por caso, usar el término "confin"
con la asiduidad con que se usa la
expresion "limite". Sin embargo, se
suele decir "confinante con un
curso de agua" cuando se alude a
un predio riberefio. Igualmente ocu-
rre con los verbos derivados de
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aquellas expresiones. En agrimen-
sura es frecuente el uso de la
expresion "deslindar", y también de
"delimitar”, que si bien en principio
son equivalentes, inducen a inter-
pretar que en el primer caso se
alude a la separacion entre dos
cosas, y en el segundo a la confi-
guracion de una cosa.

El sustantivo "deslinde" merece
una referencia particular, porque es
comun observar cierta confusion
respecto a su uso. El deslinde no
es otra cosa que la definiciéon de
una separatriz entre dos partes,
que hasta entonces constituian un
todo mas o menos homogéneo o
pertenecian a él. Si se trata de una
recta trazada en un plano, se defi-
nen con ella dos semiplanos. Con
el trazado de un limite territorial,
recto o sinuoso, quedan estableci-
das dos regiones de la superficie
terrestre. La definicion de la sepa-
racion puede ser real o virtual, y a
su vez puede ser ésta consecuen-
cia de un hecho o de una razon juri-
dica, con expresiones materiales
sobre el suelo o sin ellas. A veces
se ha malinterpretado, y no sélo en
el &mbito de la agrimensura, que
cuando la ley o la doctrina alude a
un "deslinde" se esté refiriendo a la
"accion de deslinde" prevista en
nuestro Cadigo Civil.

No siempre es asi, puesto que
dicha accién esta referida al proce-
dimiento judicial destinado a resol-
ver una "confusion de limites", y no
implica que sdlo a esa circunstan-
cia sea aplicable la actitud de "des-
lindar" o separar dos porciones de
la superficie terrestre, puesto que
la misma no conlleva forzosamente
una finalidad de naturaleza juridica.
Si acaso ésta existe, su eventual
transformacion o desaparicion
(como razén juridica) no le quita
capacidad operativa al deslinde
como tal, sin perjuicio del cambio
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que se opere en su finalidad o en
sus efectos.

La Gran Muralla China, el burgo
de la ciudad antigua, el rio Salado
de la Provincia de Buenos Aires,
son deslindes que tuvieron en
alguin momento cierta finalidad deli-
mitante que no mantienen hoy, en
cuanto a sus implicancias politicas
y juridicas, lo cual no les resta su
cualidad de hechos que separan
manifiestamente dos partes de un
territorio, que deslindan dos regio-
nes del mismo. Han sido y son
genuinos limites territoriales, aun-
que ya no conserven las connota-
ciones que tuvieron en otra época.

No se propicia aqui restringir el
concepto amplio de limite, tal como
lo hace Castagnino, porque no
parece prudente contradecir la ten-
dencia popular en lo que se refiere
al uso del lenguaje. Una jerga es
legitima en cualquier ambito cientifi-
co, y también lo es el uso singulari-
zado de ciertos términos del len-
guaje popular; pero cuando la cien-
cia en cuestion debe aplicarse
luego en el seno de la comunidad
que usa cotidianamente aquellos
términos con acepciones muy con-
solidadas por las costumbres, es
peligroso propugnar mensajes que
conllevan un sentido diferente al
que le asigna el hombre comun.

Castagnino parece considerar
que el uUnico limite posible es el
territorial, y que éste solamente se
genera mediante actos juridicos, lo
cual no aparece compartido, como
se verd, a lo largo del enfoque
abordado en el presente trabajo.
Su objetivo principal, aparentemen-
te, ha sido respaldar y reafirmar su
conocida postura sobre la necesi-
dad de consagrar al agrimensor
como oficial publico, pero ese afan
parece haber condicionado en
exceso el andlisis conceptual sobre
los limites. El resultado final no es
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el esperado en lo que respecta a
clarificar el tema, ni en cuanto al
rango de "teoria general" que enun-
cia el titulo de aquella propuesta.

Desplazarse sobre la corteza
terrestre implica transponer cons-
tantemente alguno de los infinitos
limites territoriales. Unos son visi-
bles y otros no; unos son obra de
la naturaleza y otros obra del hom-
bre; unos tienen relevancia juridica
y otros no, y asi siguiendo. A partir
del concepto de 'limite" como
género y de "limite territorial" como
especie, deviene una frondosa
estructura de clases y subclases,
en funcién de caracteristicas y cir-
cunstancias. Los limites parcela-
rios, llamados también "prediales" o
"fundiarios”, que son los que con
mayor frecuencia estan presentes
en la mision del agrimensor, no son
en modo alguno los Unicos limites
posibles, sino alguna de las varian-
tes que es posible establecer res-
pecto de los limites territoriales.
Con todas ellas tiene que ver la
mision del agrimensor, por lo que
no solo es conveniente sino tam-
bién necesario que esté, como
experto, mentalizado para calificar
o tipificar un limite ante determina-
das circunstancias.

En el apartado que sigue se
describe una taxonomia de los limi-
tes territoriales, elaborada en fun-
cion de los diversos factores que
permiten tipificarlos (circunstancias
que los originan, elementos que los
manifiestan, etc.). La enunciacion
no es taxativa ni excluyente, por-
que el hecho de que un limite
encuadre en cierta categoria no
impide que a la vez pertenezca a
otra.

Si se examina detenidamente
esa ndmina, se comprueba que vir-
tualmente ninguna clase de limite
territorial queda excluida, potencial-
mente, de las expectativas con que

el agrimensor debe afrontar su
labor profesional, en lo que respec-
ta al vastisimo campo de las men-
suras. El conocimiento de todas las
variantes permite ordenar las ideas
que conduciran a un diagndéstico
adecuado y programar atinadamen-
te las futuras vias de accion, a la
vez que descartar las préacticas que
no garanticen los resultados espe-
rados. La clasificacion de los limi-
tes territoriales es también un paso
previo para otros andlisis, y particu-
larmente para abordar las definicio-
nes y las clasificaciones que se
esbozaran posteriormente, al
amparo de su efecto clarificador.

UNA TAXONOMIA DE LOS
LIMITES TERRITORIALES

1) Segiin la caracteristica de los
hechos que los ponen de
manifiesto.

a) Naturales. Son debidos
exclusivamente a hechos o fené-
menos de la naturaleza (una hon-
donada, un canadon, el borde de
un curso de agua, etc.).

b) Artificiales. Son generados
por la voluntad y la accién de1 hom-
bre (un muro, un cerco, los mojo-
nes, etc.).

c) Mixtos. Concurren la natura-
leza y la accion humana (p. €j., cer-
cos o sefales colocados en coinci-
dencia con accidentes topografi-
cos).

2) Segiin la fuerza o razon
creadora.

a) Generados por hechos natu-
rales. Son consecuencia de las
caracteristicas orogréficas e hidro-
gréficas de una regién, y en gene-
ral de las caracteristicas de su relie-
ve natural (rios, montafas, etc.).

b) Generados por voluntad indi-
vidual. Son establecidos por la
accion de una persona, con pres-
cindencia de la voluntad de otras
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(un cerco de apotreramiento, una
zanja destinada a separar dos sec-
tores de su propiedad, etc.).

o) Generados por convencion.
Son los establecidos como conse-
cuencia de un acuerdo de volunta-
des entre dos o mas personas, fisi-
cas o juridicas (p. €j., la divisoria
destinada a deslindar la aplicacion
o el gjercicio diferenciado de dere-
chos aplicables en cierto espacio
territorial).

d) Generados por imperio de la
ley. Son resueltos o establecidos
por los estados en el marco de sus
facultades (p. €j., las lineas diviso-
rias destinadas a establecer juris-
dicciones territoriales con fines
administrativos, politicos, judiciales,
etc..

3) Segtin los intereses que
afectan o su relevancia social.

a) De interés publico. Son los
limites que comprometen la seguri-
dad o los intereses de la comuni-
dad en su conjunto (fronteras, limi-
tes interprovinciales, jurisdicciona-
les, etc.).

b) De interés privado exclusivo.
No interviene ni esta comprometi-
do otro interés que no sea el de la
persona que los ha creado (un
cerco de apotreramiento, un muro
divisorio de recintos en el interior
del inmueble, etc.).

c) De interés privado comparti-
do. Aunque no involucran al interés
publico, sus efectos conciernen a
dos 6 més personas (p. €j., diviso-
ria de dos sectores territoriales en
que dos o0 méas personas han acor-
dado ejercer determinados dere-
chos).

d) De interés mixto (publico y
privado). Son los limites que simul-
taneamente comprometen o afec-
tan el interés publico y el privado
(p. €j., la linea municipal que separa
el bien publico denominado "calle"
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de las propiedades particulares que
componen una manzana).

4) Segtin los fines, los efectos o
la utilidad.

a) Geograficos. Son aquellos
gue delimitan zonas o regiones de
interés geografico del planeta (rios,
montanas, paralelos y meridianos,
etc.).

b) Topogréaficos. Son los acci-
dentes del terreno que en forma
perceptible o imperceptible estable-
cen una diferenciacion espacial
sobre la superficie del terreno (un
acantilado, una hondonada, una
divisoria de aguas, etc.).

©) Juridicos. Son aquellos que
inciden en el ejercicio de los dere-
chos de cada ciudadano en forma
directa e indirecta (los limites par-
celarios, los jurisdiccionales, las
fronteras, etc.).

d) Practicos o utilitarios. Son
aquellos establecidos solo con una
finalidad de servicio para quienes
los crean, pero que no tienen nin-
guna connotacién con relacion a
terceros (cercos de apotreramien-
to, delimitacién de corrales y patios
interiores, etc.).

5) Segtin el interés piiblico que
resguardan.

a) Internacionales o fronterizos.
Son los que delimitan territorial-
mente la soberania de una nacion,
siendo comun que se establezcan
en coincidencia con limites geogra-
ficos. Dan lugar a litigios entre
naciones vecinas cuando son
imprecisas sus definiciones en los
documentos que los establecen, o
cuando es dificultoso percibirlos
sobre la superficie territorial (rios,
meridianos y paralelos, linea de las
altas cumbres, divisoria de aguas,
etc.).

b) Interprovinciales. Son los
que determinan la divisoria de las

REl en Catastro

Castagnino parece
considerar que el
unico limite posible
es el territorial, y que
éste solamente se
genera mediante
actos juridicos, lo
cual no aparece
compartido, como
se vera, a lo largo
del enfoque
abordado en el
presente trabajo

jurisdicciones  provinciales. En
nuestro pais se han usado para tal
fin los accidentes geograficos, o
bien los meridianos y los paralelos
(p. €j., el rio Limay, que deslinda a
las provincias de Neuquén y Rio
Negro, o el meridiano V°, que des-
linda a las provincias de La Pampa
y Buenos Aires).

o) Interjurisdiccionales. Son los
que establecen la extension territo-
rial en que se ejercen determina-
das facultades por parte de los
diversos entes del Estado (diviso-
rias entre partidos o departamen-
tos provinciales, &mbito de actua-
cion de los tribunales de justicia,
etc.).
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d) Interdominiales [2]. Son los
que deslindan los espacios territo-
riales que estdn comprendidos
entre los bienes publicos, con res-
pecto a aquellos que pertenecen al
dominio privado (p. €., la llamada
"linea de ribera", que deslinda un
curso natural de agua respecto de
las propiedades privadas riberefias,
o la conocida como "linea munici-
pal", separatriz entre la calle pdblica
y los inmuebles privados que inte-
gran una manzana). El Codigo Civil
Argentino establece que "el deslin-
de de los fundos que dependen del
dominio publico corresponde a la
jurisdiccion administrativa" (art.
27500.

e) Interzonales o Intersectoria-
les. Son los que delimitan zonas o
sectores con fines eminentemente
practicos, por razones administrati-
vas, cientificas, econémicas, etc.
(la delimitacién de los barrios o sec-
tores urbanisticos, las regiones con
ciertas caracteristicas edafologicas
de una provincia, la extension fisica
de un polo de desarrollo econémi-
co, etc.

6) Segtin el lipo de derecho
privado cuya aplicacion espacial
delimitan.

a) Dominiales. Son los que cir-
cunscriben la extension territorial
que se corresponde con el dere-
cho de propiedad de una persona
o de varias en condominio, confor-
me a lo que al respecto surja de los
respectivos titulos (también son
denominados "prediales" o "fundia-
rios". Pueden coincidir o no con
otro tipo de limites, y pueden estar
0 no materializados sobre el terre-
no).

b) Predominiales. Son los que
se generan en el interior de una
porcién territorial configurada por
limites dominiales, conforme a las
normas técnicas y legales que
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regulan la generacién de nuevas
parcelas, con el objeto de posibili-
tar la ulterior transmision del domi-

nio en relacion a cada una de éstas.
Pasan a constituir limites dominia-
les cuando se consuma una trans-
ferencia dominial, con respecto a la
fraccién que la misma comprenda y
alas fracciones colindantes con ella
(el conjunto de acciones destina-
das a establecerlos se denominada
indistintamente "division", "subdivi-
sién" o "fraccionamiento™.

c) Posesorios. Son aquellos
que delimitan la extension territorial
que se corresponde con la voca-
cion y la voluntad de quien la
posee, sin el sustento del titulo de
propiedad y con el animo de llegar
al dominio por via de la prescripcion
adquisitiva. Dependen esencial-
mente de la decisién del presunto
poseedor, y pueden estar o no
materializados sobre el terreno.
Pueden coincidir o no con limites
dominiales, pero siempre adquie-

ren el caracter de tales si acaso el
poseedor deviene propietario al cul-
minar el procedimiento judicial per-
tinente (tales limites son en princi-
pio reflejados en un plano de men-
sura, que interpreta la vocacion o
el "animo" del poseedor. Tal plano
no implica certeza sobre la pose-
sibn misma, puesto que la carga de
la prueba sobre su veracidad y efi-
cacia, no la tendra el agrimensor,
sino el usucapiente).

d) Subdominiales (o cuasi domi-
niales). Son las divisorias interiores
a un ambito territorial que se
corresponde con un derecho de
propiedad, definidas formalmente
para establecer entre los copropie-
tarios, o bien entre el propietario (o
los copropietarios) y un tercero,
determinadas situaciones juridicas
en el campo de los derechos rea-
les (poligonos que delimitan las uni-
dades funcionales en un consorcio
de propiedad horizontal, deslinde
de espacios destinados al ejercicio
de una servidumbre, etc.).

e) Contractuales. Son los desti-
nados a delimitar un espacio terri-
torial destinado al ejercicio de dere-
chos personales o creditorios (p.
ej., la delimitacion parcial de una
propiedad inmueble, destinada a
ser explotada por un tercero con
uso agropecuario, como cantera,
etc).

7) Segiin 10s signos maleriales
de su existencia.

a) Aparentes (o visibles o mate-
riales). Son aquellos que se mani-
fiestan indubitablemente sobre el
terreno, por hechos y elementos
facilmente perceptibles, tanto de
origen natural como generados arti-
ficialmente (un rio, una hondonada,
un cCerro, un Muro, un cerco, una
zanja, etc.).

b) Semiaparentes. Son aquellos
que tienen una expresion fisica en
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el terreno, pero no son facilimente
perceptibles para cualquier obser-
vador. Solo son detectables por
expertos que dominan la aplicacion
de ciertas técnicas apropiadas (una
linea divisoria de aguas, una linea
de nivel, los mojones semiocultos,
etc.).

c) No aparentes (o virtuales).
Son aquellos que no tienen ningu-
na expresion material o fisica sobre
el terreno, y que solo constan en
instrumentos juridicos o cartogréfi-
cos (en general, todo limite genera-
do por la voluntad humana que no
haya sido establecido en coinciden-
cia con hechos naturales o artificia-
les preexistentes, o que no haya
sido materializado sobre el terreno
con posterioridad a su creacién).

8) Segiin 1as conslancias
documentales de su existencia.

a) Documentados por instru-
mentos publicos. Son aquellos
cuya descripcion consta en escritu-
ras publicas, actas notariales, docu-
mentos administrativos, etc. (los
descriptos en un titulo de propie-
dad, en un plano de mensura regis-
trado en el organismo catastral, en
un mapa oficial, etc.).

b) Documentados por instru-
mentos privados. Son aquellos
cuya descripcion consta en un
documento que no relne las carac-
teristicas de un instrumento publico
(los descriptos en un boleto de
compra-venta, en un plano o cro-
quis de mensura no registrado, en
un contrato de relacion laboral,
etc.).

©) Indocumentados. Son aque-
llos cuya existencia, cualquiera
haya sido la causa creadora, no
consta en ningun instrumento, ni
publico ni privado (comprende a
cualquier limite territorial que no
haya sido objeto de descripcion lite-
ral o gréfica en un documento).
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9) Segtin el interés o la
importancia que revisten
circunstancialmente.

a) Relevantes. Son aquellos
que tienen una importancia decisi-
va en el contexto de circunstancias
en que se los considera (el limite
dominial en el caso de una mensu-
ra destinada a resolver la aplicacion
de un titulo de propiedad, el acci-
dente geografico que determina
una frontera en el caso que esté
controvertida su interpretacion,
etc.).

b) De relevancia relativa. Son
aquellos que no tienen importancia
decisiva para una labor en particu-
lar, pero si la tienen en una plano
secundario o accesorio (el perime-
tro de las construcciones situadas
en el interior de un inmueble cuan-
do se realiza la mensura destinada
a constatar la aplicacion del titulo
de propiedad, los alambrados o
cercos de apotreramiento interio-
res que en tal caso no definen limi-
tes dominiales, etc. Dichos elemen-
tos podrén incidir, por ejemplo, en
la determinacion del avaluo fiscal,
si éste constituyera un requisito
formal complementario para la
registracion de la mensura).

o) Irrelevantes. Son aquellos
que estan presentes en un acto
destinado a investigar los limites,
pero que no tienen trascendencia
con relacion al objetivo buscado
(los limites interiores de caracter
utilitario, cuando se investigan los
dominiales; los dominiales cuando
el objetivo es el estudio de los geo-
gréficos, etc.).

10) Segun las posibilidades de
durabilidad o permanencia.

a) Permanentes. Son aquellos
que por sus caracteristicas permi-
ten presumir una larga permanen-
cia en el mismo sitio (una montana,
las partes de un edificio en buen
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estado de conservacion, el cordén
cuneta de una calle, etc.).

b) Semipermanentes. Son aque-
llos materializados por hechos con-
solidados, pero que no obstante
son susceptibles de ser desplaza-
dos a otro sitio o de desaparecer,
ya sea por accién humana o por un
hecho natural (cerco de alambre, el
borde de un curso de agua y el
curso mismo, etc.).

o) Transitorios. Son aquellos
manifiestamente provisorios, y sus-
ceptibles en consecuencia de fécil
y répida remocion (vallados, cerca-
dos desplazables, etc.).

11) Segiin las caracteristicas
geomélricas.

a) Rectos (o lineales). Son
aquellos cuya proyeccion ortogonal
sobre el plano horizontal es una
linea recta, ain cuando sus partes
no conserven la misma cota verti-
cal (las lineas municipales en las
manzanas cuadradas o rectangula-
res, los limites de ciertas explota-
ciones rurales, los deslindes juris-
diccionales basados en paralelos o
meridianos, etc.).

b) Poligonales. Son aquellos
gue estan constituidos por seg-
mentos de recta sucesivamente
vinculados, cada uno de los cua-
les tiene un rumbo diferente res-
pecto al anterior y al posterior
(son originados generalmente por
adaptacién a circunstancias pree-
xistentes, tanto naturales como
artificiales).

c) Curvos. Son aquellos cuya
proyeccion ortogonal sobre el
plano horizontal es una linea que,
sin ser recta, es sin embargo ecua-
ble o susceptible de definicion sis-
tematica y rigurosa (presentes en
los trazados urbanisticos que no
son cuadriculares, en predios lin-
dantes con una via ferroviaria en
curva, etc.).
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d) Sinuosos. Son aquellos que
conforman una linea irregular, que
no es susceptible de ser rigurosa-
mente descripta sino con el auxilio
de una poligonal vecina usada
como referencia (el borde de un
curso natural de agua, un acantila-
do, una linea de nivel en la monta-
fia, etc.).

e) Superficiales. Escapan a la
generalidad, porque no estan cons-
tituidos por lineas sino por superfi-
cies planas o curvas. No obstante,
operan como delimitantes de espa-
cios territoriales, aunque los mis-
mos no son ya bidimensionales
sino volumétricos (los planos verti-
cales que delimitan una pertenen-
cia minera, los definidos por las
losas que dividen pisos en un edifi-
cio sometido al régimen de la pro-
piedad horizontal, o por los muros
gue en tales casos separan las uni-
dades funcionales, etc.).

f Mixtos. Indica la concurren-
cia de limites pertenecientes a
varias de las clases descriptas en
los cinco puntos precedentes (dos
0 méas), cuando se pretende carac-
terizar la delimitacion global de un
contexto territorial determinado (p.
gj., los limites de un inmueble que
tiene por linderos, concurrentemen-
te, una calle publica, una via férrea
en curva, un rio, etc.).

12) Seguin la configuracion que
definen.

a) Abiertos. Son aquellos que,
en un contexto determinado de
andlisis o de trabajo, sélo separan
dos regiones territoriales, con pres-
cindencia de sus respectivas exten-
siones superficiales y sin alcanzar a
definir una figura (el limite entre dos
naciones, la linea de ribera a lo
largo del litoral maritimo, etc.).

b) Cerrados. Son aquellos que
delimitan una figura. Implica que al
recorrerlos totalmente en cualquier
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sentido, se regresa al punto de par-
tida (los limites dominiales de un
inmueble, el conjunto de los limites
que definen la extension territorial
de cierta jurisdiccion politica o
administrativa, etc.)

13) Segun la ubicacion respecto
a limites de otra clase.

a) Concordantes (o congruen-
tes). Son aquellos cuya ubicacion
es coincidente (hay estricta super-
posicion) con la de uno o varios
limites de otra clase (aparente
superpuesto con dominial, poseso-
rio con aparente, dominial con
topogréfico, etc.).

b) Exteriores. Son aquellos que
se sittian fuera de la figura o region
definida por un limite de otra clase
tomado como referente, que puede
estar mencionado explicitamente o
bien inferirse del contexto (por
caso, limite aparente exterior a cier-
to limite dominial. Tratdndose de la
mensura de un bien inmueble,
donde el objetivo es identificar los
limites dominiales, es suficiente
expresar que el limite aparente es
exterior, quedando sobreentendido
que lo es respecto del limite domi-
nial).

o) Interiores. Valen las mismas
consideraciones que en el caso
anterior, con la diferencia de que no
se encuentran fuera sino dentro de
la figura o regién considerada. Es
evidente que ambas tipificaciones
(exterior e interior) son de naturale-
za relativa, puesto que un limite
aparente exterior respecto de cier-
ta parcela dominial, seréd en cambio
interior al considerarse la parcela
colindante.

d) Entrecruzados. Son aquellos
limites que perteneciendo a distin-
tas clases, y sin ser congruentes,
tienen sin embargo algunos puntos
de su traza en comun, alternando
cada uno la condicion de exterior e

interior respecto del otro (un cerco
sinuoso que viborea sobre un limite
dominial recto, un muro de cerra-
miento recto que solo tiene en
comun con el limite dominial, tam-
bién recto, un punto intermedio,
etc.).

14) Segun el grado de certeza de
la determinacion.

a) Inequivocos (o indubitables).
Son aquellos cuya individualizacién
no ofrece duda alguna, por haber
sido descriptos rigurosamente en
las constancias documentales y por
las posibilidades de asociar esa
descripcion, en forma univoca, con
las referencias fisicas del entorno.

b) Presuntos o plausibles. Son
aquellos que no estan respaldados
por una certeza absoluta, en razén
de una descripcién incompleta o de
prestarse a interpretaciones ambi-
guas las referencias del entorno,
pero que en las conclusiones de
una valoracién experta se reco-
mienda aceptar como vélidos, a la
luz de las normas y los principios
—de naturaleza técnica y juridica—
aplicables en la materia.

15) Segun la confiabilidad
respecto a la eficacia juridica.

a) Formalmente consentidos.
Son aquellos manifiestamente
reconocidos y aceptados por las
partes interesadas, tanto en lo refe-
rido a la ubicacién como a la natu-
raleza juridica, en virtud de cons-
tancias legales que asi lo acreditan
(por ejemplo, el limite dominial esta-
blecido por acuerdo entre los colin-
dantes, en las formas previstas en
el art. 2753 del Codigo Civib.

b) Presuntamente consentidos.
Son aquellos cuya ubicacion no
esta respaldada por instrumentos
legales expresos, pero que en vir-
tud de las circunstancias pueden
considerarse aceptados o no cues-

10 N
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tionados (por ejemplo, las lineas
municipales susceptibles de con-
troversia, pero consolidadas por
hechos de larga data que han sido
consentidos por el poder publico,
ya sea en forma explicita o implici-
ta, ya sea por accién o por omi-
sion).

©) Confundidos. Son aquellos
gue no son susceptibles de una
reproduccion fehaciente sobre el
terreno, en razén de haber sido
descriptos en forma incompleta o
ambigua, o referidos a elementos
fisicos desaparecidos. Cuando la
situacion afecta al deslinde de dos
inmuebles, el Codigo Civil reputa
condéminos a los propietarios
colindantes y le otorga a cada uno
el derecho a pedir que los limites
confusos se investiguen y se
demarquen (arts. 2746 a 2755).
Cuando la situacion se dilucida en
sede judicial, tiene lugar la llamada
"accion de deslinde", disponiendo
el Cédigo Civil que "se hara por
agrimensor, y la tramitacion del jui-
cio sera la que prescriben las leyes
de procedimiento" (art. 2754). Si
los colindantes lo resuelven extra-
judicialmente por acuerdo, tiene
lugar el llamado "deslinde amiga-
ble", en cuyo caso deben presentar
al juez la escritura publica con el
acuerdo, la mensura y demas ante-
cedentes, que una vez aprobados
se constituirdn en titulo de propie-
dad (art. 2753).

d) Cuestionados. Son aquellos
que siendo identificables, y por lo
tanto no encuadrables entre los
"confundidos", dan sin embargo
lugar a controversias entre las par-
tes interesadas. El Cédigo Civil
establece en su art. 2747 que en
tales casos no procede la accion
de deslinde sino la de reivindicacion
(tratada particularmente en los arti-
culos 2758 a 2791), extendiendo el
mismo criterio al caso en que los
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Desplazarse sobre
la corteza terrestre
implica transponer
constantemente
alguno de los
infinitos limites
territoriales. Unos
son visibles y otros
NO; UNOS sSoN obra
de la naturaleza y
otros obra del
hombre

limites “hubiesen quedado sin
mojones por haber sido éstos des-
truidos”.

16) Segun el contenido y la
calidad de la informacion grafica
o literaria que los describe.

a) Definidos rigurosamente.
Son aquellos cuya descripcion
retne los elementos necesarios y
suficientes para ubicarlos en forma
indubitable sobre el terreno, haya o
no elementos que los materialicen
(concurren para ello los datos de
vinculacion o referenciacion, los
rumbos, las medidas lineales y
angulares. Si bien estas Ultimas no
son imprescindibles, en tanto haya
otros elementos que sirvan para
definir con certeza la traza de un

REl en Catastro

limite, la preeminencia de su uso
indica que constituyen medios tan
practicos como eficaces).

b) Definidos ambiguamente.
Son aquellos cuyas descripciones
admiten mas de una interpretacion,
siendo cada una de ellas igualmen-
te vélida en apariencia (por ejem-
plo, cuando se informa el angulo
que forma el lado de una poligonal
con respecto al anterior, sin dar
indicios sobre el rumbo respecti-
vO).

c) Definidos imprecisamente.
Son aquellos que se describen con
informacion insuficiente para su
individualizacion sobre el terreno
(por caso, cuando se describe la
cantidad de lados que tiene una
poligonal, designada en algunos
titulos como "linea quebrada", sin
precisar los angulos que forman
entre si los lados consecutivos ni
los rumbos de cada uno).

d) Definidos en relacion. Son
aquellos cuya localizacion no esté
individualizada con precision, sino
que la misma es remitida a hechos
o circunstancias que debera descu-
brir o corroborar toda persona inte-
resada en ubicar o interpretar
dichos limites (por ejemplo, cuando
un titulo de propiedad no especifica
exactamente un limite en funcion
de medidas o de accidentes natu-
rales ni de signos artificiales, sino
que establece como limite de la
extension vendida el lugar donde
comienza el derecho de propiedad
de otra persona. Es el caso de las
llamadas "ventas ad-corpus" ).

17) Segtin los dalos sobre su
ubicacion planetaria.

a) Vinculados a un sistema refe-
rencial global. Son los limites cuyos
puntos criticos pueden ser localiza-
dos o informados en base a un sis-
tema de coordenadas planetarias
(p. €j., los que son referenciados

& cepbET

21



28

REl en Catastro

en base al modemo sistema sateli-
tal G.PS)).

b) Vinculados a un sistema refe-
rencial regional. Son los limites
referenciados en un sistema de
coordenadas limitado a un pais o a
una parte de él (por ej., a una red
geodésica de apoyo de extension
zonal).

o) Vinculados a elementos de
su entorno. Son aquellos limites
gue no han sido vinculados o indivi-
dualizados con el rigor matemético
de las coordenadas, pero su des-
cripcion permite asociarlos con ele-
mentos fisicos cercanos detecta-
bles y razonablemente confiables
(es el caso tipico de la mensura
urbana, donde la ubicacion del
inmueble se verifica en funcion de
lineas municipales definidas por las
vias publicas circundantes).

d) No referenciados. Son aque-
llos limites cuya pretendida descrip-
ciébn no da informacién alguna
sobre la vinculacion a puntos de
coordenadas conocidas o a otras
circunstancias susceptibles de ser
utilizadas como referencia (consti-
tuyen una fuente potencial de con-
flictos, y una muestra de que fue
inadecuada o inexistente la asisten-
cia agrimensural al efectuarse la
descripcion de los limites).

CONCLUSIONES

Tal como fue expresado en la
introduccién, la enunciacion prece-
dente no es taxativa ni excluyente,
porque el hecho de que un limite
encuadre en cierta categoria no
impide que a la vez pertenezca a
otra u otras.

Si se examina detenidamente la
némina, se comprueba que virtual-
mente ninguna clase de limite terri-
torial queda excluida, potencialmen-
te, de las expectativas con que el
agrimensor debe afrontar su labor
profesional, en lo que respecta al

MCAITAKIA EH VITADO DF
HACHRGA T PR O
ﬁ GOBIEANO  MINISTERIO AT GiralA,
DE ESPARIA DE ECOMOMIA S WACinCe,
! ¥

.........

ARGENTINA

Nuestras Experiencias

vastisimo campo de las mensuras
y labores conexas.

El conocimiento de todas las
variantes permite ordenar las ideas
que conducirdn a un diagndstico
adecuado, a describir con propie-
dad y rigor cientifico los hechos y
circunstancias relevantes en planos
e informes escritos, a programar
atinadamente las futuras vias de
accion, a descartar las practicas
gue no garanticen los resultados
esperados, etc..

La clasificacion de los limites
territoriales es también un paso
previo para otros andlisis, y particu-
larmente para abordar las definicio-
nes y las clasificaciones de interés
catastral que, al amparo de su efec-
to clarificador, se esbozaran en un
articulo posterior.

Notas

[1]1 Se hace referencia en el tra-
bajo de tesis, al considerar otros
temas, a las distintas modalidades
que tuvo esa funcién, conforme a
la respectiva etapa histérica.

[2] En los diccionarios corrien-
tes no aparecia la expresiéon "domi-
nial" sino "dominical’, para calificar
cuestiones referidas al dominio. En
nuestro pais, se tiende a asociar lo
dominical con "domingo", mientras
gue "dominial" esté consolidado por
la costumbre en el lenguaje agri-
mensural, sin que parezca una
deformacién aberrante del idioma.
Antes bien, parece una derivacion
més natural, a la vez que més apro-
piada desde el punto de vista prac-
tico. Por ello, y previa consulta tran-
quilizadora a los académicos del
campo de las letras, estudiosos
permanentes de la gramatica y la
lingUistica, se optd aqui por mante-
ner la terminologia predominante
en nuestra jerga profesional. Mas
tranquilizante aun resulté compro-
bar, a punto ya de culminarse el ori-

ginal del trabajo de tesis, que la
expresion "dominial" aparecia incor-
porada al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, en su nueva
edicion.

[3] La diferencia entre limites
"confundidos" y "cuestionados" ha
sido motivo de controversias,
como ha ocurrido con otros temas
que no fueron legislados con clari-
dad. El agrimensor no debe sentir-
se obligado a resolver esa contro-
versia, porque no sera él, sino el
juez, quien admita o no la proce-
dencia de la accion planteada (Ia de
deslinde o la de reivindicacion), y
quien también dirimiré finalmente,
con la sentencia, el litigio existente
entre los colindantes. Ya tiene bas-
tante para fatigarse el agrimensor
con su funcién pericial (cualquiera
sea el tipo de accién entablada) y
para sentirse reconfortado por la
utilidad de sus servicios, sin nece-
sidad de abordar cuestiones ajenas
a su competencia.
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Sistema de Control para
Fraccionamientos,

Instituto Registral y Catastral del
Estado de Nuevo Leon (IRCNL),
M é X]CO ROBERTO LOPEZ

Director de Catastro
de Nuevo Leon
(México)

INDICADORES DE CONTEXTO

Pais: México, Estado: Nuevo Ledn, Capital: Monterrey, Poblacién: 4,199,292 (4.0% del
pais), Superficie: 64,220 km2 (3.3% del pais), Estados colindantes: Al norte y al este por
Tamaulipas; al sury al oeste por San Luis y Zacatecas; y al norte por Coahuila, Tamaulipas
y el estado norteamericano de Texas, Municipios: 51

RESUMEN

Nuevo Leodn, México uno de los Estados méas importantes del pais con alto desarrollo
industrial, tecnologico y en crecimiento acelerado de vivienda nueva (entre 60 y 80 mil
lotes anuales) y buscando siempre alternativas para optimizar y agilizar los procesos, a
través del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, desarrollé una herra-
mienta llamada “Sistema de Control para Fraccionamientos IRCNL".

Esta herramienta ayudaré a las empresas inmobiliarias a la preparacion de los archivos
de AutoCad donde dibujan los nuevos fraccionamientos a seguir una rutina que auditara
que el proceso seguido no permita que existan poligonos que no cierren o que las super-
ficies de los poligonos sean alteradas, por mencionar algunas.

Generandose con esto un archivo de texto confiable que se utilizard para incorporarlo
al padrén catastral sin la captura de nuestro personal y también permitird que la cartogra-
fia sea actualizada con mayor rapidez y mayor precision dado la previa goereferenciacion
del poligono original.
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Adicionalmente una ventaja de
suma importancia para el area
Registral es que con esta herra-
mienta se podran generar las de
descripciones juridicas de los poli-
gonos a partir de los trazos geo-
métricos de cada uno de los poli-
gonos dentro fraccionamiento,
logrando con esto que el area
registral optimice los tiempos de la
revisién de la descripcion juridica
de los poligonos, asi mismo esta
informacion sera utilizada para emi-
tir certificados de libertad de gra-
vamen, avisos  preventivos,
pudiendo inclusive utilizar el servi-
cio via web, esto entre otras ven-
tajas

PALABRAS CLAVE

Fraccionamientos, Georeferen-
ciado, Geobase temporal, Geoba-
se definitiva.

INTRODUCCION

Dado que la Inscripcion de Frac-
cionamientos, durante los Ultimos
afnos ha representado mas del 80%
del total de los predios que se
registran anualmente en el Padron
Catastral, aunado a que cada desa-
rrollador crea el conjunto de infor-
macion en sistemas CAD y/o GIS
sin ningun criterio de homologa-
cion, se vio la necesidad de realizar
una estructuracion de procesos y
desarrollo de herramientas que per-
mitan el registro masivo de fraccio-
namientos de manera automatiza-
da; asi como la estandarizacion de
la informacion de los nuevos frac-
cionamientos (datos técnicos y
descriptivos de todas las éreas del
fraccionamiento).

A partir de esta situaciéon se
adoptod la solucion de desarrollar
una herramienta denominada “Sis-

CATTANA B TADO DE
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tema de Control para Fracciona-
mientos IRCNL", mediante la cual
el fraccionador y el Instituto podran
crear en todos y cada uno de los
fraccionamientos, los niveles de
informacion geogréfica requeridos
segun el tipo de proyecto a desa-
rrollar.

Otra ventaja importante de esta
herramienta es la generaciéon de
documentos tales como descrip-
ciones o deslindes notariales crea-
dos a partir de trazos geométricos
de las diferentes areas del fraccio-
namiento, los cuales tendran un
caracter legal a través de las escri-
turas publicas y certificados de
libertad de gravamen. A continua-
cion se detalla de manera general
la herramienta “Sistema de Control
para Fraccionamientos IRCNL".

SISTEMA DE CONTROL PARA
FRACCIONAMIENTOS IRCNL
La herramienta denominada Sis-
tema de Control para
Fraccionamientos

IRCNL se integra

tes tipos de unidades habitaciona-
les y/o fraccionamientos.

® Reconstruccién de poligona-
les en sentidos horario o trigono-
meétrico.

e Administracion de puntos
colindantes.

® FEtiquetacion automatica de
cotas o medidas perimetrales de
todo tipo de poligono dentro de un
desarrollo habitacional (lotes, man-
zanas, limite de propiedad, etc).

e FEtiquetacion automatica de
superficies de poligonos.

e Creacion de tablas de éreas
por manzanas.

e Creacion de descripciones
de poligonos del desarrollo (deslin-
des catastrales y/o notariales).

¢ Generacion de atributos para
cada elemento de las unidades
habitacionales. y/o fraccionamien-
tos.

e Generacion del archivo con
extension IRCNL que contiene el
conjunto de informacién técnica y

como un menu para
AutoCAD Map vy tiene
como objetivo automa-
tizar los procesos rela-
cionados con la prepa-
raciéon del archivo
DWG de un desarrollo
habitacional, o fraccio-
namiento a construir
dentro del Estado de
Nuevo Leon.

Los procesos que se
aulomalizan dentro
de esta aplicacion
son los siguientes:

e Creacion auto-
mética de capas bési-
cas para la generacion
del archivo IRCNL, de
acuerdo a los diferen-
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Sistera de Control para Fraccionamientos,
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn (IRCNL), México

ROBERTO LOPEZ
|

completa del fraccionamiento a
urbanizar.

Etapas del Proceso.

El funcionamiento de la herra-
mienta Sistema de Control para
Fraccionamientos IRCNL, asi como
la gestion de la informacion genera-
da, se divide en dos etapas o
fases:

1. Revision y asignacion de
expedientes

2. Autorizacion e
Geobase IRCNL

ingreso a

REVISION Y ASIGNACION DE
EXPEDIENTES/ FASE 1

El fraccionador o desarrollador
realizara el proyecto de fracciona-
miento a través de la herramienta
“Sistema de Control para Fraccio-
namientos IRCNL", cumpliendo
con los siguientes parametros:

e Archivo DWG georeferencia-
do a UTM84-14N.

e Estructura de capas genera-
da por el Sistema de Control para
Fraccionamientos.

® |otes y areas presentados
como poligonos creados con topo-
logias.

* Medidas y superficies gene-
radas mediante la herramienta de
acotacion.

e Archivo TXT creado por la
herramienta.

El siguiente flujo (imagen 1) indi-
ca la secuencia y las actividades a
efectuar por parte del fraccionador,
para generar el archivo IRCNL para
la primera fase de revision y asig-
nacion de expedientes.

En esta la imagen 2 se muestra
el archivo IRCNL (archivos con
extensiones dwg y txt) generado
con la herramienta de Control para
Fraccionamientos IRCNL, el cual
se entregaré al area de Apoyo Téc-
nico para su revision y asignacion
de expedientes catastrales.

El area de Apoyo Técnico realiza
la revision de los siguientes pun-
tos: estructura de las capas que
conforman el fraccionamiento, geo-
referencia, totalidad del lote, super-
ficie registrada, documentacion y
planos, si no existen errores o

REl en Catastro

IMAGEN 1.
Sistema de control
de fraccionamiento

Asignar sistema de coordenadas
Georeferencias UTM84-14N
Crear Fraccionamiento (capas)
Generar lotificacion y areas

Y

Limpieza de trazos
Crear topologias
Crear poligonos

Reconstruccion de poligonos

Y

Control de Calidad
Exportar a bases de datos
Verificar resumen de éareas

Y

Generar archivo IRCNL

inconsistencias, se envia al érea de
Cartografia para revisar las topolo-
gias e impactar el fraccionamiento
en la geobase temporal.
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IMAGEN 2.
Archivo IRCNL
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e La imagen 3 muestra el fraccio-
namiento en la geobase temporal
generado a través de la herra-
mienta de Control para Fraccio-
namientos IRCNL.
Una vez impactada a la geo-
base temporal, internamente
las &reas del Instituto pueden
ver el fraccionamiento a través
de la herramienta o mediante
visores y editores cartografi-
cos en un navegador web,
tal y como se muestra en la
figura, donde se observa
en color rojo la capa tem-
poral y en color verde los
predios que se encuen-
tran ya inscritos en la
T geobase definitiva del
T LA IRCNL.
= El siguiente paso
consiste en revisar que se encuen-
tre correctamente ubicado y que no
existan empalmes, si todo esté
correcto, se realiza la asignacion
correspondiente de la region, man-
zana y lote a cada predio del frac-
cionamiento, lo cual se realiza con
otra herramienta (editor cartografi-
co), en la que se verifica geoespa-
cialmente la numeracién que le
corresponde.

Posteriormente se entrega al
fraccionador la informacién digital,
donde ya se encuentran asignados
los lotes con su expediente catas-
tral.

IMAGEN 3. Fraccionamiento
en la geobase temporal.

AUTORIZACION E INGRESO A
GEOBASE IRCNL/ FASE DOS

Una vez acordadas las éreas de
cesién municipal, equipamiento,
lotes comerciales, habitacionales,
etc., autorizados por la Secretaria
de Desarrollo Urbano, el fracciona-
dor a través de la herramienta para
AutoCAD Map genera los atribu-
tos, cuadros de érea y el archivo
IRCNL.

El siguiente flujo (Imagen 4) indi-
ca la secuencia y las actividades a
efectuar por parte del fraccionador
con la herramienta Sistema de
Control para Fraccionamientos
IRCNL y con esto generar el archi-
vo IRCNL para la segunda fase de
autorizacion e ingreso a la geobase
del IRCNL.

IMAGEN 4.
Sistema de Control de
Fraccionamientos

Asignar caracteristicas
fraccionamiento
Asignar caracteristicas de las areas
Asignar caracteristicas de red vial
Asignar puntos colindantes

Y

Control de calidad
Exportar a base de datos
Verificar resumen de éareas

Y

Generar archivo IRCNL

El fraccionador entregara el
archivo IRCNL al area de Apoyo
Técnico para revisar con otra herra-
mienta del editor cartogréfico, que
esté generado correctamente,
comparando las éreas y numera-
cion de los lotes del plano aproba-
do, contra la informacion digital y el
fraccionamiento entregado en su
primera fase.

Si todo es correcto se envia al
area de Cartografia para integrar el
fraccionamiento a la geobase tem-
poral y asignarle atributos del frac-
cionamiento, de red vial y de servi-
cios a través de otra herramienta
del editor cartogréfico.
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Sistera de Control para Fraccionamientos,
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn (IRCNL), México

Una vez integrado el fracciona-
miento a la geobase temporal, la
junta central catastral o municipal
puede tener acceso al archivo en
modo protegido desde intemet y a
través de un visor para la asigna-
cién de valores por la red vial que
le corresponde y algunos otros
datos adicionales como fecha de
aprobacion y categoria del fraccio-
namiento.

En la imagen 5 se ilustra el visor
de la junta central donde se mues-
tra el fraccionamiento temporal
ingresado y en el cual se puede
seleccionar la red vial, predios,
manzanas, etc. y obtener sus atri-
butos

Una vez efectuada la modifica-
cion a los atributos, se informa al
area de Cartografia, la aplicacion
de valores, para que realicen una
revision y se aseguren que los valo-
res estén asignados a los vectores
o ejes de las calles para ejecutar el
proceso de valuacion, donde se
detecta el frente, la profundidad,
superficie, coeficiente y los datos
del lote.

Se verifica que los datos arroja-
dos por la valuacion estén correc-
tos y que no existan expedientes
en el Sistema del Padrén Catastral
(AS400), una vez correcto se pro-
cede a impactar al Padron Catas-
tral (AS400) y a la geobase del
IRCNL desde el area de Cartogra-
fia. El fraccionamiento con todas
sus areas deja de estar en la capa
temporal (anteriormente color rojo)
y se integra a la existente o actual.

El poligono de predio del que se
generd se va a la capa de colonias
y a la de histdrico. Al estar integra-
do el fraccionamiento a la geobase
definitiva se pueden generar las
descripciones de cada uno de los
poligonos que lo integran, sirviendo
esto para omitir los Certificados de
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Libertad de Gravamenes, preventi-
VOS y pre-preventivos que genera
el Registro Publico de la Propiedad.

En la imagen 6 se puede apre-
ciar como el fraccionamiento ya se
encuentra integrado a la geobase
definitiva del IRCNL.

CONCLUSIONES

El Instituto Registral y Catastral
del Estado de Nuevo Ledn, tiene la
finalidad de ofrecer a la ciudadania
y usuarios institucionales, servicios

IMAGEN 6

REl en Catastro

registrales y catastrales y de ges-
tion del territorio de alta calidad con
respuesta eficaz, a fin de garantizar
la seguridad juridica del patrimonio
inmobiliario, fortalecer las finanzas
publicas municipales y el dinamis-
mo del mercado inmobiliario en el
Estado”.
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1. NOMBRAMIENTO DEL NUEVO
COORDINADOR TEMATICO
LATINOAMERICANO

— Don Edgardo Ramirez susti-
tuye en el cargo a D. Diego Erba
como Coordinador Tematico Latino-
americano de la REl en CATAS-
TRO. Agradecemos a Diego su
labor desempefada y esperamos
contar con su apoyo en esta nueva
etapa.

2. NOMBRAMIENTO DEL
NUEVO REDACTOR JEFE DE LA
REVISTA DIGITAL DE LA REI EN
CATASTRO

— Don Hugo Gatica sustituye
en el cargo a D. Edgardo Ramirez
como Redactor Jefe de la Revista
Digital de la REl en CATASTRO.
Agradecemos a Edgardo la labor
gue ha desempefnado durante su

permanencia en el puesto y espera-
mos contar con su apoyo en esta
nueva etapa.

3. PLAN DE ACTIVIDADES
PRIMER SEMESTRE 2011

Les presentamos las Activida-
des de la REl en CATASTRO, reali-
zadas durante este primer semes-
tre del afio.

8? edicion del curso Geslion
del Catastro, del 25 de abril al
26 de junio de 2011

e Un Foro Tematico:

— “Interaccion Catastro - Ciu-
dadano: modalidades y alcances”,
del 25 de abril al 8 de mayo de
2011. Dirigido por Edgardo Rami-
rez, Coordinador Tematico Latinoa-
mericano de la REI.

Un Foro de Expertos:

— “Mejorando la coordinaciéon
entre instituciones catastrales de
un mismo pais: la experiencia del
Consejo Federal de Catastro de
Argentina”, del 21 de marzo al 3 de
abril. La experta que lo ha dirigido
es Maria Irene Roccia, Coordinado-
ra del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional del CFC, Argentina.

e Un curso corto de
aclualizacion:

— “El Catastro en la Infraestruc-
tura de Datos Espaciales”. Del 16
al 29 de mayo de 2011, por Amalia
Velasco.

e Publicacion del n° 8 de la
Revista Digital en Calastro

DISTRIBUCION POR PAISES DE LA REI EN CATASTRO
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FORO DE DEBATE. Febrero y marzo de 2011

Software Libre versus Software Propietario
en las Instituciones catastrales

ELABORADO POR: Amalia Velasco y Edgardo Ramirez. Coordinadores tematicos de la REI y
la colaboracion de Leonardo Ivars, Claudia Liliana Marcionni, Leonardo Ruiz, Marcelo Lopez,
Hugo Gatica, Fernando Luyo, Juan Francisco Gallo, Carlos Eduardo Mendoza, Jerénimo
Mirén, Diana Marcela Cuellar e Ignacio Duran participantes en el foro sobre software libre
aplicado al Catastro, celebrado en la REI

[ | Catastro como organizacion
—— que registra, releva y muestra
| el territorio de un modo com-
prensible, requiere necesariamente
de Sistemas de Informacién Geo-
gréfica, que facilite su labor.

Existen muchos Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) que
manejan informacion catastral basa-
dos en software comercial, sin
embargo cada vez se imponen con
més fuerza los sistemas disefiados
con software libre, que reducen los
costes de implantacion y de mante-
nimiento, y que muchas veces
resultan més flexibles y adaptables
a nuestras necesidades.

La competencia entre productos
propietarios y productos libres ya
es una realidad. Cuando se empe-
zaron a utilizar los SIG la diferencia
entre unos y otros era tan grande
que los productos propietarios man-
tenian la hegemonia, pero hoy en
dia el entorno de Software Libre
esta creciendo muy deprisa y ya
existen muchas administraciones
que han optado enteramente por
este tipo de software

Este hecho motivd que durante
los meses de febrero y marzo pasa-
do abriéramos un foro de debate
para compartir experiencias en esta
materia, que pudieran servir a otros
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expertos ocupados en estos
momentos disefiando sus sistemas
de gestion o planeando modificacio-
nes o nuevas aplicaciones de los
mismos.

La participacién en el foro, que
fue muy numerosa, con mas de 750
visitas y la calidad de las interven-
ciones en el mismo, cuyas conclu-
siones se recogen en esta misma
revista, nos hicieron plantearnos el
interés de confeccionar un primer
articulo en esta materia reflexionan-
do sobre los temas tratados en
este foro y dar una vision de lo que
los productos de Software Libre
pueden aportar a nuestras institu-
ciones Catastrales; que sin lugar a
dudas abrira la puerta a futuros nue-

vos articulos aportados por los
expertos.

Pero, ¢qué es, exactamente, el
Software Libre?. La definicion
mantenida por la Fundacién para
el Software Libre dice que para
que un programa de ordenador
sea considerado Software Libre
debe respetar cuatro derechos o
libertades considerados como fun-
damentales para el usuario de ese
programa:

e [,0s usuarios deben tener
derecho a utilizar el programa, sin
restricciones, donde quiera, como
quiera y para lo que quiera.

En el software propietarios el
usuario esta limitado a utilizar el pro-
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grama para determinados objetivos
(prohibido usar este programa de
forma comercial) o en un ndmero
determinado de magquinas.

El software libre tiene la ventaja
de que pueden usarlo cuantos
usuarios sean necesarios, mientras
que en las licencias de software
comerciales se contrata para un
numero fijo de usuarios, que por el
precio tiende a ser el minimo
imprescindible. De esta forma es
dificil generalizar el uso en unas
organizaciones como nuestros
Catastros.

e Los usuarios deben tener
derecho a estudiar como funciona
el programa y, si lo desean, a
adaplarlo a sus necesidades
especificas.

Por lo general, el software priva-
tivo se distribuye en forma de eje-
cutables (equivalentes a los fiche-
ros ".exe" en entornos windows) sin
que le acompaiie el codigo fuente
correspondiente. El cédigo fuente
de un programa es su forma enten-
dible y modificable por un progra-
mador.

El software libre nos brinda las
fuentes (codigo del programa para
ser modificado), es como conocer
las instrucciones y representa una
gran ventaja ya que es posible sin
problema hacer los cambios que se
necesiten para adaptarlos a nuestra
gestion catastral.

e [.os usuarios deben tener
derecho a distribuir copias a
cualquier persona que deseen.

Realizar copias de programas
privativos es algo ilegal en la mayo-
ria de los paises. Sin embargo es
perfectamente legal copiar el Soft-
ware libre

El Software Libre puede ser
copiado sin necesidad de grandes
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recursos (con una unidad de graba-
cion basta) y la caracteristica pecu-
liar de que la copia no pierde cali-
dad respecto al original.

* Los usuarios deben tener
derecho a mejorar el programa,
publicar y distribuir sus mejoras al
piiblico (o a quien deseen) de
modo que mas personas salgan
beneficiadas de los cambios.

Obviamente, el usuario de soft-
ware privativo no puede mejorar los
programas que utiliza: aunque qui-
siera y supiera hacerlo, por lo gene-
ral no tiene acceso al cédigo fuen-
te. Y aunque lo tuviera (puede dis-
tribuirse el cddigo fuente y no obs-
tante no ser Software Libre) seria
ilegal modificar ese codigo fuente.
Sin embargo, el Software Libre
siempre se distribuye con su codi-
go fuente, y ademés es totalmente
legal modificarlo y adaptarlo a las
necesidades catastrales.

El autor de un programa de soft-
ware tiene unos derechos adquiri-
dos simplemente por el hecho de
crearlo, pero las libertades de los
usuarios se recogen expresamente
en las licencias de Software Libre
que deben incorporar autorizacion
para usar, copiar, modificar y distri-
buir el programa original o sus deri-
vados.

Es necesario aclarar que Open
Source (cbdigo, fuente abierta) y
Software Libre son esencialmente
lo mismo, pero mientras que el
movimiento del Cédigo Abierto per-
mite tomar una aplicacién de codi-
go abierto, modificarla y no exige
publicar el codigo fuente de estas
modificaciones, el movimiento de
Software Libre exige explicitamente
gue cualquier mejora que se reali-
ce y se publique debe ir acompa-
flada de su correspondiente cédi-
go fuente.

Esta diferencia, que puede pare-
cer pequena, tiene grandes conno-
taciones. El Software Libre, al obli-
gar a publicar el codigo fuente de
los trabajos derivados, no permite a
terceros tomar un programa, apli-
carle modificaciones y apropiarse
de la version modificada. De este
modo, se garantiza que cualquier
trabajo derivado de un proyecto de
Software Libre continuaréd siendo
libre.

Cuéles podemos decir que son
las ventajas de utilizar SOFTWARE
LIBRE:

1. Econdmicas

El bajo o nulo coste de los pro-
ductos libres permiten proporcionar
a los Catastros servicios y ampliar
sus infraestructuras sin que se vean
mermados sus intentos de creci-
miento por no poder hacer frente al
pago de grandes cantidades en
licencias.

2. Libertad de uso y
redistribucion:

Las licencias de Software Libre
existentes permiten la instalacion
del software tantas veces y en tan-
tas maquinas como el usuario
desee.

3. Independencia lecnologica:

El acceso al cédigo fuente per-
mite el desarrollo de nuevos pro-
ductos sin la necesidad de desarro-
llar todo el proceso partiendo de
cero.

4. Fomento de la libre
compelencia al basarse en
servicios y no licencias

Uno de los modelos de negocio
que genera el Software Libre es la
contratacion de servicios de aten-
cion al cliente. Este sistema permite
que las compaiias que den el servi-
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cio compitan en igualdad de condi-
ciones al no poseer la propiedad del
producto del cual dan el servicio.

5. Soporte y compatlibilidad a
largo plazo:

Este punto, mas que una venta-
ja del Software Libre es una des-
ventaja del Software Propietario,
por lo que la eleccion de Software
Libre evita este problema. Al ven-
dedor, una vez que ha alcanzado el
méximo de ventas que puede reali-
zar de un producto, no le interesa
que sus clientes contintien con el.
La opcién es sacar un nuevo pro-
ducto, producir software que
emplee nuevas tecnologias solo
para éste y no dar soporte para la
resolucion de fallos al anterior, tra-
tando de hacerlo obsoleto por
todos los medios, pese a que este
pudiera cubrir perfectamente las
necesidades de muchos de sus
usuarios.

6. Formatos estandar:

Los formatos estandar permiten
una interoperatividad mas alta entre
sistemas, evitando incompatibilida-
des.

7. Sistemas sin puertas traseras
Y mas Seguros:

El acceso al codigo fuente per-
mite que tanto hackers como
empresas de seguridad de todo el
mundo puedan auditar los progra-
mas, por lo que la existencia de
puertas traseras es ilégica ya que
se pondria en evidencia y contravie-
ne el interés de la comunidad que
es la que lo genera.

8. Métodos simples y unificados
de gestion de software:

La utilizacion de Software Libre
permite pensar en procedimientos
ajustables a las necesidades de la
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Organizacion, y replicables para un
numero indeterminado de situacio-
nes que pueden presentarse.

Ventajas del SOFTWARE
PROPIETARIO

1. Generalmente son mas
sofisticados, de mayor calidad y
de eficacia probada:

El desarrollador de Software
Propietario, generalmente, da un
mejor acabado a las aplicaciones en
cuestiones, tanto de estética, como
de uso de la aplicacién. Aunque
muchas aplicaciones de Software
Libre tienen un excelente acabado,
aqui se nota de forma especial el
cuidado y el esfuerzo del desarrolla-
dor de Software Propietario. Al fin y
al cabo gana dinero directamente
con su producto y debe demostrar
porqué su producto es una mejor
opcion.

2. Soporte técnico y garantia de
poderse usar en todo Llipo de
hardware:

Aunque siendo justos, habria
que decir que dicho soporte por
parte de los fabricantes se limita
generalmente al sistema operativo
actual. Las siguientes versiones de
sistemas operativos no se suelen
soportar, a fin de vender nuevos
dispositivos.

3. Menor necesidad de técnicos
especializados:

El mejor acabado de la mayoria
de sistemas de software propieta-
rio permite una simplificacion del
tratamiento de dichos sistemas,
dando acceso a su uso y adminis-
tracion, a técnicos que requieren
una menor formacion, reduciendo
costes de mantenimiento.

Esto ciertamente es una ventaja
de cara a la implantacion de dichos
sistemas, aunque no hay que olvi-

REl en Catastro

dar que el menor conocimiento del
sistema redunda en la imposibilidad
de rodear las herramientas de sim-
ple manejo para solventar errores o
ampliar las posibilidades de las mis-
mas.

UNA ENCRUCIJADA A LA
HORA DE DECIDIR LA
MEJOR OPCION

Cuando todo un sistema esta
basado en un SIG comercial las
licencias te atan y obligan, pero por
supuesto la decision de migrar es
complicada y en muchos casos
costosa, por eso es necesario pro-
fundizar en el tema.

Actualmente muchas organiza-
ciones catastrales, como es el caso
de la Direccion General del Catas-
tro espanol han basado los siste-
mas en software comercial, que se
conocen bien, ya que las casas
comerciales documentan bien sus
productos, asesoran, mantienen
actualizadas sus aplicaciones y for-
man adecuadamente a sus usua-
rios. Sin embargo en situaciones de
crisis como las actuales los gobier-
nos estédn planteandose nuevos
entormos basados en software libre,
pero en muchas ocasiones no se
conocen adecuadamente sus posi-
bilidades, pues hasta ahora no exis-
tia mucho informacién y menos adn
desarrollo de aplicaciones adapta-
das a los entornos catastrales.

En las aportaciones de nuestros
expertos al foro nos han manifesta-
do las iniciativas gubernamentales
de algunos paises como Ecuador y
Venezuela para la implantacion de
Software Libre, pero auiin en bastan-
tes casos, como ha ocurrido en
Pert, se ha promocionado desde
los centros educativos el uso de
programas comerciales, capacitan-
do a los expertos en aplicaciones
comerciales de probada efectividad.
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Igualmente  en
Europa la propia
comision OSOR.EU:
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OR.EU

Open Source Obser-
vatory and Reposi-
tory Europea tiende a promover la
difusion de buenas practicas vy
fomentar el desarrollo de solucio-
nes teleméticas innovadoras vy
basadas en Software Libre en las
administraciones publicas

Y mas en concreto, las iniciati-
vas sobre Software Libre en la infor-
macion geografica son muy abun-
dantes destacando:

La fundacion para el Codigo
Abierto Geoespacial ha sido creada
para apoyar y construir el software
geoespacial de la mas alta calidad.
El objetivo de la fundacion es ani-
mar el uso y desarrollo colaborativo
de proyectos liderados por esta
comunidad. En su pagina Web
http://www.osgeo.org/ se encuen-
tra informacion de interés.

IMPLEMENTACIQN DE UN SIG
CATASTRAL BASANDONOS EN
SOFTWARE LIBRE

Como iréis viendo si entrais en
el movimiento de Software Libre, la
cantidad de iniciativas en marcha, la
mayoria colaborativas alrededor del
Software Libre son innumerables.

Sin embargo echamos de
menos aplicaciones especificas
para Catastro desarrolladas sobre
Software Libre.

Como han aportado nuestros
comparieros al foro la herramienta
SIG, ya sea libre o propietaria, sola
no se puede hacer mucho. En este
aspecto, consideran fundamental
trabajar muy bien con las interfaces
internas/externas o requerimientos
funcionales, de manera de integrar
adecuadamente las tecnologias |G
dentro de la estrategia de la Organi-
zacion.
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helping public

Share your best practices

administrat

ions to Develop, Share and Re-use

collaboratively

Ademés como todos conocéis,
un SIG se constituye con la integra-
cion de hardware, software, datos y
personal entre otros.

Las tareas de implementacién
de los sistemas se refieren a: dise-
fiar los modelos de datos, la carto-
grafia, integrar datos literales y gra-
ficos, entrenar al personal y luego
desarrollar el SIG personalizado, si
es el caso.

Por SIG personalizado se
entiende como aquella aplicacion
para que el SIG tenga un objetivo
especifico, en nuestro caso una
gestion catastral integrada.

Como ya hemos comentado, el
Software Libre como nos brinda las
fuentes nos ofrece en este respec-
to una gran ventaja ya que permite,
sin problema, hacer los cambios
necesarios.

Respecto a los ejemplos de
implementacién, no se trata en este
primer articulo de recoger experien-
cias ya que nuestro objetivo es pro-
mover la publicacién de articulos a
partir de situaciones concretas que
nos pueden enriquecer en el cono-
cimiento de esta temética.

Como podéis ver en las conclu-
siones del foro existen ya experien-
cias en Peru, Argentina, Ecuador,
Colombia, Venezuela etc...

En concreto, en Colombia, por
ejemplo el IGAC (Instituto Geogréfi-

(%/0SGeo

co Agustin Codazzi) cuenta con la
Licencia del Software Comercial
ArcGis en el cual se desarrollo la
mayoria de la Gestion Catastral
requerida a nivel espacial. Como
uno de los principales usuarios del
Catastro son los municipios y no
muchos cuentan con licencia de
ArcGis, actualmente se esta traba-
jando con desarrollos en ArcGis
explorer, visor free de ESRI con el
cual se complementan los denomi-
nados sic@m (Sistema de Informa-
cién Catastral Municipal) el cual tras
un proceso de actualizacién catas-
tral municipal cuenta con la informa-
cion espacial y alfanumérica de
cada predio a nivel econémico, fisi-
co y juridico.

O, como Leonardo Ruiz, de
Venezuela, que nos resefio lo que a
su entender son las cuatro opcio-
nes que existen para desarrollar en
la actualidad un sistema catastral
bajo diferentes plataformas, recu-
rriendo al Software Libre:
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1. SOFTWARE CATASTRAL
DESARROLLADO PARTIENDO
DE NADA

2. SOFTWARE CATASTRAL
DESARROLLADO PARTIENDO
DE UN SIG

3. SOFTWARE CATASTRAL

DESARROLLADO PARA WEB

4. SOFTWARE CATASTRAL
MOBIL DESARROLLADO PARA
PDA o SMARTPHONE: que si bien
se trata de la opcion menos difundi-
da poco a poco va tomando més
impulso por su practicidad y funcio-
nalidad dentro de un sistema de
Catastro para las salidas de campo
(inspeccion, levantamiento de
datos, etc.).

Un aspecto fundamental a con-
siderar es la Capacitacion de los
usuarios:

La utilizacion de un Software
Libre debe ser sencilla e intuitiva
que permita que los usuarios que
posean conceptos basicos de SIG
aprendan muy rédpido a manejar,
operar y usar el producto, y que los
usuarios puedan facilmente apreciar
toda su funcionalidad para poderla
aplicar correctamente a la gestion
catastral.

El Software Propietario en gene-
ral ha permitido durante afios tener
un soporte técnico, por ello en los
dltimos afos los creadores de Soft-
ware Libre y la comunidad que lo
promueve estén haciendo verdade-
ros esfuerzos por desarrollar consul-
torfas y cursos por Internet abiertos
a todos, que pueden ser la solucién
a este aspecto tan fundamental.

COMPATIBILIDAD DEL
SOFTWARE LIBRE CON LOS
COMERCIALES

Tanto los Software Libres como
los propietarios estén basados en
los estandares Open Geospatial
Consortium:
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http://es.wikipedia.org/wiki/Open_
Geospatial_Consortium.

Esta Organizacién es la que ha
definido los principales standard de
informacién geogréfica que han per-
mitido el desarrollo espectacular de
la informacion geogréfica.

Todos los Software libres que
estamos comentando han adopta-
do, como no podia ser de otra
forma, los stéandares del Open Gis
Consortium para garantizar la inte-
roperabilidad.

Gracias a ello se puede definir un
sistema donde ambas soluciones
pueden co-existir en la gestion catas-
tral sin tener necesidad de adquirir
tantas licencias porque son pocos los
usuarios que hacen uso de herra-
mientas tan sofisticadas y poderosas
como por ejemplo ArcGIS de ESRI.

Ademéas hay que tener en cuen-
ta que los usuarios finales utilizaran
las herramientas informaticas de
gestion catastral que se derivan de
estos productos, pero no necesita-
ran ser expertos en la utilizacion de
complicados Sistemas de Informa-
cion Geogréfica.

Actualmente las empresas de
Software Propietario estan empe-
zando a ofrecer también herramien-
tas de uso libre, como por ejemplo
ArcGis explorer, visor free de
ESRI....

O Autodesk, duefio de Auto-
CAD, patrocina un Software Libre
para publicacién de mapas en inter-
net, llamado "Mapguide Open Sour-
ce'; entre otros.

INTERNET Y LAS NUEVAS
IMPLEMENTACIONES

El Software Libre debe permitir-
nos igualmente el intercambio de
ficheros via Intemet y generar fiche-
ros XML, GML o KML.

El Software Libre se ha desarro-
llado ya en el entorno de Internet y

REl en Catastro

sus aplicaciones estéan totalmente
enfocadas al trabajo en red, en este
aspecto son mucho mas flexibles y
ligeras que los productos conven-
cionales propietarios.

El Software Libre permiten con
mucha facilidad implementar siste-
mas para acceder a la base de
datos espacial desde equipos por-
tatiles como teléfonos moviles
(celulares o smartphones) y desde
los Tablets PC (ipad y otros) con lo
cual el acceso y actualizacion de la
informacion geografica se hace
desde el mismo campo y pueden
constituirse en herramientas funda-
mentales en el trabajo catastral.

Los desarrollos en 3D o 4D
(3D+ tiempo) estén también siendo
abordadas por los creadores de
Software Libre y abren una puerta a
un nuevo concepto de Catastro
mas detallado y documentado.
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EL APOYO DE LOS
GOBIERNOS

Como podéis encontrar en las
conclusiones del foro, nuestros
expertos recalcan el importante
papel de los gobiemos en el fomen-
to de la utilizacién de Software Libre
en las administraciones publicas,
como forma de asegurar la sobera-
nia tecnoldgica, independencia de
proveedores y, por supuesto,
reduccion de costos, que ya no es
una opcion sino una necesidad.

Una posibilidad, que sugiere en
experto catastral de Pert es que el
Estado financie el desarrollo de
Software Libre Catastral y lo distri-
buya gratuitamente a los diferentes
Gobiemos Regionales, Provinciales
y Locales, porque actualmente solo
desarrollan Catastro los gobiernos
locales que tienen ingresos econo-
micos medianos o altos; y que
nunca llegan a los municipios con
menos presupuestos.

Y por ejemplo un experto
Argentino nos explica que en su

pais, al igual que en otros, los
Catastros son provinciales, a dife-
rencia de Espafia. Cada Catastro
invierte en sus sistemas, por lo
que se paga uno por provincia.
Esto es muy lamentable, y resulta
muy complicado seguir una politi-
ca de estandarizacion de los siste-
mas para todo el pais. Tal vez, con

tomar decisiones en conjunto se
podran lograr mejores costos y
estandarizarnos.

Por ultimo, aunque sin decantar-
nos por un programa o por otro,
para que conozcais los Software
Libres actualmente mas demanda-
dos os hemos querido incluir la lista
publicada por Osor.UE

Proyectos mas descargados

(130,662) gvSIG desktop

l:?@_. 1 19:' SEXTANTE
(43,271) WollMux

(10,397) Interfacage AgréGeée v1.8 2009-2010

(8,755) gvsig-mobile

(7,858) gvSIG-Network-Analysis

(5,900) NavTable

(4,722) ECHO Offline eSingleForm

(3,409) |lesoll

(2,889) gvsig-3d
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FORO TEMATICO. Del 25 de abril al 8 de mayo de 2011

Interaccion Catastro-Ciudadano: modalidades y alcances

Coordinador:
EDGARDO RAMIREZ

Material de apoyo (libros, articulos, documentos y link): 15
Normativa y Articulos de consulta en pagina Web:

Red de Expertos en Catastro CEDDET, Gestor Documental:
-Categoria: Legislacion; Carpeta: Nuevo texto consolidado
de la ley del Catastro Espariol, Titulo Il y IV.

Categoria: Documentacion Teméatica; Carpeta: Usos del Catas-
tro: El Catastro al servicio de la proteccion del medio (UE)
Categoria: Experiencias; Carpeta: Generales: Microsoft Ofi-
cina Virtual Espana.doc; Gestion Informacién y decisiones
Territoriales (Chile).

-Categoria: Revistas; Carpeta: Revista Digital REI Catastro;
Documento: N° 6 Revista Digital RElI Catastro. Articulo:
Unidén Europea: “Por qué el Catastro espanol ha sido reco-
nocido por el grupo de la Comision Europea que desarrolla la
Directiva INSPIRE como mejor practica mundial en acceso
publico. Amalia Velasco Martin-Varé"; N° 7 Revista Digital
REI Catastro. Seccién: Firma Invitada. Ignacio Duran Boo.
Adjunto a la Direccion General de Catastro de Espaiia.
“Potenciando la reutilizacion de la informacion catastral por
las Administraciones publicas, empresas y ciudadanos”.
Red de expertos en Catastro CEDDET, Herramientas, Actua-
lidad:

— Instalaré Catastro mas modulos para dar descuento a adul-
tos. Ciudad Juarez (México)

— GUAICAIPURO, BOLIVIA. Alcaldia entrega cédulas catas-
trales (Bolivia)

— Utilizaran firma electrénica en tramites y procesos munici-
pales. Zapopan (México)

— El ministerio de Economia espaniol ofrece en Interet infor-
macion de 75 millones de inmuebles (Espafia)

— Instituto Agustin Codazzi realiza la actualizaciéon catastral
de Riohacha (Colombia)

— Catastro reviso el valor de los edificios. Tucuman. (Argen-
tina).

— Venezuela. Nueva actividad catastral optimiza ordenamien-
to territorial. (Venezuela)

— Bogota. En servicio, ventanilla Gnica de registro. (Colom-
bia)

— Avances en reduccién de tiempos y eficiencia en servicios
catastrales. Mérida. (México)

— 65 mil planos catastrales del Uruguay estaran disponibles
(Uruguay)

— Ampliaron sus viviendas, no lo reportaron, y ahora los caza
CIUDAD DE JUAREZ (México)

Numero de intervenciones: 49

Numero de paises con intervenciones: 7

Numero de visitas: 410

1. OBJETIVOS

Compartir experiencias en mate-
ria de interaccion entre las organiza-
ciones publicas catastrales y el ciu-
dadano, a partir de aspectos tales
como: el acceso a la informacion;
las modalidades de servicios (pre-
sencial o remota); Actualizacion a
partir de la accién del ciudadano y
las formas de recepcion por parte
de los Catastros; Difusién de la acti-
vidad catastral, entre otros.

El ciudadano requiere de una
comunicacién sostenida con el

GOBIERNO
DF ESPARIA

MINISTERIO
DEECONOMIA  BF

Organismo Catastral, no sélo para
obtener informacion territorial que
le permitird desarrollar sus activida-
des o proyectar nuevas, sino tam-
bién para cumplir con obligaciones
que conllevan el uso y disfrute de
ese territorio.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
— Reflexionar sobre la relacion
de reciprocidad entre Catastro y el
Ciudadano.
— Definir parametros de calidad
del servicio catastral

— Destacar la importancia de la
capacitacion o formacién del funcio-
nario catastral

— Destacar la necesidad de una
organizacion y optimizaciéon de los
procesos catastrales

— Comprender la necesidad de
modernizar y usar herramientas tec-
noldgicas, como apoyo para una
interaccion eficiente.

— Visualizar las modalidades y
alcances de la interaccion: presen-
cial y remota.
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CONCLUSIONES

En este foro hemos tratado la
relacién entre el Catastro, o la orga-
nizacién Catastral, y el Ciudadano,
considerado como el actor social
que interactla en esto de recono-
cer el territorio, definir sus caracte-
risticas fisicas, juridicas y econémi-
cas y requerir la informacion regis-
trada en los Catastros.

En el inicio del debate Leonardo
Ruiz, de Venezuela, nos compartio
un video que muestra la peripecias
de un ciudadano cuando se presen-
ta ante la Administracion Publica en
busqueda de informacién Catastral.
En las aportaciones encontrarén el
video que mas alla de mostrar, lo
que podriamos calificar como mal-
trato, nos muestra que en el con-
texto de las Administraciones Publi-
cas la actividad catastral no esté lo
suficientemente difundida, y ese es
un buen punto de partida para anali-
zar este tema de la interaccion.

Esta temética nos ubica en una
instancia insoslayable a la hora de
pensar las caracteristicas que debe
sostener un Catastro del futuro. En
mi deja la sensacion de reconocer
en el Ciudadano como el par que
necesita toda organizacion Catas-
tral para ser una institucion de exce-
lencia.

Como fruto de las distintas apor-
taciones surgieron subtemas que
hacen a la cuestion de la relacion el
Catastro y el Ciudadano y que refie-
ren a aspectos necesarios de la tal
mentada interaccion.

Servicios bajo parametros de
Calidad

El cliente ciudadano ha tomado
gran importancia dentro de la ges-
tion publica y mas especificamente
dentro de la gestion catastral, tal es
el caso que las entidades catastra-
les han entrado en procesos de

il =
DE ESPANA
a

ICATTAA £ IITADO DX
HACHNA T P ELAEITON

PUNISTERIO

D€ ECONOMIA

AT Straitn
o v

transformacion, en los que uno de
sus objetivos primordiales es la inte-
raccion con el ciudadano, en este
sentido podemos ver desarrollos
como son los servicios virtuales, en
donde la simplificacion de trémites
ha tomado parte.

Sandra nos comenta que en su
pais es de obligatorio cumplimiento
el establecimiento de un Sistema
de Gestion de Calidad, que busque
la satisfaccion de estas necesida-
des en términos de eficacia, eficien-
cia, efectividad y calidad en la pres-
tacion del servicio que se presta.

Victor G refiere que es necesa-
ria la calidad y oportunidad del dato
recopilado y su contrapartida hacia
la ciudadania, para sus diversos
usos y requerimientos. Y agrega
gue otro aspecto de la interaccion,
relacionado con la viabilidad y sus-
tentabilidad de la informacion del
Catastro en el tiempo, es la estruc-
tura de un lenguaje de facil entendi-
miento, que a su vez permita actua-
lizar de manera permanente la infor-
macion. Realiza una distincion entre
el usuario que consulta y al que
opera informacion consultada.

Cita el articulo 1° de la Ley
20285, conocida como Ley de
Transparencia y concluye que el
principal cambio es asignar como
un derecho el acceso a la informa-
cion publica.

El ciudadano es el eje central del
Catastro, asi lo sostiene Fabian, y
agrega que no cabe pensar un
Catastro que no tenga puesto alli
sus objetivos y finalidades. Realiza
una conclusioén interesante al expre-
sar que en la medida que el ciuda-
dano se encuentre identificado con
la pertinencia de la informacion
catastral, el Catastro cobrara mayor
fortaleza como instrumento prima-
rio de planificacion y gestion del
Territorio.

Sobre los servicios que debe
asegurar el Catastro, Fabian
comenta que, como minimo la infor-
macién de su predio, al propietario
de la informacion. El Catastro es
solo un repositorio de los datos que
son de propiedad del ciudadano. A
los demés ciudadanos debe propor-
cionar informacion del territorio NO
protegida.

Froilan también destaca el tema
de la calidad de la informacion que
el Catastro debe generar y adminis-
trar. Comenta su experiencia como
vocal del Tribunal Registral.

Jerénimo se pregunta como
objetivo final: ;Qué deseamos
tener?. Y nos deja como respuesta
que, un Catastro completo, multifi-
nalitario y accesible al menor costo
de gestion que sea posible. Eso es
un Catastro en Internet. Siempre
seréd mas econdmico a medio y
largo plazo mantener una infraes-
tructura informética que una red de
oficinas con mucho personal para
atender al ciudadano. En este
aspecto son fundamentales normas
como la Ley de Transparencia que
menciona Victor.

Finalmente Lorena nos deja
algunos parametros minimos de
calidad que considera necesarios:

e Reducir y unificar los produc-
tos, procesos y datos.

® Mejorar los aspectos de segu-
ridad.

e Proteger los intereses de los
ciudadanos y

® Abaratar costos generales

Coslo del servicio Calastral

jLa informacion y certificacion
que expide el Catastro debe tener
algun costo para el ciudadano?

Fabian nos comenta que en
Medellin piensan que los servicios
via WEB deben ser gratuitos, y los
servicios NO WEB cobrarse para
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garantizar la sostenibilidad del siste-
ma. Hugo Ricarte, en principio com-
parte la gratuidad, pero aclara que
es necesario obtener financiamien-
to para el mantenimiento del Catas-
tro.

Por su parte Victor G, sostiene
que esa labor de servicio publico,
no debe ser sinénimo de gratuidad,
més bien, la calidad del servicio brin-
dado por esa entidad, es lo que
deberia ser més relevante para el
ciudadano privado y publico.

Sin embargo Jerénimo manifies-
ta que se trata de lograr que el ciu-
dadano emplee los servicios Web,
de modo que en estas primeras
fases es necesario que sean gratui-
tos. Probablemente ahorramos mas
de lo que dejamos de ingresar a
corto plazo; es una decisién estra-
tégica. Y agrega un aspecto mas
que interesante que el la posibilidad
de cobrar por aquella informacién o
servicio que tiene un mayor valor
anadido.

Servicio Piblico. Punto de
partida

Otro aspecto traido al foro de
discusion es la necesidad de consi-
derar la actividad Catastral como un
“servicio publico” y asi procurar
una adecuada interaccién con el ciu-
dadano.

Froilan sostiene que la desinfor-
macion de los "servidores publicos”
es el comun denominador en los
municipios y locales de los gobier-
nos regionales, que no han podido
aun entender el verdadero sentido
de ser un servidor publico. Por su
parte Jerénimo nos habla de la
necesidad de un cambio cultural en
la funcién publica. Agrega que en
las sociedades democraticas los
funcionarios son "servidores publi-
cos', siendo el objetivo principal
atender a los ciudadanos.
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Jerénimo nos da algunos indica-
dores précticos para una adecuada
interrelacion con el ciudadano:

— Contar con canales de aten-
cion diversos y bien definidos: elec-
tronico, telefénico y presencial.

— Contar con personal especifi-
co para la atencién al publico, per-
manentemente capacitado y con un
supervisor responsable directo del
servicio.

— Contar con un espacio dife-
renciado dentro de la oficina catas-
tral. Es muy importante que todas
las personas a la vista del publico
sean personal de atencién. Evitar la
existencia de mesas vacias.

— Eliminar barreras fisicas entre
funcionarios y ciudadanos. Las ven-
tanillas son especialmente odiosas.

— Contar con un sistema de
gestiéon de turnos, para que no se
formen colas. Se reduce muchisi-
mo la tension.

— También es muy deseable
tener un control automatico de los
tiempos de espera.

Finalmente nos comparte la
siguiente experiencia: en Granada,
se atienden presencialmente entre
45.000 y 50.000 personas al afo.
Con una presencia media de 6 fun-
cionarios de atencion al publico més
un supervisor a tiempo completo y
con un sistema automatico de ges-
tién de colas, el tiempo medio de
espera estd en 8 minutos. Hace
solo 4 afios eran 30 minutos. No ha
habido que poner mas medios, sino
més organizacion y formacion.

Hugo Gatica, refiriéndose a la
actitud del agente catastral, sostie-
ne que el pardmetro fundamental es
el tiempo: llegar a horario e irse pun-
tualmente. Afirma que la implanta-
cion de un plan de objetivos ayuda-
ria a que el tiempo fuera un para-
metro mas a considerar y no "EL
PARAMETRO".

REl en Catastro

Organizacion y optimizacion de
procesos

En toda relacién es necesario
que el Organismo Publico tenga un
funcionamiento organizado y tienda
a la mejora permanente, de cara a
optimizar la prestacion de servicios
y permitir la interacciéon como con-
ducta de reciprocidad.

En este sentido Victor sostiene
gue una revision de la estructura
operacional de la organizacién y de
sus procesos internos, es mas
importante que contar con mayor
personal y recursos. Froildn com-
parte este concepto y agrega que
la especializacién y la autonomia
economica, organizativa y funcional,
seran la clave para tener profesio-
nales de calidad que brinden servi-
cio de calidad. Cuenta una experien-
cia al respeto.

Milagros Yovana que comenta en
SUNARP han tomado en cuenta la
importancia de la interaccién a partir
de plantear una mejor organizacion
en los tiempos de atencion al usua-
rio, esto es debido a que el personal
encargado de la orientacion al publi-
co se encuentra capacitado.

Froilan sostiene que la dacién de
leyes o reglamentos no es suficien-
te. Que hay que poner la mira en el
aspecto humano y organizativo de
las entidades encargadas de brin-
dar el servicio catastral.

Un aspecto importante, tendien-
te a asegurar un adecuado marco
de interaccion, estad dado por la
capacitacién permanente de quie-
nes prestan servicios catastral,
maxime en estos tiempos donde
comienza a destacarse el uso de las
nuevas tecnologias de la informa-
cién y comunicacion

En este sentido Hugo Ricarte
nos cuenta que en su provincia se
realizd una capacitacion de autori-
dades municipales desde el Poder
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Legislativo para conformar un mejor
Catastro y atencion al ciudadano.
Hugo Gatica afirma que el cambio
cultural deberia basarse en un plan
de capacitacion acorde al nuevo
perfil que se desee dar a las ofici-
nas publicas. Comenta también su
experiencia en este tema.

Interaccion entre Organismos

Es posible pensar en el mejor de
los escenarios de interaccion entre
Catastro y el Ciudadano, si no con-
sideramos el contexto en el cual se
desarrolla la actividad catastral. Nos
referimos al resto de los Organis-
mos publicos que también se vincu-
lan con el Catastro.

En este sentido Froilan nos refie-
re al funcionamiento inter, multi o
transdisciplinario que deben tener
cada uno de los niveles de la organi-
zacion en un Estado, sin recelos,
con funciones DELIMITADAS Y
DEFINIDAS, sin superposiciones.
Comenta que en el caso peruano, la
Ley de Procedimiento Administrati-
vo General permite que una entidad
suscriba un convenio de coopera-
cion y colaboracion interinstitucional.

Para Victor G también es impor-
tante la relacion entre organismos
relacionados con el Catastro, para
brindar permanentemente mayor
valor agregado al dato catastral.
Hugo Ricarte refiere a la relacion
entre: el Registro de la Propiedad
Inmueble, la Direccion General de
Rentas y de existir una Direccion
General de Informatica.

Apoyo tecnologico

Respecto de las modalidades de
interaccion, debemos destacar al
menos dos que se diferencian sig-
nificativamente. Por un lado la
modalidad remota, o telematica y
por otro la presencial, a la cual nos
referiremos luego.
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Sin dudas cuando nos referimos
a la modalidad remota, estamos
hablando del apoyo tecnolégico
necesario para llevarla a cabo.

Jerénimo, coincidiendo con Froi-
lan, afirma que, en primer lugar, una
informacién catastral digital y accesi-
ble por Internet permite que poten-
cialmente todos los ciudadanos pue-
dan servirse por si mismos. Agrega
que el apoyo tecnoldgico es basico.
La clave del sistema es que la infor-
macion catastral y administrativa ha
de ser rapida y ordenadamente
accesible y para ello ha de estar inte-
grada en un sistema informatico.

Por su parte Hugo Gatica sos-
tiene que la tecnologia aporta herra-
mientas de valia para lograr el obje-
tivo de atender més y mejor en
menos tiempo pero, le parece que
con el avance del tiempo y una vez
afianzados los conceptos brindados
por la capacitacién permanente, se
deberia tender a una presencia fisi-
ca cada vez menor en las oficinas
del Catastro, tanto por el beneficio
que ello implica para los ciudadanos
como para la administracion.

Victor también coincide con los
aspectos tecnoldgicos. Sin embar-
go cree que es un error caer en la
tentacion de pensar que la solucién
esta en la tecnologia. Comenta que
en Chile coexisten diversas organi-
zaciones vinculadas en la gestion
del Catastro y la gran falla ha sido
no aunar esfuerzos para sistemati-
zar y uniformar los codigos para que
el ciudadano pueda entregarnos
informacion de su propiedad, sin
tener que recurrir a cada una de
estas instancias.

En la Provincia de Buenos Aires
y como modo de transparentar los
procesos y optimizar los tiempos se
ha implementado un sistema de
seguimiento de trémites que permi-
te al ciudadano seguir el estado de

su requerimiento de informacién o
gestién via internet, de modo que
puede medir el desempefio de la
Organizacion catastral.

Jerénimo afirma que hoy en dia
para prestar el servicio catastral la
tecnologia es necesaria. El Catastro
es una base de datos més o menos
completa o exacta y es imprescindi-
ble que sea accesible. La informa-
cion via Web es gratuita, la presen-
cial, se paga. El principio general es
que se difunde todo, salvo la infor-
macion protegida por Ley. Concluye
sosteniendo que solo si difundimos
podemos mejorar, con la ayuda del
ciudadano y de otras instituciones.

Victor Hugo sostiene que cuan-
do hablamos de modalidades en la
interaccion con los ciudadanos, por
un lado la interaccién puntual de la
administracion de un Catastro digital
por medio de la Intemet con un ciu-
dadano que tiene como resultado un
proceso y un producto limpio y por
otro la interaccion de la administra-
cién de un Catastro analdgico donde
los procesos tienden a "viciarse" con
el factor humano y que obtienen pro-
ductos en la misma proporcion a los
'vicios" a los que son sometidos.
Concluye que esta situacion conlle-
va a una gran brecha entre ambas
modalidades que se relacionan con
la inversién econdmica para mejorar
los Catastros.

A la pregunta ;Qué sucedera
cuando ya dejen de existir los servi-
cios no Web y la atencién presen-
cial quede acotada al asesoramien-
to al ciudadano?, Hugo Ricarte res-
ponde que no cree que los servi-
cios no Web dejen de existir. Agre-
ga que siempre habra que hacer
alguna atencién personalizada y pre-
parar al ciudadano para el uso de
los servicios WEB.

Isabel comenta que el Organis-
mo de Formalizacion de la Propie-
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dad Informal (COFOPRD disefd y
desarroll6 el SIGCAT (Sistema de
Informacion Geografica de Catas-
tro y Titulacion) de los centros
urbanos y predios formalizados por
el Organismo en la que el servicio
en linea se da de manera libre al
ciudadano en general. También la
base grafica y de datos que se
desarrollé nutre a las diversas Ins-
tituciones como es el Registro de
Predios, el Instituto Geografico,
Municipios, Ministerios etc. Tam-
bién comenta que brindan servi-
cios especiales a Empresas Priva-
das. Concluye que de deben apro-
vechar las ventajas tecnoldgicas
que dia a dia se desarrollan.

En este contexto multicanal Amalia
nos comenta que el servicio disponi-
ble en la Sede Electronica del Catas-
tro (SEC) (www.sedecatastro.gob.es)
supuso la incorporacion a los canales
de difusion tradicional, de un nuevo y
potentisimo canal: INTERNET, que ha
permitido introducir el Catastro en los
hogares de los ciudadanos gratuita-
mente, las 24 horas del dia y que ha
convertido al PC personal en la oficina
catastral mas proxima al ciudadano.
Agrega que en las distintas Gerencias
del Catastro existe una linea telefonica
de conexion inmediata y gratuita con
la Linea Directa del Catastro y termi-
nales de la www.sedecatastro.gob.es
para la utilizacion por los ciudadanos
que lo precisen. Ademas a través de
la Linea Directa, los ciudadanos pue-
den dar a conocer sus quejas y suge-
rencias, u obtener informacion sobre
el contenido de la pagina Web del
Catastro (www.catastro.meh.es) y
sobre la sedecatastro.

También refiere que, como un
paso mas hacia un Catastro 100%
inclusivo, se han establecido, en
colaboracion con otras administra-
ciones sobre todo de carécter local,
los puntos de informacion catastral
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(PIC) , que ya he comentado, por
todo el territorio espafol, que acer-
can la oficina del Catastro por inter-
net a los ciudadanos que no dispo-
nen de Intemet.

Atencion presencial

En la modalidad presencial de
interaccion  aparecen  algunos
aspectos interesantes que combi-
nan el modo tradicional de asisten-
cia al ciudadano, con el uso de
herramientas tecnoldgicas.

Jerénimo sostiene que dado que
el objetivo final es que el ciudadano
obtenga la informacion (o incluso que
realice los tramites con el Catastro)
por si mismo, la atencién presencial
en parte se convierte en un asesora-
miento para el uso del servicio Web.
Ese asesoramiento se puede prestar
en cualquier oficina publica y en cual-
quier servicio privado, de modo que
multiplicamos por infinito la capaci-
dad de atencion al ciudadano. A largo
plazo, el efecto de este cambio
sobre las oficinas catastrales es que
reducen drasticamente la carga de
trabajo en atencion directa al ciuda-
dano, reducen también la presién y
pueden dedicar més medios a la
actualizacion y mantenimiento de la
base de datos.

Pagina web www.catastro.meh.es

Amalia comenta que la Direccion
General del Catastro de Espafia es
consciente de que no todos los ciuda-
danos disponen de un ordenador con
conexién a Intemet, y que incluso si dis-
ponen de éste, aln no todos tienen el
DNI electronico o la firma digital nece-
sarios para acceder a ciertos servicios
de la Sede Electronica del Catastro
(SEC). Por ello ha creado una red de
5.500 Puntos de Informacion catastral
(PIC) distribuidos por el territorio.

Lorena afirma que el ciudadano
comun relaciona al Catastro con
“impuestos” y realmente lo ven
como el “cuco” de la gestion publi-
ca dentro del Municipio. Sostiene
que los servicios de Catastro deben
ser lo més préacticos y técnicos
posibles. Tiene que ser oportuno,
transparente y amigable. Considera
que hay que conocer a la clase de
ciudadano a servir. Existen ain per-
sonas que no se familiarizan con la
tecnologia y prefieren acercarse a
una “ventanilla”, de la misma mane-
ra estén quienes realizan consultas,
movimientos, etc. a través de estos
canales informéticos por el asunto
de “ahorro de tiempo y molestias”;
es decir, no se puede pensar en
que todos los ciudadanos tengan
necesidades o intereses iguales.
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INFORME GRUPO DE TRABAJO/FORO ABIERTO

Glosario de términos catastrales

Coordinadora:

[ n el nimero anterior de esta
— publicacion tuvimos oportuni-
| dad de compartir la tarea que
se viene realizando en el Grupo y
que tiene por objetivo fundamental
disponer de una tabla que nos sirva
como "diccionario de conceptos" y
asi comprender las variadas formas
de nombrar un mismo objeto, cir-
cunstancia o situacion referida a la
temética catastral.

Sucede que incluso los concep-
tos tan béasicos y primarios como:
parcela o predio; referencia catas-
tral o nomenclatura catastral, etc.,
se nominan de forma diferente en
los distintos paises, o se utilizan los
mismos términos para expresar dis-
tintos conceptos.

En esta oportunidad y, como
manera difundir lo hecho hasta aqui,
compartimos algunas definiciones
de las tantas que se han acercado
al Grupo de trabajo.

1

Bien Inmueble (Ecuador): Son
todas aquellas cosas que no pue-
den transportarse de un lugar a otro
y que se encuentran adheridas a la
tierra, ejemplo: construcciones, edi-
ficios, etc. (José René Lépez)

Bien inmueble (Argentina):

Bien Inmueble por su naturaleza:
las cosas que se encuentran por si
mismas inmovilizadas, como el
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suelo y todas las partes solidas o
fluidas que forman su superficie y
profundidad: todo lo que esta incor-
porado al suelo de una manera
organica, y todo lo que se encuen-
tra bajo el suelo sin el hecho del
hombre;

Bien Inmueble por accesion: los
edificios, mejoras y/o toda cons-
truccion de caracter permanente
gue se encuentran realmente inmo-
vilizadas por su adhesion fisica al
suelo, con tal que esta adhesion
tenga el caracter de perpetuidad
(Edgardo Ramire2).

Bien Inmueble (Espaiia): A los
exclusivos efectos catastrales,
tiene la consideracién de bien
inmueble la parcela o porcion de
suelo de una misma naturaleza,
enclavada en un término municipal
y cerrada por una linea poligonal
que delimita, a tales efectos, el
ambito espacial del derecho de pro-
piedad de un propietario o de varios
pro indiviso y, en su caso, las cons-
trucciones emplazadas en dicho
ambito, cualquiera que sea su
duefio, y con independencia de
otros derechos que recaigan sobre
el inmueble. Tendrédn también la
consideracion de bienes inmuebles:
Los diferentes elementos privativos
de los edificios que sean suscepti-
bles de aprovechamiento indepen-
diente, sometidos al régimen espe-

cial de propiedad horizontal, asi
como el conjunto constituido por
diferentes elementos privativos
mutuamente vinculados y adquiri-
dos en unidad de acto y, en las con-
diciones que reglamentariamente se
determinen, los trasteros y las pla-
zas de estacionamiento en “pro indi-
viso” adscritos al uso y disfrute
exclusivo y permanente de un titu-
lar. La atribucion de los elementos
comunes a los respectivos inmue-
bles, a los solos efectos de su valo-
racion catastral, se realizara en la
forma que se determine reglamen-
tariamente. En el &mbito espacial de
un derecho de superficie y el de una
concesion administrativa sobre los
bienes inmuebles o sobre los servi-
cios publicos a los que se hallen
afectos, salvo que se den los
supuestos previstos en las letras
anteriores. (Amalia Velasco).

2

Predio (Ecuador): Puede ser
urbano y Rural. Es un terreno deli-
mitado por linderos y dimensiones.
Puede tener o no titulo de propie-
dad (José Rene Lopez).

Predio (Chile): Denominacién
genérica para referirse a sitios,
lotes, macrolotes, terrenos, parce-
las, fundos, y similares, de dominio
publico o privado, excluidos los bie-
nes nacionales de uso publico. (Vic-
tor Grandon)

Parcela (Ecuadon): Es un trozo
de tierra que define una propiedad
individualizada y perfectamente
demarcada. (José René Lope2).

Lote (Ecuador): Unidad territo-
rial minima que conforma el poligo-
no manzanero, delimitado por otros
lotes o parcelas o por vias publi-
cas, en el area urbana. En el érea
rural, pueden coexistir extensiones
minimas territoriales colindantes
con otras de similares o diferentes
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superficies, con vias publicas, acci-
dentes naturales; en este ambito
se incluyen lotes que por sus gran-
des dimensiones llegan a tener
caracteristicas de Poligono y hasta
de Sector catastral (Libia Lucia
Naranjo).

Lote (Chile): Superficie de terre-
no continua resultante del proceso
de division y urbanizacion del suelo,
o de modificaciones, anexiones o
sustracciones de la misma (Victor
Grandon).

Parcela (Argentina): Denomina-
se parcela a la representacion de la
cosa inmueble de extension territo-
rial continua, deslindado por una
poligonal de limites correspondiente
a uno o mas titulos juridicos o a una
posesion ejercida, cuya existencia y
elementos esenciales consten en
un documento cartografico, regis-
trado en el organismo catastral.
(Edgardo Ramirez — Fuente: Ley
Nacional de Catastro.)

Parcela (Espaiia): “Un area indi-
vidual de superficie de la tierra, suje-
ta a derechos reales de propiedad
homogéneos y de titularidad Gnica”.
(Amalia Velasco)

3
Referencia catastral (Espana)

La referencia catastral es el
identificador oficial y obligatorio de
los bienes inmuebles.

Consiste en un cédigo que es
asignado por el Catastro de manera
que todo inmueble debe tener una
Unica y permanente referencia
catastral.

La referencia catastral estéa for-
mada por veinte caracteres. (Ama-
lia Velasco)

Clave catastral (Ecuador): Es el
codigo establecido, sea este alfa-
bético, numérico o alfanumérico,
para identificar un inmueble en el
Catastro (Libia Lucia Naranjo).
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4
Ficha catastral (Ecuador): Es el
documento emitido por la oficina de
Catastro que contiene en forma sin-
tetizada la informacion del inmueble,
resultado del procesamiento de los
datos constantes en la Ficha Predial.
Esta informacion se refiere a la iden-
tificacion catastral, direccion, identifi-
cacion del titular de dominio, areas y
avallios de terreno y construccion,
datos de escritura de adquisicion del
bien inmueble (Libia Lucia Naranjo).

Certificado Catastral (Argentina):
Es el documento a través del cual
el organismo catastral publicita el
es—tado de hecho de la cosa
inmueble, en sus aspectos fisico,
juridico y econdémico, conjunta e
inseparablemente  considerados
(Edgardo Ramirez)

Certificado Catastral (Espaiia):
documento acreditativo de los
datos fisicos, juridicos y economi-
cos que figuren en Catastro sobre
los Bienes Inmuebles Rusticos y
Urbanos (incluyendo referencia
catastral, valor catastral y datos del
titular y colindantes).

Cuando en el documento que se
expide se incluyen los mismos datos
menos los datos protegidos, o sea
el valor catastral y los datos perso-
nales del titular o los colindantes, se
denomina Consulta Catastral.

0

Cedula Catastral (Argentina): Es
el documento registral donde se
asentaran las constancias catastra-
les. Es el instrumento a través del
cual se refleja el acto de relevamien-
to parcelario, dando nacimiento a la
parcela catastral (Edgardo Ramirez).

Seguramente existen otros ejem-
plos de términos catastrales que se
utilizan en nuestros paises. Los ani-
mamos a seguir participando y asi
ayudar a completar el Glosario.

EQUIPO COORDINADOR
DE LA REI EN CATASTRO

Las actividades de la REl en
CATASTRO son coordinadas
por profesionales pertenecientes
a distintas instituciones.

Recuerde que puede contac-
tar con nosotros a través del
buzon de correo de la REI; nues-
tro objetivo es contar con sus
aportaciones, sugerencias,
comentarios...

AMALIA VELASCO
Coordinadora Tematica Catastro

EDGARDO RAMIREZ
Coordinador Tematico América Latina

¥ ‘
CRISTINA MOURIZ
Coordinadora Area Catastro.
Fundacion CEDDET
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EVENTOS Y
CONVOCATORIAS

Encuentro sobre modernizacion tecnologica del Catastro.
IV Asamblea General del Comité Permanente sobre el
Catastro en Iberoamérica (CPCI)

Bogota, Colombia. Del 12 al 15 de abril de 2011

tro en Iberoamérica (CPCD, celebro su IV reunion anual, en la ciudad de Bogota (Colombia), los dias 12 al 15 de

abril de 2011 que contd con la participacion de 17 entidades pertenecientes a 13 paises, ademés de entidades
multinacionales que participan en el CPCl como observadores, como es el caso de la Organizacién de los Estados
Americanos.

El programa de la actividad contd con dos partes diferenciadas. En la primera de ellas, se debatieron distintas accio-
nes relacionadas con el propio funcionamiento del CPCI asi como con los proximos proyectos que se van a desarro-
llar y con la renovacién de los cargos del Comité Directivo del CPCI para el periodo 2011-2013. El cual quedd consti-
tuido de la siguiente manera:

También se procedié a ratificar
IR ENEIS eI R como miembros del CPCI otras 11

B ajo el titulo "La Modernizacion Tecnolégica del Catastro", la Presidencia del Comité Permanente sobre el Catas-

instituciones, y ya son 63 las organi-
Registro Inmobiliario del Registro Nacional. zaciones que conforman el Comité

Contacto: Marlgn Agu'l_ar Chaves. Permanente, representantes en 21
http://www.registronacional.go.cr/ , )
paises diferentes.

Registro N\

B En la segunda parte del encuen-
VICEPRESIDENCIA: COLOMBIA tro, se presentaron diversas ponen-
cias por parte de distintos miembros
IGAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. ! . por p .I I I.
, P , asistentes en el mismo, relacionadas
Contacto: Ivan Dario Gomez Guzman.

IGAC T S ——— con la tematica del encuentro, la
Rt modernizacion tecnoldgica de los

VOCALIA POR EUROPA: ESPANA Catastros iberoamericanos. También

; se expusieron los resultados de la ter-
Direccién General del Catastro.

R cera edicién de la encuesta, promovi-
@“m e L fww . ' da por el IGAC, Data Catastro, publi-
p://www.catastro.meh.es "~ .

_ _ cacién ésta en formato digital que per-

VOCALIA CENTROAMERICA: PANAMA mite comparar, analizar y dar a cono-

ANATI, Autoridad Nacional de Administracion de Tierras. Cer_las mejores précticas que las insti-

Mﬂ Contacto: Alejandro Castillero tuciones miembros del CPCIJI han
http://www.pronatpanama.org.pa/ emprendido dentro de su gestion.

VOCALIA DE SURAMERICA: URUGUAY

El material de la actividad

Direccion Nacional de Catastro disponible en:
.' Contacto: Sylvia Amado Aparicio http://www.catastrolatino.org/activi-
. y http://www.catastro.gub.uy/

dades.asp

CAITAAL B8 VTTADO CF
¥ ‘GOBIERNO MINISTERIO Hﬂ:ﬂﬂ FUNDAC I 0N
W% o mEse ST CEDDET
L F HACIENDA. DRCER GaraRAL
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