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ING. AGRIN. HECTOR VIGENTE LAITAN

ace apenas un par de semanas, en una reunién

cumbre celebrada en Rio de Janeiro, que adquiere

ribetes histéricos por la forma de delinear la po-
litica exterior de los paises involucrados, 46 lideres de
Europa y América Latina acordaron, a través de un am-
plio espectro de pautas e iniciativas politicas, culturales,
cientificas y comerciales, construir lo que denominaron
una “sociedad estratégica” entre ambas regiones del pla-
neta, desafiando de esta forma, muy posiblemente, la his-
térica y a veces asfixiante hegemonia de Estados Unidos
en el continente.
Antes de la cumbre, la Comisién Europea recibi6 el man-
dato de profundizar las relaciones con el Mercosur inte-
grado por la Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y el
nuevo miembro asociado: Chile. El propésito tuvo tanta
trascendencia que el peridédico Folha de Sao Paulo expre-
$6 en un titular “El fin del siglo norteamericano”, sosla-
yando el objetivo de la Cumbre de las Américas de la re-
unién realizada en Denver.
Este aparentemente simple hecho, coloca al Mercosur en
un plano mundial superlativo, ya que las grandes poten-
cias lo redescubren y apetecen dejando de lado viejas po-
liticas protectoras y discriminatorias.
Casi coincidentemente, en las provincias argentinas de
Santa Fe y Entre Rios, se realizaron las Primeras Jorna-
das Catastrales del Mercosur organizadas acertadamente
por los Colegios de Agrimensura de ambas provincias (ver
informacién en esta misma revista), donde expusieron la
realidad de sus respectivos pafses personalidades catas-
trales de Brasil, La Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay.
A este encuentro, que conté con una masiva concurrencia
de profesionales de la Agrimensura, le damos una singu-
lar trascendencia por el papel que protagonizard el Catas-
tro y la Agrimensura a nivel nacional, regional y mundial.
En el mismo, quedaron en evidencia marcadas diferen-
cias profesionales y catastrales entre los pafses del blo-
que. Es asf que notamos una diversidad de titulos e in-
cumbencias para el catastro, como ser: Agrimensor, Geo-
mensor, Ingeniero Agrimensor, Topografo, Cartografo,
Ingeniero Geodesta, etc. :
Las diferencias entre los catastros en si, son atin mayores
no obstante el avance en la aplicacién de las nuevas tec-
nologfas. Brasil, por ejemplo, a pesar de su magnifico
desarrollo tecnol6gico y a su ubicacién entre los diez paf-
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ses mds industrializados del globo, posee un catastro im-
perfecto por carecer del aspecto juridico fundamental para
nosotros. Esto posiblemente devenga de que los principa-
les profesionales son arquitectos, ingenieros civiles, ur-
banistas, etc. v el catastro estd atomizado en una incalcu-
lable cantidad de municipios.

En Chile, el Catastro no es funcién de una sola entidad,
sino que cada aspecto estd diversificado en diferentes or-
ganismos como el CLR.E.N, —Centro de Informacién
de Recursos Naturales—, la Divisién de Catastro del Mi-
nisterio de Bienes Nacionales, el 1.G.M., etc.; con una
participacién profesional heterogénea que varia entre In-
genieros Agrénomos, Geomensores, Cartdgrafos, Ingenie-
ros Civiles, etc.

La Argentina, Uruguay y Paraguay conforman un mini-
bloque bastante homogéneo en cuanto a las profesiones
intervinientes y a la conformacién de los catastros con
tendencias multifinalitarias que abarcan los aspectos fisi-
co, econdmico y juridico, con las diferencias propias por
ser Paraguay y Uruguay pafses unitarios y, por tener un
solo catastro a nivel nacional, mientras La Argentina, al
tener una organizacién federal posee tantos catastros como
provincias integran su territorio, con legislaciones y ca-
racterfsticas diversas entre ellas.

Los organizadores del encuentro, tendran en adelante la
tarea de sacar las conclusiones pertinentes y determinar
los ajustes a realizar en cada pafs integrante.

La previsible evolucién del proceso de interrelacién entre
blogues econémicos y sus ajustes internacionales, conlleva
a la imprescindible necesidad de perfeccionar y profundi-
zar la integracion nacional y luego regional sobre el catas-
tro y el ordenamiento territorial, por un lado, y sobre los
profesionales con incumbencias en el mismo, por el otro,
para afrontar con expectativas de éxito el futuro, indepen-
dientemente de los vaivenes de las politicas domésticas.
La realidad marcada al principio es contundente. Los di-
rigentes profesionales, los funcionarios catastrales y los
académicos universitarios deberdn comprender que la evo-
lucién de los catastros, el ordenamiento y planificacion
territorial de la regién y por ende la evolucién y subsis-
tencia de la Agrimensura en el continente depende en gran
medida de Ia habilidad e inteligencia con que desarrollen
sus politicas y estrategias en el singular escenario de la
integracién regional e intercontinental. Hasta la proxima.
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' nota de tapa:

hielos continentales

por el Agrim. e Ing. Gedg.
Victor Hansjiirgen Haar*

0s congresos argentino y
chileno sesionaran el miér-
coles simultdneamente
para aprobar ¢l Tratado de
los Hielos Continentales
que pone fin al dltimo conflicto li-
mitrofe entre ambos paises.
La base del tratado es el acuerdo
entre ¢l presidente de Argentina Car-
los Menem, y el de Chile, Eduardo
Frei, alcanzado el 16 de diciembre
del afio pasado y que tiene media
sancién en los respectivos parlamen-
tos.
El nuevo tratado, que reemplaza al
de la Poligonal firmado en 1991 por
Menem y el entonces mandatario
chileno Patricio Aylwin se funda en
el principio histérico de la linea di-
visoria de aguas, fijado en el Trata-
do de Limites de 1881 y el Protoco-
lo de 1893, que ser el criterio rec-
tor para que la Comisién Mixta de
Limites haga la demarcacién prin-
cipal en la zona de los Hielos.
Sin embargo, hay concesiones por
ambas partes y, segtin el experto Vic-
tor Hansjiirgen Hart, implica la in-
ternacionalizacion de las aguas del
lago Argentino, las que podrfan ser
eventualmente utilizadas por Chile
con fines energéticos haciéndolas
desembocar en el océano Pacifico.

> Las modificaciones arbitrarias
del limite internacional con Chile,
Traslado de la linea de las Altas
Cumbres al fondo de los valles. por
medio de la nueva traza del limite
argentino-chileno acordada el 16 de
diciembre de 1998 por los presiden-
tes Menem y Frel, se interpreta que
la linea de las m4s altas cumbres de
la Cordillera de los Andes que divi-
dfan las aguas, adoptada como l{imi-
te internacional por el tratado argen-
tino-chileno de 1881, puede pasar
por la profundidad de los valles y por
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Aguas Compartidas

El segmento que une los puntos Iy J
cruza el lago Escondido frente al gla-

el mismo espejo de agua del lago
Argentino a s6lo 186 metros de al-
tura sobre el nivel del mar.

° La penetracién del limite inter-
nacional en el lago Escondido.
Como puede observarse en el plano lago.

* Bl lago Escondido como parte del
Lago Argentino. El lago Escondi-
do constituye una prolongacién del
Brazo de Mayo del mismo lago Ar-

ciar del mismo nombre y deja en
poder de Chile no sélo el glaciar sino
también parte de las aguas de dicho

adjunto, la nueva traza estd definida
en esta zona por puntos designados
por letras del alfabeto (A hasta M),
gue se¢ ubican en laderas-de cerros.
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ielos continentales

gentino por lo que es mds correcto
[lamarlo Brazo Escondido. El glaciar
de Mayo separa periédicamente el
brazo del mismo nombre del lago
Escondido, constituyendo una pared
de hielo que se rompe periédicamen-
te dejando fluir las aguas del lago
Escondido al lago Argentino. Se trata
del mismo caso que el del glaciar
Perito Moreno, que separa periddi-
camente el Brazo Sur y el lago Rico,
del canal de los Témpanos. Cuando
después de estar cerrado algunos
meses se produce la ruptura del gla-
ciar Moreno, el espectdculo que ofre-
ce atrae maravillados a muchos equi-
pos de filmacion de todo el mundo.
Otorgarle a Chile el acceso al lago
Escondido, equivale a concederle el
derecho de considerarse condémino
del lago Argentino, que deja de ser
argentino para convertirse en un lago
internacional compartido.

* Transferencia gratuita de ener-
gia hidroeléctrica a Chile y priva-
cion de la misma al desarrollo pa-
tagonico argentino. Pérdida del
equivalente al 21 por ciento de Ia
energia total producida en Argen-
tina. El rfo Santa Cruz desagua al
lago Argentino con un mdédulo de
750 metros ctbicos por segundo. La
energfa eléctrica que puede produ-
cir la cuenca hidrica del Rio Santa
Cruz equivale al 21 por ciento de
toda la energfa producida en la Ar-
gentina (ingeniero José Francisco
Speziale, director de Estudios de
Aprovechamiento del rio Santa Cruz
entre los afios 1975 y 1987).

e Construccién de un tinel a tra-
vés de la Cordillera. El nuevo
acuerdo de los presidentes Menem
y Frei permite que la energia hidro-
eléctrica que puede broducir la cuen-
ca del rio Santa Cruz se transfiera
total o parcialmente a Chile. Posibi-
lita al pais vecino derivar las aguas
del lago Argentino al océano Pacifi-
co a través de un tinel de menos de

10 kilémetros de longitud y de casi
200 metros de desnivel. Chile podria
construir dicho tinel, que une el lago
Escondido (brazo del lago Argenti-
no) con el Seno Andrew del océano
Pacifico (ver plano) y la correspon-
diente usina hidroeléctrica, entera-
mente en su propio territorio, sin
necesidad de pedirle permiso a Ar-
gentina.

* Solucion del déficit energético de
Chile. Chile padece actualmente de
un gran déficit de energfa. El apro-
vechamiento de sus propios rios,

como el Bio-Bio, cuenta con la en-,

cendida oposicién de los ecologis-
tas y defensores de los derechos de
los mapuches. La utilizacién ener-
gética de las aguas del lago Argenti-
no constituye un emprendimiento
relativamente econdémico para Chi-
le, ya que no necesita ninguna repre-
sa para embalsar el agua.

* Disposiciones que regulan el uso
de las aguas dentro del acuerdo de
Ifmites. Protocolo especifico adi-
cional sobre recursos hidricos
compartidos del 2 de agosto de
1991. El articulo cuatro del mismo
expresa que “las partes entienden
como recurso hidrico compartido al
agua que, escurriendo en forma na-
tural, cruza o coincide total o par-
cialmente con el limite internacio-
nal terrestre argentino-chileno”.

El acuerdo Menem-Frei del 16-12-
1998 establece su no aplicabilidad
en el sector B ubicado al norte del
cerro Murallén, pero la deja abierta
para el sector sur (A), en el que se
encuentra el fago Escondido. La de-
finicién del articulo cuatro incluye
a todo el lago Argentino como lago
compartido.

* Protocolo adicional de diciembre
de 1996. En el articulo primero dice
que el acuerdo de limites “no tendrd
incidencia alguna en la utilizacién de
los recursos hidricos que, directa o
indirectamente, nutren sus caudales

en los glaciares de la zona. Las par-
tes tendrdn el derecho de utilizar los
recursos hidricos que, directa o in-
directamente, nutren sus caudales en
los glaciares de la zona. Las partes
tendrdn el derecho de utilizar los re-
cursos hidricos dentro de sus respec-
tivos territorios, en razén de sus ne-
cesidades y stempre que no cauce
perjuicio sensible a la otra.” En si-
milares términos se expresé el Acta
de Santiago sobre Cuencas Hidro-
graficas del 26 de junio de 1971. El
lago Escondido se nutre principal-
mente del glaciar del mismo nom-
bre que quedaré enteramente en te-
rritorio chileno.

* La alterabilidad de los recursos
hidricos. El articulo tres del acuer-
do presidencial de 1998 establece la
no alterabilidad de los recursos hi-
dricos exclusivos y deja abierta la
posibilidad de realizar las modifica-
ciones constructivas que cambien el
curso natural de los recursos hidri-
cos compartidos (zona del Lago Es-
condido).

° Los recursos hidricos propios de
Ia Repiiblica Argentina propios de
la Repiiblica Argentina y de Chi-
le. Segiin el articulo tres ya citado,
las aguas que fluyen hacia el rio San-
ta Cruz serdn argentinas y chilenas
las que fluyen hacia los fiordos oced-
nicos. Como no se distingue entre
las aguas que fluyen en forma natu-
ra] o artificial, Chile puede conside-
rar como propias las aguas que deri-
vadel lago Escondido hacia el océa-
no Pacifico.

Resumen de su conferencia del 28
de abril de 1999 dictada en el aula
magna de la Facultad de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales de la
Universidad Nacional de Cérdoba.

* Profesor emérito de la Universi-

dad.
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registraciones

Permitamos

usudr1os

RESUMEN

4 ste trabajo apunta a una revisién dedos re-
quisitos del usuario de un sistema catas-
tral. Cuestiona si los sistemas presentes
satisfacen las necesidades de una sociedad
moderna y de las muchas personas
involucradas en decisiones sobre tierra y
uso de la tierra.

INTRODUCCION

En la Conferencia sobre Reforma Catastral "90, el
enfoque de muchos debates estaba en las bases de
datos catastrales digitales y el uso de computadoras
en cartograffa digital y en mancjo de bases de datos.
Es importante dominar tal tecnologfa debido a que
ser4 tan normal como el compds del agrimensor y la
cadena de medir hace un siglo atrds. La reforma ca-
tastral no debe apuntar, sin embargo, a que las herra-
mientas sean més buenas para usar en un trabajo par-
ticular sino a qué trabajos se necesita hacer. Una mi-
rada mds lejana a la naturaleza y funciones del catas-
tro es mucho mds importante, hoy se necesita revisar
el mismo ser de lo que se ha llamado “catastro” para
verlo en el contexto de un registro de la tierra, de
imposicién de contribuciones inmobiliarias y en la
necesidad de manejar el medio ambiente mds eficaz-
mente.

REGISTRO DE TIERRA

Y EL SISTEMA TORRENS
Primeramente permitanos revisar la registracion de
la tierra. Hay un acuerdo general que esto puede con-
siderarse para estudiar cualquier registro de escritu-
ras o registro de titulos. Frecuentemente se recitan
argumentos en favor del dltimo y el nombre de Mr.
Robert Torrens se cita como padre de un sistema que
clama en ser una panacea para muchos. Es hoy esca-
samente €50.

Es necesario reiterar las objeciones al sistema Torrens que se
dijeron en la Conferencia de la Reforma Catastral "90 (Dale,

19903,

2 10s

por PETER F. DALE
United Kingdom, Actual Presidente de la FIG

Estimade amigo Héctor:

Por la presente te envio 2 trabajos que a mi juicio resultan sumamente
interesantes, no sélo desde el punto de vista conceptual o doctrinario sino
también como una importante aproximacion a la actualidad catastral a
nivel mundial, principalmente en dos paises de primer nivel en cuanto a
agrimensura como lo son Gran Bretafia'’y Australia, ademds de haber sido
escritos por notables autoridades en la materia como el Prof. Peter Dale
(ademds Presidente de la FIG) y la Dra. Sandra Birrell de Australia.

Estos trabajos forman parte de una recopilacion de trabajos sobre Ca-
tastro y Ordenamiento Territorial que me ha enviado el Prof. lan William-
son (Charmain de la Comisién 7 de la FIG), en mi cardcter de Delegado de
FADA ante dicha Comision, a través de un CD-Rom titulado “Administe-
ring Our Land” que ha sido recientemente editado por la Federacion Aus-
traliana de Agrimensores como una antologia de trabajos catastrales de
Australia y la Commonwealth.

Todos los trabajos incluidos en el CD estdn en inglés, habiendo realiza-
do quien suscribe la traduccién de los mismos, de la manera mds estricta y
fidedigna que me ha sido posible. Desde ya, los originales en inglés estan a
disposicion de quien quiera confrontarlos con mi traduccion.

Considero sumamente interesante evaluar la posibilidad de su publica-
cidn en la Revista de FADA, por lo que te adjunto ademds un DKT con los
respectivos textos en WORD 97 (para Windows 95).

Me despido de ti con un fuerte abrazo y hasta pronto. Saludos del Agrim.
Benito Vicioso.

Agrim. José D. BELAGA
Rosario

las transmisiones de dominio y anotaciones adicionales tienen
que ser hechas, por ejemplo al establecerse restricciones admi-
nistrativas; 7. tiene fallas con los cambios rapidos, sobre todo en
casos de-expansién urbana dende el rdpido crecimiento en el
niimero de parcelas no se compadece con 1a habilidad y veloci-
dad del sistema de registro; 8. proporciona un minimo apoyo
para supervisar la comercializacion de la tierra, para la intro-

1. Ha fallado en registrar adecuadamente los co-propietarios
maltiples de parcelas de terreno; 2. en particular ha tenido gran
dificultad para registrar la propiedad horizontal; 3. no puede re~
gistrar satisfactoriamente la multiplicidad de parcelas bajo un
solo dominio que surgen en muchos sistemas de herencia; 4.
frecuentemente ha ignorado formas de tenencia basadas en el
uso y costumbre y la posesion de hecho; 5. los archivos casi
siempre estan incompletos en términos de cobertura territorial y
es a menudo imposible determinar quién posee tierra no regis-
trada; 6. los archivos de derechos sobre la tierra no contienen
toda la informacién pertinente necesitada subsecuentementie para

duccién de sistemas de impuesto de tierra, para controlar asen-
tamientos de intrusos o para determinar formas éptimas de uso
de la tierra.

El Sistema Tosrens se ha percibido como un apoyo para el pro-
ceso de transacciones sin considerar si el uso dela tierra es el
correcto. Se ha ideado en el siglo XIX sin reconocer el ambiente
mds complejo en el que nosotros vivimos ahora. Todavia es un
sisterna defendido por los australianos para resolver los proble-
mas de manejo del recurso tierra en paises tan diversos como
Rusia y Vietnam, El argumento que, con un titulo seguro, el uso
de la tierra serd el correcto, es hoy inevitablemente invélido.
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La llave al éxito del Sistema Torrens ha sido que, mds que un
sistema de transmisién de dominio, ha sido un sistema de infor-
maci6n en el que la calidad de los datos se ha garantizado. La
informacidn es sin embargo inadecuada para las complejidades
de la sociedad moderna, en cuanto a la necesidad fundamental
de una reforma catastral. Esto no es decir que un sistema de
registro de derechos ya no se requiere —el registro es de gran
importancia—. Simplemente es que hay una necesidad de ver
que el catastro es primordialmente una cuestién de ordenamien-
to territorial y un servicio de apoyo para las transmisiones do-
miniales.

Considere el caso de mercado inmobiliario, que es un indicador
importante de la situacién y performance econémica de una na-
cién. Dentro de cada Registro de la Tierra hay una riqueza de
datos en precios de mercado de la tierra y cémo ellos varfan en
tiempo y espacio. Todavia esa informacién es casi imposible de
mantener actualizada porque el sistema no fue disefiado para
supervisar valores de la tierra, ni para proporcionar vistas sinép-
ticas de los datos. No es, en general, posible extraer informacién
de la tierra suficiente para apoyar politicas de la inversién legi-
timas. Igualmente, la tierra y los sistemas de impuesto inmobi-
liario han crecido independientemente; cuando en el futuro el
esfuerzo es unirlos con los datos de registro de tierra, entonces
incluso la definicién de la unidad espacial basica puede diferir.
Es, sin embargo, en el drea del uso de la tierra en que los defec-
tos mas notables se evidencian. La obsesién con la minuciosi-
dad de la medida ha deslumbrado a los agrimensores mas que la
necesidad por el uso 6ptimo y adecuado de la tierra. El control
del uso de la tierra ha sido pocas veces el problema, la preocu-
pacién de los agrimensores ha estado grandemente limitada a
las materias de geometria. El debate en Canberra referido al ca-
tastro de coordenadas legales ha estado enfocado en la geome-
tria y tecnologia, no en el uso de la tierra y en el ordenamiento
del recurso.

EL PROYECTO BRITANICO “DOMESDAY 2000”
(La verdadera pregunta central en cualquier programa de refor-
ma catastral debe ser “Para Qué”? Nosotros podemos como in-
dividuos tener nuestras propias ideas, pero es en el “Andlisis de
los Requisitos del Usuario” donde se deberia basar, preferente-
mente, la parte principal de cualquier programa de implementa-
cién de un sistema de informacién geogréfico? Es por supuesto
dificil de determinar realmente qué necesitan las personas, cuando
ellos saben tan poco sobre qué informacién especial usan habi-
tualmente y saben menos incluso sobre lo que esté en la actuali-
dad disponible. En el Reino Unido hay un ejercicio mayor en
marcha para determinar qué necesita el usuario, que se ha lla-
mado Sistema Nacional de Informacién Territorial o NLIS. El
proyecto para preparar semejante sistema se ha denominado
“Domesday 2000” con la intencién que el relevamiento de todo
el pafs se concluya en el afio A.D. 2000, identificando cada me-
tro cuadrado de tierra en términos de propiedad, el valor y uso 'y
hacer que esta informaci6n esté disponible a través de una gran
red. Sin embargo, a diferencia de su predecesor A.D. 1086, el
nuevo estudio se tendrd continuamente al corriente. Conside-
rando que el cien % del éxito en el progreso es improbable, lo
més sustancial ya se ha hecho.

Se han puesto varios argumentos en apoyo del proyecto,-por
ejemplo el argumento histérico. Es apropiado que mil afios des-
pués de la recopilacién del titimo inventario de la tierra nacio-
nal, Gran Bretafia deba celebrar el nuevo milenio con un quevo
estudio que serd un indicador para los historiadores futuros. Los
factores que persuadieron a William el Conquistador para saber

lo que manejaba en 1086A.D. son tan pertinentes hoy como en
aquel entonces.

Es, sin embargo, en un pivel més practico que el argumento pue-
de sostenerse. Los Gobiernos central y locales tienen a menudo
un conocimiento bastante imperfecto de su propia tierra. ; Cémo
pueden manejar lo que no saben que poseen? Hs una pregunta
que no sélo puede proponerse a los cuerpos gubernamentales
sino también a las empresas piiblicas y agencias privatizadas
que frecuentemente no manejan sus propios registros de propie-
dad adecuadamente. El sector ptiblico, por ejemplo, es uno de
tos duefios de la tierra mis grandes enelReifie Unido, sobté.
niendo un estimado de 4 mil millones de libras esterlinas, es
decir, el 11% de 1a tierra agricola de la nacion. Como resultado
de la Politica Agricola Comin Europea hay una sobreproduc-
ci6n de comida en Buropa vy la tierra estd siendo sacada de pro-
duccién a través de un proceso conocido como “set aside”, por
lo que es importante tener informacién adecuada para planear y
manejar los cambios en el uso que se requerirdn. Tal informa-
¢i6n también es importante para el sector privado que enfrenta
las mismas restricciones, Sumas sustanciales de dinero serdn
pagadas a los duefios de la tierra para asegurar que esa tierra
quede inculta. ;Sin informacién adecuada, c6mo puede mane-
jarse semejante ejercicio equitativamente y con consistencia?
En el sector urbano, la tierra en desarrollo estd en un punto alto
y a pesar de la recesién actual, los mercados de la tierra estdn
trabajando todavia, aunque perezosamente. No hay ninguna ra-
z6n técnica que impida que los inversores potenciales no pue-
dan sentarse en una computadora e indicarle qué requisitos tie-
nen para un lugar de desarrollo e interrogar a una base de datos
que indicarfa sitios dentro de un 4rea conveniente, establecien-
do su valor de mercado, cualquier restriccién juridica o material
existente, la infraesiructura de aprovisionamiento existente, su
uso actual, acceso al transporte o el nivel de desempleo local.
En el REINO UNIDO esto no es todavia posible.

En la actualidad, una de las tendencias mds fuertes de los Siste-
mas de Informacién Geogréficos es la oportunidad que crean
para aquéllos cuyo negocio estd en el marketing. Bajo el NLIS,
las personas que comercian tendrdn acceso a los datos de la pro-
piedad que puedan ayudarlos allegar mds eficazmente a sus clien-
tes. Un fabricante de ollas podrd identificar qué casas se han
vendido recientemente y que por consiguiente tienen una mayor
oportunidad de reemplazar utensilios; un contratista de la cons-
truccién tendrd acceso a la edad de las propiedades y sabré cua-
les son probables de requerir mantenimiento; y un minorista sa-
bré las caracterfsticas socio-econémicas de un 4drea y seleccio-
nard una estrategia del mercadeo apropiada o mejorara la situa-
cién de su venta al menudeo. Todo esto, por supuesto, ya estd
pasando; simplemente que con la red de informacién de territo-
rial nacional, se accederd a los datos més facil y en general mas
fiablemente.

Considerando que algunas de tales aplicaciones pertenecen al
campo de las utopfas aiin no reales, otros estdn esforzandose en
la legislacion. Asf las autoridades locales exigen registrar todos
sus recursos territoriales, 1a existencia de tierra sub-aprovecha-
da y detalles de sitios para basurales. Les exigirdn que registren
todas las dreas de tierra potencialmente contaminada. Un Dic-
cionario geografico de la Propiedad ha sido fijado para estable-
cer normas nacionales para la definicién de una unidad espacial
basica y recomendar métodos con que establecer normas nacio-
nales para la definicién de una unidad espacial bésica y reco-
mendar métodos con que cada area puede ser referenciada. Los
datos sostenidos por el Registro de 1a Tierra de Su Majestad vy
por los Registros de Hscocia es insuficiente para este prop6si-

AGRIMENSURA/SURVEYING




to—puede haber, por cjemplo, un titulo registrado a nombre de
una Autoridad Local como terreno baldio que cubre cien casas.
Es necesario para el manejo territorial adecuado identificar cada
casa por separado aunque no haya atin ningiin traslado de domi-
nio, s6lo un arriendo corto, o un plan de pago en cuotas. Seme-
jantemente, en el centro de algunas calles hay islas que se cu-
bren con césped que las autoridades locales otorgan, para su
mantenimiento, mediante contrato al sector privado y, por lo tan-
to, es necesario definir su tamafio y magnitud. El Diccionario
geogrifico de la Propiedad permitird que cualquier drea homo-
génea sea identificada y referenciada al haberse integrado en la
red de informagcién territorial nacional.

"Bl acta de Trabajos Pifblicos en las calles de 1950 serd dhora
reemplazado por legislacién que exigird compilar registros de
actividades de trabajo callejeras como el excavar de agujeros en
los caminos. Actualmente, mds de 100.000 avisos de activida-
des de trabajo callejeras se publicitan diariamente a lo largo del
Reino Unido. En el futuro esto se hard electrénicamente. En
apoyo de esto, un proyecto para un Diccionario Geografico Ca-
llejero ya se ha preparado y proporcionard una referencia a cada
secci6én de un camino o carretera. Los edificios altos requieren,
se sugiere, ser tratados como calles verticales. Todos estos datos
se unirdn con el Sistema de Informacién Nacional.

Hay una pregunta inevitable referida a lo que el sistema costard
y cémo serd costeado. O se recuperardn costos a través de la
venta o alquiler de los datos. La llave estard creando un poten-
cial valor agregado para que los usuarios puedan recuperar sus
propios costos. Otras experiencias sugieren que es posible recu-
perar éstos totalmente, sujeto a la disponibilidad de una masa
critica de datos y de politicas convenientes. Hasta que no exista
una cantidad de datos suficiente dentro del sistema, habrd una
pequefia demanda para su acceso; pero cuando la masa critica se
alcance, los usos inesperados de los datos ocurren —por ejem-
plo en Suecia se ha encontrado que aproximadamente 60% de
los requerimientos de acceso en-linea informatizado a la Base
de Datos Central de bienes rafces, no tienen ninguna conexién
inmediata con transmisiones de dominios y esto no se previno
en su debido momento.

En el Reino Unido es todavia incierto cuél serd el nivel de de-
manda para el NLIS. Los estudios del mercado estén por tanto
siendo llevados a cabo —por ejemplo hablando con usuarios
potenciales y grupos especificos como tasadores o agrimenso-
res—. Aunque las contestaciones han estado sustancialmente en
favor del NLIS propuesto, algunos han expresado preocupacion,
por ejemplo, sobre invasiones potenciales a la confidencialidad,
dificultades relativa a derechos de propiedad literaria y los pre-
cios de venta de los datos. Otros se preocupan por la obligacion
legal de la exactitud de los datos que pueden usarse para propé-
sitos para los que no fueron pensados y, por consiguiente, para
los que eventualmente son impropios.

Ha habido varios desarrollos hasta ahora y muchos de los com-
ponentes que formarén el sistema de informacién nacional estdn
poniéndose actualmente en su lugar. El Registrador Principal
del Registro de la Tierra de Su Majestad para Inglaterra y Gales
ha ensefiado un publico acceso a través de la computadora en
linea a los datos textuales sostenidos por HMLR de ser posible
desde 1988, fecha desde la que se considera que el 90% de la
tierra en Inglaterra y Gales estd debidamente registrada. Ya.se
han informatizado los datos textuales sostenidos por HMLR: de
ser posible desde 1988, fecha desde la que se considera que el
90% de la tierra en Inglaterra y Gales estd debidamente registra-
da. Ya se han informatizado los datos textuales para mds de 3,5
millones de titulos y s6lo se han accedido en la actualidad a

ellos para propésitos internos; la proporcién de conversién de la
informacién de propiedad restante en la forma digital se estd
acelerando. La conversién de datos cartogréficos ha demostra-
do ser menos eficaz, sin embargo, se ha intentado construir una
base de mapa digital que usa datos vectoriales, pero el retorno
en la inversién tomard mds afios de los que pueda justificarse en
la actualidad.

Otras Secciones Gubernamentales también estdn yendo en la
direccién del NLIS. La Oficina de Valoracién de Rédito Inte-
tior, por ejemplo, ya proporciona acceso de tasaciones sobre
propiedades comerciales a través de una compaiifa del sector
privado. La informacién de valoracién sobre propiedades resi-
denciales también podria ser comercializada por los mismos
medios. La Seccién de Comercio e Industria ha producido Pau-
tas para la venta de datos para el beneficio de otras Secciones y
Ministerios, y la Asociacién para Informacién Geografica, que
es una organizacién no-gubernamental que apunta a representar
los intereses de los productores de los datos espaciales y usua-
rios, ya tiene una base de datos para proporcionar informacién
sobre qué informaci6n gubernamental estd actualmente dispo-
nible.

CONSULTANDO A LOS USUARIOS

Hasta hace poco, dentro del REINO UNIDO, se ha enfocado el
desarrollo de los GIS en el hardware y software y en el desarro-
1lo de herramientas para el andlisis espacial. El progreso tecno-
16gico ha sido dramdtico en todas las dreas, exceptuando una, ¢l
saber aprovechar el rasgo mads significante de los GIS, que es su
capacidad para integrar datos relacionados espacialmente y crear
nuevos productos y servicios con la combinacién de datos de
fuentes diferentes. La razén ha sido la falta de datos accesibles y
1a falta de infraestructura de redes. Los dos estén poniéndose a
disposicién ahora.

El Proyecto “Domesday 2000” se ha hecho posible por la nueva
tecnologia y la oportunidad que la georreferenciacién espacial
crea para la integracién de los datos. Es el equivalente en el
REINO UNIDO a un programa de la reforma catastral en que la
tierra serd una informacién publicamente disponible, sujeta a
ciertos resguardos. Existe una variedad de factores e intereses
en el que el mds importante serdn las necesidades del usuario.
Un programa de reforma catastral que es manejado por el pro-
ductor de los datos en lugar del usuario de los datos esté desafi-
nado con las necesidades modernas. La preocupacién debe estar
en lo que se comunica al usuario cémo debiera ser comunicado.
Hace tiempo que los usuarios fueron consultados. El usuario
puede ser un duefio de la tierra, abogado, un administrador de
impuestos, un consejero de réditos, un administrador territorial
o un consejero financiero. Bt o ella pueden ser un ec6logo, un
ambientalista, sociélogo, antropélogo, analista de salud, econo-
mista, un educador, ingeniero de transporte o un ingeniero mi-
nero. Proyectistas y disefiadores de propiedades, investigadores
del mercado e investigadores de la propiedad, analistas de al-
quileres, todos ellos tienen necesidad de acceder a datos relacio-
nados. Casi cualquier profesi6n tiene un interés en la tierra y en
las relaciones espaciales. Dentro del REINO UNIDO se ha esti-
mado que més del ochenta por ciento de la informacion de una
autoridad local pueden ser espacialmente referenciada. Los da-
tos catastrales se usan para:

- management territorial,
— ventas,

— $eguros,

— andlisis demogréfico,
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— control de desarrollo,

— planificacién de emergencias,

— valoracién de impacto medioambiental,

- anélisis del mercado de tierras,

— registro de propietarios,

—reforma agraria,

— planificacién fisica,

- comunicaciones ptblicas,

— ubicacién de lugares especificos y su proteccion.

Cada una de estas necesidades deben ser relacionadas a la refor-
ma catastral; cada una debe incorporarse en un Andlisis de Re-
querimientos del Usuario. La diversidad de usuarios y la gama
amplia de aplicaciones para la informacién catastral necesita ser
debidamente explorada. Reciprocamente el costo de los releva-
mientos y registro de informacién no necesariamente debe ser
solventado completamente por los propietarios registrados a
menos que la informacién que se recoge sea solamente para s{ o
para exclusivo beneficio. El uso y valor de la informacién de la
tierra deben ser equilibrados con el uso y valor de la tierra.

La investigacion de mercado es buena y es una habilidad como

lo son las relaciones pdblicas y hay expertos en el campo. Es un -
proceso caro y los resultados pueden ser ambiguos. Con estas
advertencias, merece la pena. El agrimensor o el experto legal
han estado proporcionando un sistema que satisface més sus pro-
pios intereses profesionales y no necesariamente retine los re-
quisitos de la comunidad de usuarios. La reforma catastral pare-
ce haber empezado desde el extremo malo: con la tecnologia y
los métodos de registro. Debe empezar con el piblico a quien se
dice servir.

CONCLUSIONES
El mensaje es por consiguiente simple. Sepa las necesidades de
sus clientes. Permita a los Usuarios hablar.
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(Es el sistema Torrens
conveniente durante

s1glo21?

RESUMEN

s el sistema Torrens, una vez el orgullo de 1a flota,
ahora un remolcador vigjo cansado y en el futuro un
naufragio? ; Tiene tecnologfa suficiente nuestro siste-
ma Torrens, o requiere simplemente la modificaciéon?
El siglo 21 estd acercdndose rdpidamente, asf las pre-
guntas sobre 1a fiabilidad de nuestro sistema Torrens,
la simplicidad, costo bajo, velocidad y conveniencia tienen que
ser discutidas ahora, por ahora parte nuestro sistema Torrens
estard en andén seco cuando el nuevo siglo estd por navegar.

INTRODUCCION

Fiabilidad, simplicidad, costo bajo, velocidad y conveniencia.
Cinco cualidades que son deseables para cualquier actividad.
Retroceda el reloj a finales de 1850’s y viaje a Australia Sur. El
sefior Robett Richard Torrens, padre del sistema Torrens, estd
apuntando para cumplir con estas cinco cualidades en un regis-
tro de 1a tierra y un sistema de transmisién de dominio revolu-
cionario (Ruoff, 1957). Ahora retorne al presente, y hdgase la
pregunta, qué sistema de registro de la tierra opera a lo largo de
Australasia hoy?

El sistema de Titulos de Richard Torrens de 1857. Un sistema
de registro de la tierra y traslado que ha sobrevivido durante

por SANDRA BIRRELL, JOHN BARRY,
DENNIS HALL, JOHN PARKER
{Australia)

ciento treinta afios sin una insignificante modificacién, a pesar
de los cambios sustanciales en la sociedad. Un logro notable
que ciertamente demuestra que el sistema Torrens es un sistema
que funciona. ;O demuestra que la ley y el sistema de registro
de tierra han sido muy fuertes para resistirse a cambios y refor-
mas? ;Es el sistema Torrens todavia apropiado? ; Logra todavia
sus objetivos? ;Necesita las modificaciones para sobrevivir en
el siglo 217 ;Estdn dirigiéndose la agrimensura y las profesio-
nes legales a analizar el problema o nos llevamos nosotros de-
masiado facilmente en creer que nuestro sistema Torrens un éxi-
to; se considera todavia como uno de los sistemas de titulos més
perfectos del mundo?

Pidiendo prestado algunas palabras de un experto internacional
en el sistema Torrens, Mr. Theodore Ruoff, este trabajo es para
“estimular entusiasmo, no el resentimiento y para provocar pen-
samiento fresco en lugar de conservar complacencia” (Ruoff,
1957). Es para cuestionar en lugar de para contestar, porque sin
preguntas no puede haber ninguna respuesta. Este.trabajo anali-
za una parte del sistema de registro de la tierra y sus problemas
asociados de hoy y del futuro. Es innecesario mirar la historia
detallada del sistema Torrens, que en su propio derecho, merece
un trabajo fntegro y se ha estudiado muchas veces antes. Si us-
ted gasta examinando por detrds de su hombro demasiado tiem-
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po, viendo de dénde usted ha venido, usted no ve lo que estd
acercdndose o en qué direccidn usted estd marchando.

.Si Torrens estuviera vivo, que dirfa sobre el sistema Torrens
que nosotros usamos hoy? Verfamos que €l repite las declara-
ciones que hizo en los 1850°s con respecto al estado de propie-
dad territorial:

“(&l) no podrfa remendarse: la misma fundacion estaba podrida,
por consiguiente el tejido entero debe arrasarse y una nueva y
excelente super estructura debe sustituirlo. Como un céleulo
equivocado en una pizarra, estaba en demasiada confusion para
la correccién, asf que €l tomarfa una-esponja y borrarfa todo lo
existente”. (Torrens, 1858-9).

Mientras Torrens consideraria improbable cambiar los princi-
pios y objetivos de su propio sistema de registro de tierra, ¢l
reconocerfa la necesidad de modificarlo de acuerdo a los cam-
bios de la sociedad. No hay ninguna duda que el sistema Torrens
se construy6 en fundaciones firmes: fiabilidad, simplicidad, costo
bajo, velocidad y conveniencia. (En cercanfas del siglo 21, ne-
cesita el sistema de renovaciones, o necesita ser demolido com-
pletamente y reconstruido fntegramente?

El sistema Torrens naci6 en revolucién. Una revuelta contra un
sistema de registro que era embarazoso y caro. Impulsado por
un forastero s6lo gané aceptacién en la fraternidad legal local,
después de un forcejeo amargo con esos conocedores del siste-
ma existente. Los practicantes podrfan reconocer que su sistema
tenfa deficiencias pero no que el propio sistema era en sf mismo
deficiente. Para ellos serfa aceptable mejorar el viejo en lugar de
volver a pensar la base entera y acercarse al fondo de la cuestién
en materia de titulos de propiedad.

El desaffo para nosotros como profesionales que actuamos den-
tro del sistema Torrens, es pensar dentro de y fuera del sistema
presente para analizar las maneras apropiadas de lograr sus prin-
cipios en un ambiente tecnol6gico y comercial rapidamente cam-
biante. Los cambios en el sistema presente pueden proporcionar
beneficios en términos muy cortos. Sélo el repensar nuevaimen-
te el sistema Torrens en el contexto del cambio tecnoldgico es-
perado permitird que nos encontremos en el préximo siglo con
éxito.

Las cualidades ideales del sistema Torrens todavia son desea-
bles y pertinentes hoy. El resto del trabajo analiza nuestro siste-
ma Torrens y las direcciones a seguir para la adecuacion de esas
cinco cualidades en el futuro.

1. LA CONFIABILIDAD
Nosotros discutimos la fiabilidad del sistema Torrens cuestio-
nando el Certificado doble de Titulo y la exactitud de las men-
suras.

1.1. El Certificado Doble de Titulo

Hay varias previsiones en nuestro sistema Torrens que lo hacen
muy fiable, incluso la inatacabilidad del titulo, la fe puiblica ab-
soluta del Registro, y la garantfa Estatal. /Es entonces necesa-
rio, emitir Certificados dobles de Titulo a los duefios de propie-
dad?

Hay dos roles para el duplicado de titulo:
Permitanos analizar estos roles:

El duplicado es una declaracién del estado del Registro en el
momento que se inscribe, pero estd inmediatamente anticuado.

Hay varias clases de anotaciones que se hacen en el Registro,
pero no en el duplicado: ej. cargas por impuesto inmobiliario,
variaciones en la valuacion del inmueble. La informacién actual
sélo puede obtenerse con absoluta certeza y en cualquier mo-
mento por una bisqueda directa en el Registro.

Este rol de confirmacién del duplicado puede ser obtenido facil-
mente por una constancia de bisqueda en el Registro.

La posesion del duplicado nunca puede ser prueba absoluta de
seguridad para realizar trémites territoriales. Sin embargo es tra-
tado como prueba absoluta en las jurisdicciones donde existe.
En los actos de transacciones con propietarios registrados, €stos
deben convencer a los adquirentes que las personas que firma-
an son los verdaderos propietarios registrados. Se deposita la
confianza ante un testigo que ostensiblemente reconoce la iden-
tidad de 1a firma de las personas. El instrumento firmado y am-
parado en el duplicado de titulo se acepta como prueba suficien-
te de identidad para los prop6sitos del registro.

Tratos fraudulentos, aunque no comunes, son una realidad en
todas las jurisdicciones. La existencia del duplicado-no ha de-
mostrado ser una barrera al fraude. ; Demostrarfan requisitos mas
estrictos ser una restriccién mas apropiada al fraude?

La entrega del duplicado sélo ante el pago total se ha sefialado
como un resguardo contra los posibles tratos fraudulentos. La
legislacién Torrens da prioridad a un trato acompafiado por el
duplicado por sobre otro sin él. ;Es esto suficiente para justifi-
car su existencia? Quiz4s un acercamiento més apropiado serfa
el uso de anotaciones registrales de prioridad (compromisos de
venta).

La combinacién de requisitos més estrictos para el testimonio
de las firmas y la provisién de un aviso de prioridad era et acer-
camiento establecido por el Estado de Queensland en su recien-
te movimiento para abolir el certificado duplicado. S6lo el tiem-
po dir si ese acercamiento es apropiado desde la perspectiva
del fraude y reduccién del costo.

La reciente reforma legislativa en Queensland es, cuanto més,
una respuesta parcial. Mientras ha quitado la enmienda obliga-
toria de los Certificados de Titulo, no se ha resuelto la incon-
gruencia subyacente del documento en formato papel dentro de
un sistema electrénico. Las fantasmas del dltimo siglo permane-
cen en el requisito de firmar y dar testimonio en instrumentos en
soporte papel. Las convenciones electrénicas del préximo siglo
deben dirigirse a este problema. La respuesta puede encontrarse
en un concepto extendido en empresas en las que los agentes
son autorizados para completar la transaccién en nombre de las
partes. Bsta soluci6n requeriria una combinacién de las profor-
mas separadas actuales para pago y registro. El sistema de tran-
saccién de acciones de la Bolsa de Valores australiana puede
apuntar Ja manera correcta.

1.2. Exactitud de la mensura

La fiabilidad lo es todo para poder depender de algo. ¢Pero qué
grado de dependencia necesitamos nosotros en los limites jurf-
dicos del inmueble de acuerdo al titulo? Se han criticado las
normas severas de exactitud mantenidas por agrimensores aus-
tralianos durante muchos afios. En 1957, Ruoff lo sefiala en “Una
Mirada de un inglés al Sistema Torrens”.

“_.en ningin lugar es més evidente que la topograffa moderna
est4 cerca de ser una ciencia exacta como en varios Estados aus-
tralianos donde una norma de exactitud exiraordinaria, se man-
tiene. Hay un punto mas alla del que Ia exactitud practica no
puede ni necesita superar y que, no obstante, se ha llegado. Siel
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grado de perfeccién buscado fuese tal que la cantidad de tiempo
y dinero gastado esté fuera de toda la proporcién a los resulta-
dos logrados, puede cuestionarse si el agrimensor estd cumplien-
do su funcién mds ttil en la comunidad... Es pertinente recordar
que las medidas en un tftulo nunca pueden ser mds precisas que
la informacién en que ellas se fundan”. (Ruoff, 1957).

Es importante recordar que la mensura se realiza para localizar
y proporcionar informacién sobre las dimensiones de la propie-
dad y donde se sitda. La norma de exactitud requerida debe ser
basada en las necesidades del cliente. ;Necesita cada cliente sa-
ber, al milfmetro, dénde se encuentran sus limites? ; Piensan to-
dos los duefios de propiedad en sus limites como posiciones
mateméticas o piensan la mayorfa en sus limites en términos de
los cercos que los separan de sus linderos? La mayorfa de los
compradores de tierra en Victoria conffan en una medicién de
cinta simple de los limites y cercos para satisfacerse acerca de
su ocupacién de tierra de acuerdo con su titulo. Se hacen juicios
sobre las variaciones ligeras y en la mayoria de los casos se ter-
minan aceptando. Debe recordarse que los primeros agrimenso-
res de la Corona determinaron deliberadamente tierra extra en
las concesiones de la Corona para compensar las limitaciones
de exactitud de sus equipos de medicién. El sistema de titulos ha
cubierto bien el territorio con este nivel deliberado de exactitud.
(Cémo necesitan los limites ser localizados con precisién? ¢Si
la exactitud de las mensuras era menor, a qué riesgos reales nos
expondriamos nosotros?

(Garantiza el Estado y el Fondo de Garantia problemas asocia-
dos como limites incorrectos o inexactos? Este tema podria bien
debatirse en los tiempos de GPS y las coordenadas georreferen-
ciadas y asf todo no se resolverfa. La garantfa Estatal no se ha
probado respecto de limites incorrectos en las cortes Victoria-
nas. Para un tema que nosotros otorgamos una importancia enor-
me en adelante, hemos analizado muy poco sobre eso. Este es
un problema mayor que enfrenta el sistema Torrens en el acer-
camiento al siglo 21.

La tecnologia ha influido grandemente en el adelanto de la to-
pografia. La exactitudes logrables estdn mejorando todo el tiempo
y el siglo 21 continuard esta tradicién. ;Son las normas de exac-
titud que nosotros especificamos hoy dadas por las exactitudes
que nosotros podemos lograr, o son basadas ellas en las necesi-
dades del cliente? ; Podemos nosotros determinar un limite con
una exactitud de 5 milimetros, pero teniendo presente que la
mayorfa que los postes de cercos estdn entre 50 y 200 milfme-
tros de espesor, o sélo es el propésito de una exactitud de Smm
la mensura de bloques de vivienda urbanos? ;Estamos usando
nosotros la tecnologia sélo por causa de usarla o es realmente
para el beneficio del sistema Torrens? Parece que estamos en
peligro de perder de vista la tarea: limites de propiedad defini-
dos con una magnitud necesaria para proporcionar confianza a
los duefios al tratar con la tierra. La exactitud extrema es todavia
innecesaria para muchos propdsitos que atin no requieren de ni-
veles crecientes de exactitud.

Deben tomarse medidas para evitar que la exactitud sea sélo de-
terminada por adelantos tecnolégicos. Todas las subdivisiones no
necesitan de un nivel de exactitud sélo apropiado a los inmuebles
urbanos. El valor de la tierra podria ser un factor determinante en
los requisitos de exactitud. Los principios de los “limites genera-
les” pueden ser més apropiados para las areas rurales. ’

2. LA SIMPLICIDAD
No hay ninguna duda que el sistema de Torrens es el mas segu-
ro, el que mejor funciona y que mejor operd, en relacién al siste-

ma que reemplazd, ;Pero es simple?

El sistema de los hechos le exigfa al duefio de la propiedad que
guardara una cadena de escrituras que demostrardn su titulari-
dad sobre a la tierra. Cada vez que la tierra era vendida, se debia
realizar una bisqueda extensa para justificar la autenticidad de
la cadena. Un *hipo” en la cadena y el titulo a la tierra era cues-
tionable. La cadena de hechos s6lo era tan buena como su esla-
bén mds débil.

Torrens se acerco la prueba de titulo diferentemente. Cuando la
tierra se vende a otro, la propiedad no se mueve, “se mueve” la
persona. Una propiedad, un titulo, pero muchos duefios con el
tiempo. La filosoffa del sistema Torrens de un s6lo documento
por titulo, proporciona un registro mds simple de cambios en la
titularidad de la tierra comparado con el sistema de hechos. ;Pero
qué hay sobre el componente de la mensura en el titulo?

Bajo el sistema de los hechos, cada hecho confié en el hecho
anterjor, como en muchos casos cada mensura conffa en la men-
sura anterior. Si uno de los hechos fuera entonces defectuoso su
titulo a esa tiera era nulo. Si una de las mensuras es entonces
defectuosa, cualquier mensura subsecuente basada en ella tam-
bién es defectuosa. Bajo el sistema Torrens, cada titulo registra-
do es prueba conclusiva de propiedad. El sistema Torrens aplica
una cortina a la historia anterior de cada titulo. ; Por qué no apli-
ca el principio de la cortina a la historia de la mensura anterior?
Nosotros todavia basamos cada mensura en la mensura anterior
como bajo el anterior sistema de los hechos. En realidad esto
parece impropio. ;Necesitamos nosotros bajar la cortina sobre
mensuras viejas e introducir un sistema basado en coordenadas
legales?

2.1. Servidumbres de uso

¢Las Servidumbres de uso son un componente de agrimensura
legal importante del titulo o un anacronismo? Las servidumbres
tienen su origen en el concepto que los derechos privados se
establecian entre los hacendados individuales. Estos derechos
se registraron en los hechos. En ese momento, la planificacién
de esquemas de uso y utilidad como, por ¢jemplo, para el agua,
el desagiie y desagiie de aguas cloacales eran desconocidos. En
1857 Torrens incluyé el concepto de la servidumbre como parte
de su sistema de titulo de tierra. El uso de servidumbres para los
propositos de derechos privados entre los duefios de la tierra
atin es vilido hoy. Sin embargo, lo mismo no puede decirse para
el caso de servidumbres de uso piblicas.

Hoy dfa se reconocen los servicios de utilidad como derechos
expresos e implicitos creados con la subdivisién de tierra. Los
derechos comunes son implicitos para todos los lotes en una
subdivision. La infraestructura para apoyar tales servidumbres
se construye como parte de la subdivision y se vuelve un re-
curso del proveedor del servicio pertinente. Incluso en dreas
mds viejas los proveedores de servicios de utilidad publicos o
privados son responsables de cada servicio. Si un desagiie se
bloquea los dueflos se dirigen al proveedor del servicio para
una solucion. La servidumbre de uso no es, en tantos casos, un
acuerdo privado entre los duefios de la tierra individuales. La
registracién por tanto de tales derechos, como ser las servi-
dumbres volcadas en los titulos debe cuestionarse por consi-
guiente en serio.

Estas servidumbres simplemente deben ser consideradas como
derechos de conexion y uso de servicios sin tener en cuenta su
ubicacién. Esto refleja la realidad para la mayoria los duefios de
la tierra. Los duefios de la tierra estdn interesados en que el agua
desechada se drene. Nosotros debemos reconocer la realidad.
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istraciones

3. EL BAJO COSTO

E! punto de fondo de cualquier proyecto o sistema siempre ha
sido y continuard siendo su costo. La pregunta del costo respec-
to al funcionamiento del sistema Torrens puede analizarse desde
puntos de vista conflictivos. ;Parece el sistema Torrens ser méds
barato para el consumidor que el antiguo sistema de los hechos,
dénde era necesario comprometer los servicios de un escribano,
pero es barato operativamente para el gobierno? El concepto
que el sistema Torrens debe volverse mds eficaz y debe operar
como un negocio se ha aceptado durante muchos afios. Incluso
en 1957 Ruoff reconocié 1a necesidad de que el sistema Torrens
S¢4:

“un sistema met6dico, usado de una manera metédica por los
abogados, y administrado como una tarea metodica por los fun-
cionarios piblicos que tienen el privilegio y responsabilidad de
servir al hombre en la calle que requiere del registro”. (Ruoff,
1957).

Ademds serialo:

“La administracion del sistema Torrens no es una ciencia, ni una
destreza, pero simplemente es un negocio que ha de ser llevado
a lo largo de lineas progresivas comparables a aquéllas de un
negocio competitivo”. (Ruoff, 1957).

.Cudl es la respuesta: serfa una fusion de las 8 variedades del
sistema Torrens que operan en Australia la solucién més eficaz?
La visién futura: un datum nacional, un c6digo de mensura na-
cional, un Registro de la tierra de cardcter nacional. Losr  .ita-
dos: un sistema de mensura sin “emparches”, un sister:.. To-
rrens comun y las posibles economias del costo. La realicac ac-
tual: datums estaduales, c6digos de mensura estaduales, Regis-
tros de la tierra estaduales y Ia legislacion de registro de la tierra
estadual. Los resultados: conflictos entre sistemas de mensuras
diferentes en cada Estado, la competicién entre los Estados para
ser el mejor, Registros fraginentados y costos corrientes altos
para operar. Nosotros estamos viviendo en un ambiente de mer-
cados nacionales y globalizacién y todavia operamos con 8 va-
riedades del sistema Torrens. Australia es un pais, nosotros ne-
cesitamos un datum dnico, un cédigo de mensuras Unico y un
tnico Registro de la tierra.

4. LA VELOCIDAD

El sistema Torrens y todos sus procesos sum ~edios para un fin.
Cuanto mds rdpidamente esos procesos sof ilevados a cabo por
los agrimensores y la Oficina de los Titulos, maés rapido la per-
sona puede volverse el duefio legal de la tierra. El dltimo esce-
nario durante el siglo 21 es el servicio inmediato a través de los
sistemas totalmente electrénicos. ;Coémo podemos lograr noso-
tros esto?

Imagine un sistema donde los agrimensores remiten sus planos
electrénicamente (via médem) a la Oficina de Catastro para ser
verificados autométicamente por un programa de computadora
inteligente. Planos que pasaron todos los chequeos serfan acep-
tados por la Oficina y un mensaje de aceptacion se enviarfa elec-
tronicamente al agrimensor que envié el plano. Planos que no
pasaron todos los chequeos serfan aceptados por la Oficina y un
mensaje que detalla los errores del plano se enviarfa al agrimen-
sor. Este tipo de sistema reducirfa el tismpo del proceso drama-
ticamente y asegurarfa sélo lo correcto, sélo los planos de cali-
dad suficiente llegarfan a la Oficina para su certificacion. La
certificaci6n de los planos podria realizarse dentro de un dfa y

una declaracién de aprobacién enviada via médem al agrimen-
sor responsable.

Como un paso hacia ese futuro, los agrimensores deben tomar
mds responsabilidad por su trabajo, empleando técnicas tales
como programas de Control de Calidad. Los agrimensores tam-
bién deben dejar de usar las Oficinas de Titulos y Catastro como
un servicio de “prueba-error”. Errores en planos de mensura re-
gistrados en las Oficinas de Catastro ha promediado tradicional-
mente entre 10% y 25% en toda Australia. El control de calidad
realizado por los agrimensores podria implicar chequeos més
simplificados en las Oficinas de Titulos y Catastrales.

5. LA CONVENIENCIA

La tltima cualidad, pero de ninguna manera la mds importante,
es la conveniencia del sistema en cuanto a las necesidades de la
comunidad. El sistema Torrens se introdujo en un momento en
que la reforma era necesaria, satisfizo las necesidades de las
personas y se ha convertido en uno de los sistemas de registro de
tierra m4s importantes en el mundo. :

El cambio es inevitable pero los impedimentos comunes para
reformarlo son enormes (Wallace, 1990). El mundo ha cambia-
doy el sistema Torrens necesita reforma. En el siglo que se acer-
ca podemos esperar ver un procedimiento electrénico para to-
dos los planos ¢ instrumentos de traslado de la tierra, bisquedas
de titulos desde computadoras remotas, una manera mejor de
tratar las servidumbres, un sistema menos accesible a la activi-
dad fraudulenta a través de la eliminacion del duplicado de titu-
lo, c6digos de mensura nacionales y varios otros cambios. El
sistema Torrens debe sufrir reformas para guardar su lugar ante
los cambios en la sociedad.

CONCLUSION

Ofrecerd el siglo 21 una bienvenida feliz al sistema Torrens? La
respuesta estard en la agrimensura y en las habilidades de las pro-
fesiones legales para cooperar y llevar a cabo las reformas nece-
sarias a un sistema que tan bien nos ha servido hasta aquf, reno-
vando los principios viejos y un volviendo a pensar en las adecua-
ciones que se exigen para preparar el sistema de registro de tierra
para el futuro. Sefior Robert Torrens: sus cinco cualidades tendrdn
un lugar para servir en el siglo 21. Para mayor fiabilidad quite el
duplicado y ajuste las exactitudes de la mensura de acuerdo a las
necesidades especificas de la misma; para un sistema més simple
elimine las servidumbres de uso; para un sistema del costo mds
bajo convierta a un Ginico sistema nacional; para las transacciones
més rapidas implemente un sistema electronico para planos y do-
cumentos de registro de tierra y para mayor conveniencia conti-
nie haciéndose preguntas que permitirdn al sistema Torrens adap-
tarse mejor a los cambios del futuro.
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AGRIME

NSURA Y NUEVO MILENIO

La Revista AGRIMENSURA convoca a los agrimensores a concurso sobre
“AGRIMENSURA Y NUEVO MILENIO” en los siguientes rubros:

La Agrimensura al final del milenio

Un andlisis de la agrimensura desde sus primeros pasos hasta
el final del siglo XX

La Agrimensura y el nuevo milenio

Una proyectiva de lo que serd la Agrimensura en el nuevo
siglo

Tema libre

Cualquier tema sobre agrimensura: ensayo, cuento, poesia,

eic.
BASES DEL CONCURSO

. Podran participar del mismo, agrimensores y cualquier per-

sona fisica de cualquier profesion y residencia. La participa-
cién es gratuita.

La extensién de los trabajos no debera exceder las treinta
carillas escritas a maquina o computadora a 1,5 espacio, una
sola faz, en papel tamafio A4, incluyendo ilustraciones, gréfi-
cos, férmulas, fotografias, etc.

. Los trabajos se presentaran en tres copias impresas perfec-

tamente legibles y en disqustte en programa Word para
Windows.

Los trabajos deberan ser inéditos y cada autor podra pre-
sentar uno s6lo por rubro, suscrito con seudénimo, adjuntan-
do un sobre cerrado con datos personales del concursante.
En caso de presentar trabajos en mas de un rubro, se debe-
ra rubricar con seudénimos diferentes cada uno.

5.

7.

Los datos personales a adjuntar son: v
Nombre del trabajo, seudénimo, nombre y apellido del con- §
cursante, teléfono, nimero de documento, profesién, direc-
cion y teléfono. Agregara una sintesis curricular de una carilia.

. Los {rabajos seran enviados antes del 30 de agosto del co-

rriente aio a Revista AGRIMENSURA, Concurso Agrimen-
sura y Nuevo Milenio: Suipacha 77172 “L” (1 008) Ciudlad de
Buenos Aires. Para la recepcion se tendra en cuenta la fe-
cha de emision del matasello postal. El material presentado
no serd devuelto.

El jurado estara integrado por prestigiosos agrimensores
argentinos y su fallo, que sera emitido antes del 15 de octu-
bre de 1999, serd inapelable.

. Los trabajos premiados seran piblicados, tanto como otros

que el jurado recomiende.

9. Se establecen tres premios para cada categoria:

;]er. premio: 20 ejemplares de la pubicacion y diploma de

onor. |

ﬁdo‘ premio; 10 ejemplares de la publicacién y diploma de
onof. v

ﬁer. premio; 5 ejemplares de la publicacién y diploma de
onor.

10.EI fallo del jurado se dard a conocer por nota a cada uno de

los participantes antes del 30 de octubre de 1999.

11.Entrega de los premios: antes del 31 de diciembre de 1999.

Agrim. Juan Carlos Ambao & AsocSRL

Avda. Belgrano 535 piso 9B
(1092) Buenos Aires
Tel y Fax 4343-9115 / 4331-7339
e-mail JCAMBAO@mr.com.ar.

Ahora Usted Puede Tener La Calidad

Estacién Total ELTA R 50 / ELTAR 55

Receptores GPS GePos

Normas Iso 9001 - Garantia: Dos afios
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por el Ing. Agrim. CARLOS FEIJOO OSORIO

Sefior Director

compleja.

Distinguido Colega: He leido el iiltimo niimero de la re-
vista, que Ud. dirige con marcado acierto, y comprobado la
publicacion del modesto trabajo, que le enviara sobre Julio
Verne y la Geodesia, lo cual, desde ya, agradezco.

Pero lo que me ha resultado particularmente importanie
en su editorial sobre la paciencia como virtud, del cual sur-
ge la existencia de publicaciones en “lista de espera”. Me
alegro en cuanto significan un reconocimiento a la revista,
sino que sin duda facilitan su gestion, ya de por si, bastante

No obstante ello, le envio con la presente, una nota que
considero de actualidad, referida a la ética profesional, cuya
publicacion u oportunidad, quedan obviamente a su criterio.

En el anhelo de alguna oportunidad para agradecerle
personalmente la deferencia de las publicaciones que le re-
mitiera, me complazco en saludarle.

CARLOS FEIJOO OSORIO

Ing. Agrimensor
Cérdoba

n momentos como
los actuales, donde
las palabras: co-
rrupcion, peculado,
“retorno”, “coi-
ma”, inseguridad y otras de
las mismas caracter{sticas han
ganado, con justicia, los titu-
lares de los medios informa-
tivos, nos parece oportuno
hacer algunas consideracio-
nes sobre lo antagénico; o sea
reflexionar sobre los deberes
y obligaciones que impone
una adecuada ética social, y
dentro de ella la que nos con-
cierne en particular a los pro-
fesionales universitarios; a
quienes nos ha sido conferi-
da una misién de servicio y
para la cual nos hemos com-
prometido en un juramento de
lealtad, segun las conviccio-
nes de cada uno, en oportuni-
dad que la Sociedad nos otor-
gara una graduacion, que nos
habilita diferencialmente en
determinados quehaceres.
Casi todos los organismos
que nuclean a profesionales
universitarios tienen sus Tri-
bunales de Btica y, en algu-
nos casos, han dictado Cédi-
gos en su consecuencia. Lo
primero importa en el juicio

por los pares, principio que
enraiza en las mds antiguas
tradiciones y que se sustenta
en la premisa de que el juicio
es la segunda operacién del
intelecto, en tanto que la pri-
mera es el concepto. Si se ca-
rece de los conceptos especi-
ficos —diferentes segiin cada
actividad— mal se puede juz-
gar ya que, como lo define
Balmes, “el juicio es el acto
intelectual con que negamos
o afirmamos una cosa”. De
alli que los llamados Tribu-
nales de Etica, como cual-
quier organismo encargado
de administrar justicia, deben
integrarse con quienes junto
a su vocacion de servicio
agreguen una sélida forma-
cién conceptual. La justicia,
en manos de los incapaces,
los venales o los carentes de
libertad de pensamiento, re-
sulta nefasta y, de ello, tene-
mos pruebas a diario en nues-
tra sociedad.

Otro tema que merece nues-
tra reflexién es la existencia
de Cédigos para el juicio aca-
démico. La codificacién nor-
mativa tiene sus indiscutibles
ventajas, pero también no son
pocos quienes la consideran

Los deberes
¢ficos en los
profesionales
yen parficular de
05 Agrimensores

uno de los elementos que
menos coadyuvan a la sana
administracion de justicia. La
doctrina alemana, por ejem-
plo, sefiala que la codificacién
detiene el desarrollo que ase-
gure el derecho que van inte-
grando las costumbres, la
doctrina y la jurisprudencia.
Savigny afirmaba que “codi-
ficar es someter a una socie-
dad a ser juzgada por un
muerto que no se presta a la
modificaciones de la vida”.
Rivarola al tratar los aspec-
tos éticos en la profesion de
arquitecto, sefiala que “las le-
yes y deberes morales cons-
tituyen algo tan elevado que
es imposible concretarlo en
leyes escritas”.

Todo ello puede resumirse en
la expresién: “la dindmica
social va més aprisa que la
legislacion”.

En nuestro breve paso por la
docencia universitaria, les
ejemplificdbamos a los alum-
nos estos conceptos con la
mencion a los “Cddigos Ae-
ronduticos” que surgieron
mucho después que los avio-
nes y cuando el desarrollo de
éstos comenzaba a crear con-
flictos. De la misma manera

¥, por ser coetdneo con esa ac-
tividad, les comentaba el caso
llamado de la “nafta adulte-
rada” que no habfa tenido la
correspondiente pena por no
estar codificado.

Pero cuando debemos cir-
cunscribirnos a los “juicios”
por problemas de ética, con-
viene detenernos en el verda-
dero significado de la palabra,
o mejor dicho del concepto
que ella importa. Obviamen-
te son muchas las definicio-
nes sobre la ética, pero pode-
mos resumirlas en términos
simples indicando que es la
“ciencia de la voluntad en
accion, con el objetivo de lle-
gar al bien”, o simplemente
como la “ciencia de las sanas
costumbres o del deber”. Des-
de luego, estas definiciones
tan simples no son sino un
resumen de posiciones filoso-
ficas bien dispares, que van
desde el Nirvana del pesimis-
mo, pasando por el deber for-
malista de Kant. Quizéd por
nuestra formacién académica
—y permitasenos esta licen-
cia—— que citemos la defini-
cién de Helvetius como la
“Pisica de las costumbres”, o
la de Espinosa como “La geo-
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metria de las costumbres” y
atin, remontdndonos en el
tiempo, la de Epicuro que
dice que la ética es una “Arit-
mética o un cdlculo de los
méviles y resultados de nues-
tros actos”.

El Agrim. y Abogado Alber-
to Lloveras dice, citando a
Carsson, que para el ejercicio
profesional “no hay necesi-
dad de establecer estatutos
escritos, cuando se hace pro-
fesién de no conocer otras le-
yes que las del honor™.

En consecuencia podemos
distinguir entre una moral
principista y una practica, que
es la que permite traducir, con
la eficacia del ejemplo en las
actividades sociales, la virtud
de los principios. Y para el
€aso (ue nos ocupa existe una
moral préctica que se mani-
fiesta en el ejercicio de la pro-
fesién en forma de obligacio-
nes de hacer y de no hacer.
Hay quienes estiman que la
ética profesional se basa en
dos premisas primarias; la
que corresponde a la moral en
general y aquella que tiene un
cardcter o contenido jurfdico,
que concilia la relacién entre
los profesionales con sus pa-
res, con sus comitentes y con
la sociedad en general.

En un concepto, altamente
rescatable por su poder de sin-
tesis, el Dr. Antonio Lloveras
sefiala que “una ética profe-
sional supone basicamente la
dignidad de la profesion”. Y
de alli podemos inferir que
s6lo podremos hablar del
tema en actividades compa-
tibles con las normas de la
sana convivencia. Las llama-
das “leyes del hampa” que ri-
gen entre quienes se marginan
de las normas sociales no son
sino el producto de la indig-
nidad de aquellos que las apli-
can o dictan.

Podemos concluir, en la sin-
tesis obligada por un articulo
de esta naturaleza y la dispo-
nibilidad de espacio, que exis-
ten tipos de deberes de los
profesionales, a saber: con el
poder piblico, con Jos comi-
tentes, con los pares y con el
resto de la estructura social.
Hay C6digos en algunas pro-
vincias que enuncian taxati-
vamente los actos contrarios
alaéticay en general los dis-

criminan como las obligacio-
nes de hacer y no hacer, fren-
te a la posesion, a los colegas
y a los comitentes.

En lo vinculado al terreno de
nuestras actividades no pode-
mos sustraernos a seguir al
Agrim. y Abogado Alberto
Lloveras, quien trata este
tema en particular con su re-
conocida capacidad intelec-
tual, su amplia experiencia y
una profunda investigacién
bibliografica. El autor no se-
para las normas éticas de las
especificamente juridicas por
entender que forman un plexo
dnico en razén de su natura-
leza y por el cardcter de la
actividad. Tampoco enumera
los “actos” punibles, sino que
mayoriza conceptualmente
las obligaciones, dejando
margen para la valorizacién
de casos particulares.

Si bien el autor establece 12
“deberes” nos limitaremos a
algunos por considerar a otros
comprendidos en aquellos.
Fija, como primera, al DE-
BER DE PROBIDAD, que
resulta laregla bésica, practi-
camente comprensiva de las
demds. Entiende por probidad
la fidelidad a las leyes, a las
costumbres, a la conciencia,
y agrega, con amplia cita doc-
trinaria, que es necesario que
el profesional sea un “hom-
bre irreprochable y modelo de
virtudes”. Evidentemente re-
sultan conceptos tedricos de
méaxima, de diffcil aplicacién
en el tiempo que nos toca vi-
vir, pero debemos interpretar-
los en el sentido que la aspi-
racién al bien y la correccién
de la conducta deben ser las
premisas de un sano ejercicio
profesional.

Como ejemplo contrario al
deber de probidad, se encuen-
tra la absoluta prohibicién de
firmar pactos de “cuota litis”,
por cuanto el agrimensor en
su actividad profesional es
siempre un perito cuya mision
es lograr la “inteligencia de
la aplicacion del titulo al te-
rreno”, segln la feliz expre-
si6én del maestro Juan Segun-
do Fernandez y, en csa linea
de pensamiento, mal puede
pactar con ¢l comitenie, par-
ticipacién en los resuitados de
un trabajo, ya que su actua-
cién debe ser absolutamente

imparcial y despojada de in-
tereses particulares. Ellos es
uno de los argumentos que
sustenta el cardcter de orden
publico de los honorarios y su
irrenunciabilidad como regla
general. Ya el derecho positi-
vo en 1894, en la Ley Nacio-
nal 3094, establecia “la nuli-
dad de cualquier pacto por el
cual el perito venga a hacerse
participe o tenga interés en el
negocio”.

Obviamente nos referimos a
los trabajos propios de agri-
mensura donde existen situa-
ciones controvertidas, tales
como confusiones de limites,
y no a aquellos que no ofrez-
can estas caracterfsticas o a
los topogréficos.

Existe, segtin Lloveras, otro
deber que llama “DE CUM-
PLIR CON LAS LEYES”
que nos permitimos incluir en
el contenido del anterior, por
cuanto todo acto de violacién
de la legislacién estd repercu-
tiendo no solamente en su
cornitente, sino en la sociedad
en su conjunto, por ser la tie-
rra el 4mbito de nuestra acti-
vidad y el bien més preciado
de una Naci6n, que dicta sus
leyes para asegurar el orden
social.

Cabe incluir aquf la prohibi-
cién de dar o recibir suma al-
guna para acelerar un tramite
o conseguir, por via indirec-
ta, una excepcién a la norma-
tividad, vicio donde ambas
partes caen en la incorrec-
cién; mucho més grave en el
profesional, en virtud de su
formacién, su funcién social
y st deber ejemplificador.
Otra obligacién ética, segin
el autor que venimos sigujen-
do, es el DEBER DE DECIR
LA VERDAD. Esto parecie-
ra una verdad de Perogrullo,
pero se da el caso que en ge-
neral el agrimensor “dice” a
través de sus planos y sus
memorias técnicas y es allf
donde debe aparecer la ver-
dad en forma irrefutable y sin
dobles interpretaciones. Sien

lasemidtica hay una falsedad

instrumental cuyos alcances
no siempre pueden fijarse en
el momento. Otro tanfo pue-
de decirse de la materializa-
cién de los deslindes, cuya
simbologia puede significar
alteraciones o conculcacién

de derechos. En otro sentido,
un error en una magnitud,
producto de una incorrecta
medicién o un cdlculo equi-
vocado, no tiene la misma
gravedad pues, lo contrario
implicarfa pretender la infa-
libilidad del profesional, con-
cepto ajeno a la naturaleza
humana. De allf que resulte,
en nuestra modesta opinién,
mucho més grave una inco-
rrecta representacion de los
hechos materiales que la con-
signacién de un error de me-
dicién, que no puede interpre-
tarse como un acto volitivo de
ocultar la verdad.

También en la obra que veni-
mos siguiendo en este articu-
lo, cita lo que llama: “EL
DEBER DE NO DELEGAR
FUNCIONES EN TERCE-
ROS”. En alguna medida estd
insito en el anterior, pero por
lo frecuente, estimamos lo
contempla por separado. Una
firma de autorfa en un traba-
jo realizado por otro es men-
daz y viola las reglas prima-
rias de los principios morales.
Desde luego que ello no debe
interpretarse como la imposi-
bilidad de disponer de ayu-
dantes, operadores, calculis-
tas o dibujantes, pero como
auxiliares en quienes no pue-
den delegarse las responsabi-
lidades. Hemos visto, con
demasiada frecuencia, en
nuestra actividad en la Admi-
nistracién, utilizar esa argu-
mentacién cuando se pide
explicaciones por un error.
La certificacién y suscripcion
de trabajos realizados por ter-
ceros es tan frecuente que en
el “argot” propio se usa el tér-
mino “firma planos”. Cuan-
do se generaliza una expre-
sién es porque tiene suficien-
te aplicacién. No se puede
inventar una palabra para sig-
nificar algo, pues no tendria
aplicacién ni difusién si no
hubiera suficientes casos para
usarla. '
Sin duda que la falta de nor-
mas en determinadas jurisdic-
ciones que permitan asegurar
y verificar la presencia del
profesional en el terreno, uni-
da a una subestima intelectual
por parte de los usuarios, hace
que se cometa esta grave fal-
ta con frecuencia. Cabria
agregar la subestima, mucho
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mds grave, en quienes asf ac-
tian por cuanto se niegan a s{
mismos. Quien ejerce la me-
dicina sin ser médico es un
curandero y 1a ley positiva lo
anatema y penaliza, usando
como argumento fundamen-
tal por cierto, que est4 en jue-
go la vida humana, pero en
nuestro ‘caso puede estar en
juego la paz social y el orden
territorial, con todo lo que ello
puede significar.

Victor H. Haar en una cita del
Agrim. Juan Manuel Castag-
nino, sefiala “una mensura ha
de valer lo que una obra de
arte, un alegato, una opera-
¢i6n quirdrgica o un invento;
su bondad, eficacia y valor
estard respaldada por el pres-
tigio y la firma del agrimen-
sor”.

Dentro de una sociedad orga-
nizada se otorgan funciones
y responsabilidades, tanto
administrativas como judicia-
les, a determinadas personas,
hacia quienes, con indepen-
dencia de sus méritos, se crea
ELDEBER DE RESPETO A
LOS MAGISTRADOS Y
FUNCIONARIOS. En con-
secuencia al estar investidos
de potestades’ corresponde,
como una norma de civilidad,
el respeto a sus decisiones, sin
perjuicio de plantear todos los
recursos que disponen las le-
gislaciones de la materia, si
se considera que lo resuelto
no es lo adecuado.

Sefiala Haar que “a pesar que
los agrimensores desempefian
una funcién piblica y estin
sujetos a la potestad regla-
mentaria y disciplinaria del
Estado,.no representan a éste
sino que actdan bajo su res-
ponsabilidad personal”.

Es frecuente ofr las quejas por
exigencias arbitrarias de los
organismos de control de los
trabajos de agrimensura, pero
lamentablemente es infre-
cuente Ja presentacion de pro-
puestas para terminar con
ellas. Cabe, en primer lugar a
los organismos deontolégicos
de la materia, Ia defensa en
lo general y a cada profesio-
nal efectuar la que particular-
mente le competa.

No tenemos por qué suponer,
a priori, que toda observacién
es producto de mala fe o de
“soberbia de poder”, sino que
en disciplinas técnico-legales

no hay reglas fijas o concep-
tos tan absolutos que no pue-
dan dar lugar al disenso, y que
deben discutirse por cuanto
importan la conviccién y ple-
na fe en la tarea realizada.
Juan Segundo Ferndndez ha-
bla de “una regla tinica sobre
la parta mds diffcil de su mi-
sién, que esta expresadaenla
patabra CRITERIO”. Y si
definimos a éste como los
caminos del razonamiento
para conocer la verdad, cae-
mos en la norma ética de la
busqueda del bien como ob-
jetivo principal.

Lo que no puede aceptarse y
es bastante frecuente en algu-
nos lugares, es que las tareas
de control —que deben ser
fundamentalmente de las for-
malidades ex(rinsecas— es-
tén a cargo de idéneos o prac-
ticos, por cuanto ello no solo
desjerarquiza la actividad
sino que viola el principio del
juicio de los pares. Serfa
como si un “practicante” o un
enfermero observaran el diag-
nédstico y la terapéutica indi-
cada por el médico.

Si solamente se observaran
las formalidades extrinsecas,
no existirfa el problema, ya
que usando el mismo ejem-
plo es lo que realiza el farma-
céutico o su personal, sobre
Ia confeccion formal de una
receta, pero jamds sobre la
prescripcion médica.
Siguiendo siempre a Lloveras,
consideramos también el lla-
mado “DEBER DE GUAR-
DAR SECRETO Y NO LU-
CRAR CON SITUACIONES
CONFIADAS POR LOS
CLIENTES”. Si bien no hay
un juramento especial, como
en otras actividades, sobre el
secreto profesional, resulta
evidente que por la naturaleza
de sus tareas serd confidente
de su comitente y conocerd
situaciones irregulares; que
por adquirirlas en el ejercicio
de su profesién no le permi-
ten, desde un punto de vista
ético, aprovecharse de las mis-
mas o lucrar con ellas. El se-
creto que es “lo oculto, igno-
rado, escondido o separado de
la vista o el conocimiento de
los demas”, conforma un de-
ber moral no divulgarlo y mu-
cho menos capitalizarlo en
beneficio propio.

Existen los llamados “DEBE-

RES HACIA EL COMITEN-
TE”, que no son sélo los que
fijan las leyes de ejercicio
profesional sino también los

que obligan a actuar con ve-

racidad y diligencia, y fre-
cuentemente ofmos culpar a
las Oficinas Publicas de de-
moras que nos son propias.
No debe olvidarse que el
Agrimensor, especialmente
en los trabajos de mensura no
es un mandatario de su comi-
tente, sino un “perito” en la
ciencia y el arte de su profe-
sién, y mal puede complacer
a aquel, si para ello debe re-
nunciar a los principios bési-
cos que fundamentan su labor
temporal. La dificil época en
que nos toca vivir determina
que en muchos casos se “tien-
te” al comitente a contratar
los servicios, indicando pla-
zos de ejecucién imposibles
de cumplir o sé6lo accidental-
mente posibles. Més alld de
los “papeles” firmados con el
cliente, debe existir igual tra-
tamiento para todo lo acorda-
do verbalmente.

Para el hombre de bien, va-
len tanto las convenciones
escritas como las orales, ya
que lo contrario importaria
dar mas valor a la forma que
al fondo, al continente que al
contenido.

Finalmente, existe un llama-
do “DEBER DE CONFRA-
TERNIDAD?”, que se¢ mani-
fiesta hacia los colegas, como
también hacia sus organiza-
ciones profesionales. La sana
competencia se basa en prin-
cipios de muituo respeto, de
no valerse de propagandas
engaflosas, de no expresarse
en juicios negativos de valor
sobre los colegas, de la mis-
ma manera que aceptar las
normas de la matricula orga-
nizada, ya que la Colegiacién
- organizacién similar-—
no es en beneficio de algunos,
sino que representa a todos
los pares. Este debera ser el
lugar para plantear los disen-
s0s y la democracia de las ins-
tituciones permitird la remo-
cién de quienes, a nuestro jui-
cio, no nos representen dig-
namente.

Resulta incito en la naturale-
za humana, que no todos los
seres tienen iguales capacida-
des, de la misma manera que
habra quienes pueden acredi-

tar mayor experiencia o con-
tar con mejor instrumental,
pero ello no debe utilizarse
para denostar a los demds. La
sensibilidad, la hombria de
bien, la generosidad en el
consejo a los mds jévenes o
menos experimentados, es
vélida para todos los colegas,
cualquiera sea el &mbito don-
de se desempefian; actividad
privada, funcién piblica o
docencia universitaria. No
caigamos en discriminacio-
nes en funcién de los méritos
o bondades individuales en la
esfera de trabajo, y mucho
menos en las limitaciones in-
telectuales que algunos tene-
mos en mayor medida, por
cuanto no siempre el estudio
o la dedicacién pueden Ilenar
€s0s aspectos.

Sabias palabras las del viejo
proverbio: “Quod natura non
dat, Salamanca non prestat”.

CORDOBA,
Octubre de 1998.
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Sobre la
identidad
de la

Sr. Director

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en cardcter de Presidente del Cole-
gio de Distrito IV del Consejo Profesional de Agrimensura. Creo oportuno
solicitarle dar a publicidad un articulo de mi autoria en esa prestigiosa
revista nacional que Ud. tan dignamente dirige.

Dicha publicacién fue hecha en el boletin Distrital'y a raiz de su conte-
nido fue dado a conocer también en la revista de la provincia de Buenos
Aires del C.PA. la cual se adjunta.

Luego de éstos hechos se realizé una encuésta a todos los matriculados
de la provincia de Bs. As. solicitando priorizar los temas nids necesarios de
interés técnico, legal y sobre la identidad. Como resultade parcial de esta
encuesta que se estd llevando a cabo surge que el cuerpo profesional acti-
vo estd presuroso de debatir sobre su identidad.

Esperando una respuesta favorable saludo a Ud. con el mayor afecto.

Agrim. CAMILO ANTONIO GODOY
Presidente Colegio de Distrito IV Ley 10.321

profesion

por el Agrim. CAMILO ANTONIO GODOY

a circunstancia de que en la Repablica Argentina exis-
tan diversas denominaciones del titulo que habilita para
el ejercicio de la Agrimensura, coloca en la superfi-
cie, la gran confusién subyacente entre los Agrimen-
sores que existe y existi; referida ésta a la identidad
de Ia profesion.
La situacién se manifiesta de manera notable, cuando por parte
de algunos profesionales se cuestiona ]a denominacién del titu-
lo de Agrimensor, acentuada por el hecho de que en la Universi-
dad de Morén se crea la carrera de Ingeniero Agrimensor, que
significa el primer cambio de esa caracterfstica realizado en la
provincia de Buenos Aires.
La pregunta que ronda el 4mbito de la Agrimensura provincial
es ésta: ;Cudl debe ser la designacidn del titulo que identifique
el ejercicio de la Agrimensura, Agrimensor o Ingeniero Agri-
mensor? :
Debo manifestar el convencimiento de que la mayorfa de los
profesionales no dudan en proteger la primera denominacion,
sin embargo, han surgido en los dltimos tiempos posturas en
favor del titulo de Ingeniero Agrimensor sustentadas en argu-
mentos tales como que la Agrimensura es una ciencia que hace a
la transformacién de la materia y otros referidos a la convenien-
cia que significaria llevar el titulo de Ingeniero.
Es un error tratar de dilucidar esta cuestién partiendo de las pre-
guntas: ]
Si la Agrimensura transforma o no transforma o si conviene o
no conviene. Porque el destino al que se arribaria desde esa base
serfa sin duda alguna el de aumentar la confusién en lo que a
identidad se refiere, arribando a conclusiones forzadas y antoja-
dizas, plagadas de contradicciones y colocando la definicién de
Agrimensura sobre conceptos débiles y dificiles de sostener.
Resulta indispensable al tratar este asunto, ir a la médula, para
lo cual el punto de partida debe ser la contestacién a algunas
preguntas bésicas y fundamentales, de modo tal que estos y otros
interrogantes encuentren respuesta de manera natural.
La primera pregunta resulta tan obvia como poco frecuente es
escucharla: ;Qué es Agrimensura?
Los hechos demuestran que los estudiantes suelen no preguntér-
selo a lo largo de toda la carrera; y més preocupante afn, es que

un nimero considerable de profesionales no se lo llegan a pre-
guntar a lo largo de toda su vida profesional.

(Es la Agrimensura una ciencia o un campo del saber abarcativo
de numerosas ciencias? He aquf la clave a partir de la cual debe
fundamentarse conceptualmente la formacién de los estudiantes.
.Se entiende la Agrimensura a partir del uso de las herramien-
tas, 0 se comienza con €l concepto totalizador para después en-
tender para qué son las técnicas?

De propdésito suelo recurrir a un ejemplo para explicar el funda-
mento de este pensamiento relacionado con el uso de la técnica:
Antes los Agrimensores se movian en carro o montados en ca-
ballos.

Ahora lo hacen en vehiculos motorizados.

No se trata de volver a la traccién a sangre, nadie duda de que en
tal sentido se debe estar actualizado. Pero tan importante como
ello, resulta tener en cuenta que ambos medios —el de antes y el
de ahora— sirvieron y sirven para la movilidad.

M4s importante es saber desde dénde hacia dénde vamos, y més
importante aun, es conocer para qué vamos.

(Ha cambiado la esencia de la Agrimensura, como para poder
proponer una nueva profesién o subdividirla en nuevas profe-
siones, o simplemente se han producido cambios a través del
tiempo, desplegados éstos sobre sus valores naturales, tal como
sucede, por ejemplo, con la medicina, cuyo valor esencial fue y
es la salud?

(Por qué en estos momentos se acentia la discusién sobre la
denominaci6n del titulo?

Desde esta dltima pregunta, vamos a extendernos un poco en la
cuestién para ir respondiendo a la vez algunas de las anteriores.
Entre los principales motivos mencionamos:

Fl crecimiento econémico de los Agrimensores a partir de la
Ley 10.707 en la provincia de Buenos Aires, que lleva a supo-
ner, en algunos casos, que 1a jerarquia se obtiene partiendo de
ornamentos superficiales.

Los cambios sociales, que en la actualidad se expresan generan-
do la tendencia a suponer que la Agrimensura es esencialmente
el manejo de la tecnologia. A partir de ese concepto se funda la
idea del servicio, un servicio mal entendido, un servicio acota-
do, porque en esa linea de pensamiento se encuentra ausente la
verdadera finalidad de la Agrimensura, si se tiene en cuenta, el
auténtico servicio que ésta debe brindar a la sociedad, cuando se
despliega, como hemos dicho, sobre sus valores naturales.
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Tomo un caso a la sazén para ejemplificar este error conceptual:
Un profesional de la Agrimensura realiza la mensura y amojo-
namiento de un predio; para ello se vale de conocimientos Agri-
mensurales y utiliza un determinado instrumento de medicion,
de cuyo funcionamiento es 16gico que se instruya a los estudian-
tes y profesionales de Agrimensura.

Ese mismo instrumento es utilizado posteriormente en el replan-
teo de una obra realizada en el mismo lugar. Pero en esta segun-
da etapa el instrumento es operado por un Ingeniero Civil, o por
un arquiteeto o por'un topégrafo o también por un Agrimensor.
En la primera etapa se esta realizando Agrimensura; en la se-
gunda, simplemente se estd midiendo con otro fin.

Entenderlo de otro modo serfa como suponer que cuando un
Ingeniero Agrénomo utilizando un teodolito, replantea el alam-
brado de un potrero, estd haciendo Agrimensura. No es asf, estd
utilizando determinada técnica (propia pero no excluyente de la
Grbita Agrimensural) y, tiene como fin, la Agronomf{a. Podemos
encontrar innumerables ejemplos dentro de los campos de la
astronomia, la geologia, la antropologfa, etc., en los cuales los
agrimensores también podemos actuar, sin necesidad de con-
fundir la identidad.

Partiendo del facilismo de que Agrimensura es esencialmente
“el arte de medir”, es como se llega a este enredo ideol6gico,
una vez en el cual se confunden los medios con los fines, llegan-
do a decirse que la Agrimensura “transforma Ja materia”, y es
por eso que debe llamarse Ingenierfa, al mismo tiempo que para
justificar semejante afirmacién se propone penetrar en zonas
propias de otras profesiones, recurriendo a argumentos arbitra-
rios e insustanciales; como si el desarrollo de la Agrimensura
pudiera explicarse a partir de la injerencia en incumbencias aje-
nas, quedando de lado la atencién de inmensas dreas que le son
propias y que los agrimensores tenemos ¢l deber y la obligacion
de ocupar.

(Por qué una profesién como la arquitectura, que sf hace a la
transformacién de la materia —y vaya si lo hace— no se plantea
modificar la denominacién de su tftulo? La respuesta es indubi-
table. Porque para la arquitectura, la transformacién es un me-
dio, y no un fin.

(Por qué los agrimensores no tenemos absolutamente resuelta
la cuestién?

Son varias las causas que por motivos laborales, sociales, y has-
ta politicos, podriamos invocar, pero el origen es uno solo y se
encuentra en la Universidad. Es de tener en cuenta que alo largo
de este siglo, la Agrimensura, en casi todas las Universidades,
se encontrd incorporada dentro de las carreras de Ingenieria como
una rama menor. En tal situacién, los estudiantes fuimos victi-
mas de planes de estudio orientados con mentalidad ingenieril.
De tal modo se fue forjando durante la etapa de formacién del
estudiante, una idiosincrasia que nos llevé a suponer casi instin-
tivamente que la Agrimensura era Ingenierfa. Y vuelvo a men-
cionar a la Arquitectura, porque desde una posicién comparati-
va podemos llegar a interpretar esta realidad, no obstante que el
titulo de Ingeniero Arquitecto existi6 afios atrds; aunque el mis-
mo durd poco tiempo.

La realidad de la Arquitectura actual en relacién con su identidad,
encuentra motivos inversos a los de la Agrimensura, pero con el
mismo origen: La Universidad. Los arquitectos, en su mayorfa
tuvieron y tienen formacién académica independiente de la Inge-
nierfa; lo que les permitié conformar su idea de identidad en una
etapa tan crucial como es la del estudiante. Todo ello, dicho sin
perjuicio de las injerencias que sobre otras profesiones propone
su actual dirigencia por motivos politicos y laborales.

Como corolario de estas preguntas bésicas, es menester respon-

der a la primera: ;Qué es Agrimensura?

En tal sentido, debemos reconocer que el desarrollo de la idea
excede sobradamente los limites de esta nota, no obstante ello,
bien podemos partir de una definicién conceptual; en cuyo caso,
no he conocido todavia una proposicién tan clara y sintética como
la que expresa el Dr. Miguel Angel Ciuro Caldani al definir a las
profesiones mediante la teorfa trialista de los valores: verdad,
utilidad y el complejo axioldgico caracteristico de cada profe-
sién. A partir de ese pensamiento, el Agrimensor Juan Manuel
Castagnino desarrolla de manera brillante la definicién de Agri-
mensura, sintetizando su exposicién en el siguiente texto:
“Definido y distintivo campo del saber de la humanidad forma-
do por el todo de las ciencias, geo-foto-topo-cartogréficas juri-
dicas econémicas sociales y del suelo para el conocimiento de
la forma de la tierra y el ordenamiento y desarrollo territorial de
las naciones”.

Al respecto, como hemos dicho, son innumerables las conclu-
siones que pueden extraerse, y que se encuentran encerradas en
esa definicién; pero vale la pena una reflexién: resulta al menos
poco feliz afirmar que siguiendo esa linea de pensamiento el
Agrimensor es un simple relacionador entre la topograffa y el
dominio, encontrandole parecidos con la tarea del escribano.
Quiero decir con esto que el espejo devuelve una nica imagen.
Aunque pareceria que no merece set tomado en serio por tratar-
se de una propuesta superficial, resulta necesaria la critica por-
que la idea va penetrando en el dmbito Agrimensural de manera
perniciosa; tal vez por desatencién de algunos y, como hemos
dicho, por confusién de otros: “La conveniencia de llamarnos
ingenieros”.

Este argumento que se encuentra como una constante en casi
todos los casos cuando se propone el titulo de *“Ingeniero Agri-
mensor”, resulta por demds inconsistente, cuando podemos afir-
mar que la identidad no se puede definir adoptando posturas
pragmadticas; y cuando recibimos como respuesta que se trata
nada mds que de una cuestién de denominacién: peor atn. El
nombre que distingue a una profesion no debe significar otra
cosa que llevar a la superficie lo que nace de una rafz.

Y estd claro que Agrimensura no es Ingenierfa, porque posee
distinta naturaleza y raigambre y porque es mucho mds antigua
que la Ingenierfa.

Los motivos que se invocan cuando se habla de “conveniencia”
son los siguientes:

« Incrementar la cantidad de estudiantes.
s E1 Mercosur.
« E] “status” social.

Veremos atn que, aceptando la hipétesis de “conveniencia”; tam-
poco es conveniente renegar de la denominacion Agrimensor.
Atendiendo al primero de los motivos, resulta absolutamente
contradictorio pretender atraer estudiantes a través de la pro-
puesta “Ingeniero Agrimensor”. Esté claro también que los va-
lores en los cuales se asienta la profesién, no han cambiado,
s6lo cambiaron las técnicas al igual que sucedid con otras profe-
siones (ya mencionamos a la medicina) de modo tal que no es
posible proponer una nueva profesién sin incurrir en confusio-
nes y mezcolanzas a las cuales también ya nos referimos; y en
relacidn a los estudiantes, obtendrfamos dos resultados:

El primero; la identidad confundida. El segundo; para aquellos
de espiritu més inquieto, la reaccién. Todo ello, sin duda signifi-
ca un notable retroceso en el aspecto intelectual; habida cuenta
de que al referirnos a los estudiantes estamos hablando del futu-
ro de la Agrimensura.
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El motivo del Mercosur se asemeja més a un sofisma que a otra
cosa, mediante el cual se pretende apuntalar una postura, con tal
ligereza y alegando urgencias que no son tales rayana ésta con
lo irresponsable. Si consideramos el largo trecho que falta reco-
rrer, relacionado con la acreditacién de carreras en el dmbito del
Mercosur, proponer anticipadamente una tinica denominacién
para el titulo que identifique el ejercicio de la Agrimensura, re-
sulta tan absurdo como innecesario.

LaAgrimensura de la Republica Argentina no va a ser altamente
reconocida en el 4mbito del Mercosur por la denominacién que
tengan sus profesionales, sino por los servicios que ésta le haya
brindado a la Nacién, por lo tanto, es de tener en cuenta, que
cuando llegue el momento del reconocimiento de titulos, segu-
ramente se estard hablando de equivalencias y no de denomina-
ciones. Si asi no fuera se estarfa partiendo de una base falsa y
serfa menester corregir antes que aceptar.

El status social, el tercero de los motivos expuestos, pone de
manifiesto, un complejo de inferioridad, cuyo origen, como
sefialamos antes se encuentra en la Universidad. No obstante
ello, es de considerar que por varios motivos, principalmente
por la especializacién, la denominacién “Ingeniero”, ya no po-
see desde el punto de vista social el reconocimiento del que go-
zaba hasta alrededor de los afios *60 a partir de la enorme gravi-
tacion e influencia que ejercia la Ingenierfa Civil. La gran canti-
dad de especialidades en las que ha derivado la Ingenierfa, sig-
nific, en gran parte, que ia reputacién social que otorgaba el
titulo de Ingeniero en comparacién con algunas otras profesio-
nes, fuera disminuyendo estimativamente de manera proporcio-
nal a esa cantidad.

Por lo tanto frente a estas circunstancias, y siguiendo el supues-
to de la “conveniencia social”, con perspectiva futura, la pre-
gunta que se impone es: ,Se debe pasar a ser una parte mas de
una profesién que tiende a aumentar su ya numerosa cantidad
de especialidades, o es conveniente revalorizar el nombre “Agri-
mensor” a partir de la verdadera naturaleza de la profesién, apro-
vechando —por qué no~ el crecimiento econémico de la Agri-
mensura de la provincia de Buenos Aires de notable ascendiente
en el resto de la Agrimensura del pais? Continuando con la hi-
pétesis de la “conveniencia”, surge otra pregunta: ;Coémo se
puede asegurar que aceptando el titulo de Ingeniero Agrimensor
los colegios de ingenieros se priven en el futuro de reivindicar
para sf a la Agrimensura, como una rama de sus especialidades?

Como epflogo de esta nota me parece necesario reafirmar la ne-
cesidad de dos propuestas fundamentales:

Proponer la instauracién de la materia “Introduccién a la Agri-
mensura”, en el primer afio de todos los claustros universitarios
donde se dicte la carrera de Agrimensura, con el propésito de
que los futuros profesionales conozcan la naturaleza y el porqué
de la profesién.

No resulta admisible que las universidades continden producien-
do engranajes para ser utilizados como piezas de una maquina-
ria. Esto sucede, como dijimos, por inversién de los conceptos,
se confunden los medios con los fines. La Agrimensura no se
agota en el mero uso de las herramientas.

Esta tendencia, no solamente algja cada vez mas-g los profesio-
nales de la identidad y, por consiguiente, de la jerarquizacion de
la Agrimensura, sino que al mismo tiempo provoca una conse-
cuencia més grave atin: la despersonalizacién y deshumaniza-
¢ién del individuo.

Al mismo tiempo, y en sintonia con la propuesta, propugnar el
cambio de nombre en todas aquellas facultades en las cuales se
halle la carrera de Agrimensura, sefialando particularmente la
existencia de la misma. Por ejemplo: Facultad de Agrimensura e
Ingenierfa (Agrimensura primero por una razén de antigtiedad,
y hasta por una cuestion alfabética).

Resulta indispensable dejar planteada la segunda propuesta ten-
diente a recuperar definitivamente esta situacién. Es necesario
entender que una de las causas fundamentales por las cuales los
agrimensores nos propusimos la colegiacién, fue la de alcanzar
un efectivo reencuentro con nuestra propia identidad por lo tan-
to, frente a este estado de cosas verdaderamente preocupante es
imprescindible instalar el debate alrededor de ejes verdaderos,
dentro del 4mbito agrimensural.

Es tarea y deber de la dirigencia colegial, ubicarse a la vanguar-
dia frente a esta cuestion. Una postura diferente significarfa no
otra cosa que atentar contra uno de los pilares fundamentales en
los que se sustenta la Colegiacidn.

La jerarquizacién es elevar a la profesién hacia su maximo nivel
de servicio y como consecuencia de ello al més alto grado de
reconocimiento por parte de la sociedad.

Una profesién se encuentra verdaderamente consolidada cuan-
do sus profesionales han encontrado definitivamente su identi-
dad vy, a partir de ahi, lograron la jerarquizacién.

USURA

CONQURSO

La Rewsta AGREMENSURA convoca a los agrimensores a concurso sobre
“AGREMENSURA Y NUEVO MILENIO” en Ios s;gu:entes rubros

sla Agrfmensura al final del mi Ien
» La Agrimensura y el nuevo milenio.

s Tema libre

Recepcion de ’trabaies:Suipacha 77175 . {‘i808},éiudaci'ide"f:Bi}enosAires '
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por ef Ing. Geodg. GUSTAVD BARTABURU e Ex Prof. Tit. de Cartografia  Prof. Consulto, Univ. Nac. Cordoha

Cérdoba, mayo de 1999

Sr. Director
Estimado colega:

Tengo el agrado de dirigirme
a Ud. adjuntdandole una modesta
colaboracién para la REVISTA
AGRIMENSURA que tan digna-
mente preside y que si considera
de utilidad se sirva publicar.

Estas simples reflexiones tie-
nen por finalidad despertar el in-
terés de nuestros colegas jovenes
en el Acto de Mensura, mejorada
hoy con el poderoso andamiaje de
la tecnologia moderna. Me preocu-
pa, sin embargo, que tanta mara-
villa sea capaz de acaparar toda
su atencion, descuidando aspectos
de la Agrimensura que, no por sim-
ples, han perdido su fundamenial
importancia en el ejercicio habi-
tual de la profesion.

En el Segundo Congreso Na-
cional de Agrimensura, hace cer-
ca de cuarenta aitos, el tinico tema
de discusion fue LA MISION DEL
AGRIMENSOR. Alli nos dimos
cuenta de las causas por las que
las mensuras eran ejecutadas por
otros profesionales: los Agrimen-
sores habiamos estado mucho
tiempo —incursionando en la
construccién de obras viales y
otras actividades ajenas a la
Mensura, descuidando asi el fun-
damento de nuestra preparacion
universitaria.

Como eso no debe repetirse, es
necesario volver cada vez a las ba-
ses conceptuales de nuestra pro-
fesion.

Con todo aprecio por su mag-
nifica tarea desde la informacion de
FA.D.A., le saluda cordialmente.

S. GUSTAVO BARTABURU

1 setiembre de 1997, el CONSEJO NACIONAL DE ESCUELAS DE AGRI

MENSURA, elaboré un importante documento ratificando a la Agrimensura

como profesién cuyo ejercicio compromete el interés piblico.

Parte del fundamento doctrinario de este documento expresa: “El hondo con-

tenido juridico, econémico y social de la Agrimensura estd en relacion directa
¢ inmediata con sus objetivos, entre los cuales estd lograr el Orden Territorial y satisfa-
cer en ese sentido la necesidad de las Naciones. El Ordenamiento Territorial de los Esta-
dos tiene como elemento unitario bésico a los limites, que sirven tanto para separar los
territorios de los Estados limitrofes —como para SEPARAR LAS PROPIEDADES PU-
BLICAS Y PRIVADAS entre si—. Es por ello que podemos afirmar que existird
Ordenamiento Territorial cuando los limites estén determinados, MATERIALIZADOS,
cartografiados y registrados en el Catastro Territorial”.
Analizando la expresién “determinados”, podemos advertir, por una parte, que se en-
cuentra implicito, como parte de su origen, “terminar”, que a su vez viene de “término”,
palabra que en el Diccionario de la Lengua Espafiola define como una de sus acepcio-
nes, “meta, moj6n, limitacién, confin, frontera, etc.”; y, por otra parte, el documento
expresa, MATERIALIZADOS, lo que quiere decir AMOJONADOS.
Por lo tanto, el amojonamiento es el acto final y fundamental del establecimiento del
l{mite en la OPERACION DE MENSURA. La presencia de los mojones promueve el
correspondiente efecto oponible a terceros mediante la expresion material del Derecho
Real constituido, que asf se publicita en su estado real, para consideracién de la sociedad
y del propio Estado.
Los mojones que materializan el limite de una parcela son los signos de la operacion
de mensura que tienen su significado en el Plano de Mensura, documento gréafico con
valor de instrumento piiblico en la condicién que establece el Art. 979 del Codigo
Civil.
No vamos a referirnos aquf a definiciones ni aspectos histéricos del mojén porque ya o
ha hecho con mejor fundamento nuestro colega Ing. Agrim. Carlos Feijéo Osorio en
Nota de Tapa del n° 13 de la Revista Agrimensura, que titulé “De Limites y Mojones”y
que considero un resumen magnifico de los aspectos indicados.
Es juslb reconocer que no existe en nuestro pafs una cultura general aceptable para
reconocer y valorar actos de Agrimensura. A esta falencia debemos agregar que, muchas
veces, los elementos incorporados al suclo como signos de tales operaciones, no inspi-
ran a su vista el mas minimo respeto por su estructura débil o confusa, por no decir
insignificante.
La practica de colocar signos confusos que no pueden llamarse mojones, aungue final-
mente, estén sefialando digo, no es cosa nueva ni ha dejado de ser habitual. En este
orden, pido disculpas por transcribir la siguiente propuesta dirigida a la Direccién G. de
Catastro de Cérdoba, que publicamos en la Revista del entonces Consejo Profesional de
la Ingenierié y Arquitectura, en setiembre de 1972. Decfamos entonces: “Lamentable-
mente, la exigencia en materia de amojonamiento no es suficiente desde que la eleccién
del tipo y material del mojon queda librada exclusivamente al profesional, dentro de
normas muy generales y asi resulta que cualquier elemento se usa para materializar
Ifmites o sistemas auxiliares que facilmente se confunden con sefiales para estudios de
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caminos, lineas eléctricas, etc., y a veces con estacas o monticu-
los de piedras colocados por personas extrafias a la mensura en
tareas administrativas de los campos donde se encuentran”.
“Fn cambio la exigencia deberfa ser mds definida, obligando al
profesional a utilizar MOJONES OFICIALES, construidos bajo
normas de la Direccion General de Catastro, mediante modelos
adecuados a distintos tipos de terreno que el profesional pueda
adquirir en la mencionada Reparticién o en el comercio, bajo
licencia de aquella™.

“De esta forma, quien encuentre un mojon de disefio oficial en el
campo, sabrd que fue colocado por un profesional habilitado, que
corresponde al limite de la propiedad, y que existe un Plano de
Mensura con la correspondiente intervencién del Estado que, de
alguna manera garantiza la seriedad de 1a operacion. Y que dispo-
ne de la informacién pertinente promoviendo la publicidad de los
actos juridicos que resulten de la mensura practicada”.

La propuesta que antecede tiene casi treinta aflos y no se ha pro-
ducido ningin cambio que implique haberla tenido en cuenta.
Al menos no ha llegado ninguna noticia a nuestro conocimien-
to, con la salvedad que estamos retirados del ejercicio profesio-
nal desde hace varios afios. Del ejercicio practico de la profe-
s16n, pero no de la informacién de los temas de Agrimensura.
Es por eso que cuando repasamos publicaciones técnicas como
“Gedmetras Expertos” de Francia y observamos los ofrecimien-
tos comerciales de mojones (Bornes) adaptables a distintos ti-
pos de terreno, con ingéhiosos sistemas de anclaje al suelo, faci-
les de colocar sin materiales adicionales, de comprobada estabi-
lidad, nos preguntamos: cudl es la causa por la cual no adopta-
mos MOJONES TIPO, siendo que en nuestro régimen juridico
la mensura tiene tanta importancia?

Nuestros colegas de principio de siglo, nos han legado magnificas
mensuras judiciales que obran en los archivos de las Direcciones
de Catastro. Tenfan un gran respeto por el acto de amojonar. He
leido algunas memorias de estas del moj6n, colocaban como com-
plemento en el lugar de emplazamiento, materiales extrafios a la
zona como ladrillo molido, vidrios molidos, etc. lo que muchas
veces facilitd la reposicién del lfmite original.

Claro que en esta época del avance tecnolégico puede suponerse
poco importante l: permanencia del mojén porque este puede
ser fijado nuevamente con el auxilio de la Geodesia Satelital
(G.P.S.) en poco tiempo.

No se puede desconocer esta posibilidad, siempre, claro est,
que se consiga la aproximacién en la posicién absoluta compati-
ble con las exigencias de la mensura o que en la determinacién
de la posicion relativa se respeten las condiciones y la
metodologfa correspondiente.

Sin embargo es honesto pensar en el propietario para quien el
resultado de su mensura se supone definitivo y dificilmente esté
dispuesto a contratar permanentemente servicios adicionales, con
¢l costo incorporado, cada vez que sus mojones se pierdan o se
destruyan por no tener la suficiente estabilidad y duracién del
material utilizado.

El ejercicio profesional de la Agrimensura en estos tiempos ha
experimentado profundos cambios, en presencia de una tecno-
logfa muy avanzada que todo lo hace mas cémodo. Sin embar-

go, de ninguna manera han cambiado las bases conceptuales de
los levantamientos territoriales y menos la determinacién y ma-
terializacion de los 1imites parcelarios.

La Geodesia Satelital, la Electrénica, la Teledeccidn, la Infor-
mética en general, etc. nos ofrecen la posibilidad de permanecer
menos en campafia, de obtener nuestros calculos en tiempos
asombrosamente breves, de llegar a la representacion en forma
automatizada. Y qué decir de la enorme facilidad en la bisqueda
previa de antecedentes que ofrecen ya algunas provincias con
sus Sistemas de Informacién Territorial.

Mi temor, debo decirlo, es que deslumbrados por esta formida-
ble tecnologfa al servicio de la Agrimensura, sigamos restando
importancia al aparentemente rutinario acto del amojonamiento,
Medio siglo de vinculacién con la Agrimensura, me respalda
para expresar, no sin sentimiento, que el acto de materializacién
del limite parcelario mediante el amojonamiento, ha sido cada
vez més descuidado con el transcurso del tiempo. Quizé porque
se atribuye mds importancia a la exactitud de la medicién, por-
que la “estaca” serd pronto reemplazada por un poste del
alambrado a construir, o por otras causas, aun menos justifica-
das.

Si aceptamos la trascendencia de un sefialamiento estable y du-
radero del lfmite determinado, con mojones que inspiren, por
sus caracteristicas la consideracién de toda la sociedad, pode-
mos inmediatamente exigir el debido respeto y castigo por su
deterioro o remoci6n intencionada. Pero si el signo es insignifi-
cante, como una estaquita de madera o un “palito de escoba”,
poco sentido tendrd pensar en una legislacién represiva.

El Art. 10 de la ley 12696 (Ley de la Carta), expresa en su pri-
mera parte: “Las marcas o sefiales que sea necesario establecer
en el terreno, de cardcter permanente o transitorio, serdn consi-
derados como obras publicas nacionales y se castigard, confor-
me a lo establecido en el Cédigo Penal, a quien destruyere o
causare dafio intencional”. Todos conocemos el respeto que ins-
pira un mojén del Instituto Geogréfico Militar, por su prolijidad
y por sus caracterfsticas constructivas.

Los Cédigos Rurales y algunas Leyes de Catastro establecen
también penalidades para la destruccion o remocién de mojones
linderos.

El Cédigo Penal en sus artfculos 183 y 184, se refiere al dafio
intencional y podrfan ser de aplicacién para el caso de mojones
que deslindan la propiedad piiblica o privada porque provienen
de labor cientifica librados a la consideracién de terceros como
acto de publicidad que comprome.e el interés pﬁblicb.
Debemos reflexionar ante el poco sentido que tiene utilizar tan-
ta tecnologia moderna en las mediciones, cdlculos y representa-
cién si la materializacién de los Ifmites de |a parcela, como re-
sultado final, no es congruente con aquella.

En consecuencia, séanos permitido volver, después de treinta
afios, a insistir en la necesidad que las Direcciones de Catastro,
que no lo hayan hecho, oficialicen 1a utilizacién de mojones tipo
que hoy se pueden fabricar con materiales de gran resistencia y
duracion con anclajes al suelo, f4ciles de colocar para beneficio
y seguridad de la Operacién de Mensura, razén fundamental de
la determinacion definitiva del l{mite territorial parcelario.
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jornadas, congresos, cursos

PRIMERAS JORNADAS CATASTRALES

ORGANIZADAS POR: COLEGIO DE PROFESIONALES DE LA AGRIMENSURA DE ENTRE RIOS
Y COLEGIO DE PROFESIONALES DE LA AGRIMENSURA DE SANTA FE

REALIZADAS ENTRE EL 24 Y 26 DE JUNIO DE 1999

Objetivos

1. Analizar las realidades catastrales de los distintos pafses del
Mercosur para tener una imagen de la situacion catastrales de
los pafses integrantes.

2. Producir orientaciones generales sobre las caracteristicas co-
munes de los catastros futuros de los paises del Mercosur.

Temario

1. Marco administrativo y juridico

o Legislacion que regula la actividad catastral. Normas nacio-
nales y/o regionales. Aspectos comunes y diferencias

e Relacién con los catastros de los Municipios

» Dependencia: Estado Nacional, provincial o estados federati-
vos, Municipios (de los Ministerios de Hacienda y Economfia,
de los de Planificacién, de Justicia, etc.). Autarquia.

e Organizacién funcional: centralizada o descentralizada.

» Conduccién de los organismos: unitaria, directorio, etc.

» Formacién universitaria de quien/es conduce/n el organismo.

2. Funciones de los organismos catastrales

» Stntesis de las distintas etapas por la que pudo haber pasado
en su evolucién histérica.

» Funciones: fiscales, juridicas, informativa de los datos del te-
rritorio, multifinalitarias, etc. Prioridad de las mismas.

s Su relacién con los sistemas de informacién territorial: nd-
cleo bésico, suministro de informacion bésica.

3. Contenido de los Registros Catastrales
3.1. Informacién cartografica.

= Sistemas geodésicos de referencia y sistemas de proyeccion
* Distintos tipos. Descripcién de su contenido.

= Bscalas.

 Soporte papel y/o digital.

 Precisiones.

o Otros.

3.2. Informacién alfanumérica o documental.

Propietarios, ocupantes, poseedores, etc.

Valuaciones de los inmuebles (terreno y construcciones).
Usos del suelo.

Normas reguladoras del ordenamiento del territorio.

Soporte papel y/o digital.

Criterios de identificacién de los inmuebles: administrativos-
politicos, georreferenciados, etc.

* Otros.
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3.3. Actualizacién Catastral.

* Métodos.
* Fuentes,

4, Sisternas de valuaciones.

» Finalidad.
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Aplicacion en materia impositiva.

Masivas. Puntuales.

Valuaciones de terrenos urbanos.

Valuaciones de terrenos rurales.

Criterios: de mercado, de renta, comparacion, etc.
Valuaciones de construcciones.

Criterios: de mercado, comparacién, de renta, reposicién, etc.
Formaci6n universitaria de los peritos en valuacién.

. Organismos Catastrales: Aporte a la Seguridad Juridica

de la Constitucion de derechos reales sobre inmuebles.

Planos de mensura como base para la transferencia inmobi-
liaria.

Formacién universitaria de los profesionales que realizan la
tarea de levantamiento parcelario.

Certificados catastrales del estado de hecho de los inmuebles.
Con o sin constatacién previa del estado parcelario.

Efectos jurfdicos de la informacién catastral.

Registros de la Propiedad Inmueble. Sistemas Registrales Vi-
gentes. Coordinacion Registros - Catastros.

Expositores de los paises participantes
TEMA | Marco administrative y juridice

de 10§ calastros en cada pafs

Argentina Dr. Eduarde Mascheroni Torrilla

Brasi Dr en Agrimensura Diego Alfonso Eiba
Chile Gebgrafo Alvaro Medina Aravena
Uruguay  Ing Agrim Miguel Asuila Sesser

Paraguay Ine Civil Apustin Mendoza Villalba

TEMA 2 Funciones de los
Organismos Catastrales

Argenting Agrim. Ramon Galdame ;
Brasil Dr en Acamensura Diego Alfonso Brba
Chile Geografo Alvaro Medina i

Uruguay  lng Agnim. Miguel Aguila Sesser
Paraguav Ing Civil Agustin Mendoza Villalba

TEMA 3 Contenidos de los Registros Catastrales
Argentinag Agrim Mabel Alvarez

Brasi . v Urbanista Joree Moaci Oliveina

Chile Ing. Agronomo P Larrafiaga Espinola

Urugnay Ing Agrim. Miguel Aguila Saster

Pardeuay Ing. Freddy Cardozo

TEMA 4 Sisternas de Valuaciones Catasirales
Argenting Ing. Agrim. Heéctor Vicenie Laitan
Brasil Dr en Aprimensura Diego Alfonso Erba
Chile Ceomensor Luis B Navarrete Zoniga
Unuguay  Ing Agrim. José Niederer
Paraguay Agrim Héctor Gomez Mendoza

TEMA 5 Organismos Catastrales. Aportesala
seguridad juridica de 1a constitucidn
de derechos reales sobre inmuebles
Argentina Agnm José Belaga

Brasil Sin representanie
Chile Geomensor Luis E Navanete Zufiiga
Uruguay  Ino Aprim. Eduarde Infantozz

Paravuay Ing Civil Agustin Mendoza Villalba
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Jresos, cursos

DECLARACION EMERGENTE
DE LAS Iras. JORNADAS
CATASTRALES DEL
MERCOSUR EN ARGENTINA

Los participantes de las 1* Jornadas Catastrales del Mercosur en la Argentina,

RECOMIENDAN
A las autoridades y/o entidades de los pafses miembros con interés en este tema:
1. Homogeneizar las curriculas de las Casas de Altos Estudios para Ja formacion
de profesionales con un perfil técnico juridico especifico en el drea de Agrimen-
sura, con similares capacidades de conocimientos para desarrollar catastros te-
rritoriales arménicos en sus tres aspectos: geométrico, econémico y juridico.
3. Conformar una institucién dnica, adecuada al sistema de gobierno de cada
pafs, para la implementacion y desarrollo del Catastro, dirigida por aquellos pro-
fesionales.
3. Impulsar la incorporacion de las nuevas técnicas y tecnologias a los efectos de
hacer mds eficiente la ejecucion de los Catastros y su permanente actualizacién.
4. Propender a la vinculacién de los sistemas catastrales a la red geodésica na-
cional de cada pafs y al SISTEMA DE REFERENCIA GEODESICO DE AME-
RICA DEL SUR (SIRGAS).
5, Propiciar la creacién de una comision, en el dmbito del MERCOSUR, integra-
da por especialistas en Catastro, designados por: entidades catastrales y profe-
sionales de orden nacional y universitarias, para intercambiar opiniones que pet-
mitan ejecutar actividades catastrales andlogas en cada pafs ¢ impulsar el cum-
plimiento de las presentes recomendaciones. Se encomienda a los Colegios de
Profesionales de la Agrimensura de Entre Rios y Santa Fe, la instrumentacién de
la presente recomendacion en lo pertinente.

Francisco Victor Alegre
Agrimensor
Presidente C.P.A.E.R.

Hugo Alberto Zingarelli
Ingeniero Gedgrafo
Presidente C.O.PA.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
Facultad de Ciencias Exactas,
Ingenieria y Agrimensura
Escuela de Posgrado y Educacién Continua

CURSO: EL SISTEMA DE
POSICIONAMIENTO GLOBAL
G.P.S.

Del 24 de Agosto al 27 de Agosto de 1999

CONTENIDOS
Fundamentos de G.P.S.
Equipamiento
Métodos operativos
Precisiones
Aplicaciones

DESTINATARIOS
Agrimensores
Ingenieros
Geofisicos
Profesionales afines
Alumnos del dltimo afio de Agrimensura

CIERRE DE LA INSQRIPCION: 20/08/99
DURACION: 40 Hs,
COSTO DE LA INSCRIPCION: $ 140
CUPO MAXIMO: 20

INFORMES E INSCRIPCION
Escuela de Posgrado y Educacién Continua
Avda. Pellegrini 250 PB 2000 Rosario
Telefax: (0341) 4802655 Fax: (0341) 4802654
E-mail: posgrado@fceia.unr.edu.ar //
aldom@fceia.unr.edu.ar
Horario de atencién:

Lunes a viernes de 9 a 13 hs. y de 17 a 20 hs.
AUSPICIAN:

Asociacién de Profesores de la Facultad
Colegio de Prof. de la Agrimensura - 2* Circunsc.

LA RIOJA, 08 de Abril de 1999
Sefior Director
Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. a fin de lleva a su conoci-
miento que en la Asamblea Ordinaria realizada el pasado 12 de
Marzo se ha procedido a renovar el Consejo Directivo de esta Ins-
titucion, la quedo formada por las siguientes autoridades:

Presidente Agrimensor JUAN CARLOS ROCO
Secretario Agrimensor ITALO MERCOL
Tesorero Agrimensor ERWIN RODRIGUEZ PARRA

Vocales Titulares  Agrimensor RAUL OSCAR BIZANELLI
Agrimensor HECTOR ISAAC COHEN
Vocales Suplentes Ing. Agrim. M. PEREZ DE AMAYA

Agrimensor JUAN ISIDORO PAEZ

Tribunal de Disciplina

Presidente Ing. Agrim. PEDRO WALTER DEL PINO

Secretario Ing. Agrim. RUBEN OSCAR SEPPI
Suplente Ing. Agrim. LUIS A. S. AMAYA
Comisién Fiscalizadora
Titulares Agrim, ALBERTO FERNANDO ROCHER
Agrim. ELIAS MIGUEL COBRESI
Suplentes Agrim. RODOLFO A. FLORES

Hacemos propicia la oportunidad para saludarlos con nuestra
consideracion mds distiguida.

Agrimensor Rural BALEL

Trotador de campos
que vas apuntando distancias
sin poder pensar en ellas;
marcador de rumbos imaginarios
entre montes y pajonales
sin tiempo para gozar
del canto de los pdjaros
ni para medir el peligro
que siempre en ellos acecha.

Escalador de sierras
con viento, lluvia o sol
subes a ellas, y ni miras

en su alrededor.

Para ti todo es superficie
porque es tirdnico el tiempo
y no me deja llegar a la tierra
con amor de pensador.

Vas dejando en los valles,
que disfrutan los animales,
tus rayas imperceptibles
que en plano serdn documentados,
no de mucha “fe”
porque asf lo indica la ley;
a pesar de ello
quedarén las lomas heridas con dolor
por tus trozos de piedra: mojones
que desafiando al tiempo
dirdn: “somos mudos testigos
de la fe de un agrimensor”.

Agrim. Néstor Silvera Arduize (Uruguay)

AGRIMENSURA/SURVEYING
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° £l sistema GPS diferencial *
‘de mapeo y GIS dque cabe
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. de postmonamlento con fase.
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-castellano, para Windows,
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(RTK) totalmente integrado en un baston sif cablés r mapeo.y GIS profesional.
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SISTEMAS: GPS Series 4800/4700

o Nuevo.y reVolucionario receptor.GPS freouenma doble
totaltmen te integrado (4800).y bajo consumo.
<o Robusto y:liviano, antigolpe, en ef agua flota.
® 5A-Horas de ‘arshivo continuo (4800), 120 horas (4700).
o Pragision::5mm. en modo Estético v Estatico Rapido.

4600LS Surveyor
e Revolucionario equipo GPS de .+ »Peso.17 Kg, antlgolpe
frecuencia simple, econdmico; *$2:Horas-de archivo coritintio,
totalmente integrado. . e Consumo menor,de,i watt
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Distribuye.y garantiza = _-Estético répidq 510 minutos). «-Corffigirable como Estacion Toia! GPS.(RTK).
' ' ' RUNCO S.A. ' ’

Bdo. de lrigoyen 308 -.7%piso (1 379) Buen@s Aﬂres Argentma
«Tel.: (+54.1) 334-1420 y rotatlvas Fax: (+54 1) 334-8804 . e-mail: runco@ satlink.com

Scm/,é&:meate lo mejor!




