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Editoial

Este nuevo Consejo Superior, en el que convergen distin-
tas corrientes de pensamiento, tiene por delante hoy, un sin
ndmero de temas a resolver y una continuacion y revision de poli-
ticas establecidas en pos de la Agrimensura. Las circunstancias
imponen, muchas veces, el abordaje de problematicas de coyun-
tura para sanear, lo que dia a dia surge de la relacion con los
Organismos del Estado. Pero todos sabemos que, simultanea-
mente, se debera actuar profundamente en los temas que hacen
al ejercicio de la profesion y su proyecciéon sobre la sociedad.
Entre los intereses de los organismos de gobierno y los propios
de la profesion, se deben encontrar los espacios a compartir. Y si
es0s espacios son muy estrechos, habra que ampliarlos con pro-
puestas serias y marchar mancomunadamente hacia el beneficio
de la comunidad.

Nuestra profesion tiene hoy, potencialmente, vertientes
importantes a desarrollar mas alla de las convencionales que
todos conocemos. Pero también existen condicionamientos prio-
ritarios a superar. Esta situacion nos posiciona inexorablemente,
mas alla de las diferencias y disensos, en el afan de construir dia
a dia, una Agrimensura mejor.

Parafraseando al recordado colega, Agrim. Milciades
Echagiie, el Consejo:
hace ... "votos para que se consolide lo obtenido y para encon-
trar en el futuro lo que nos falta”.

Ese es nuestro desafio.
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CONVENIO CPA - DPCT

Entre la Direccion Provincial de Catastro
Territorial representada por la Sra. Directora
Provincial, Licenciada Roxana Silvia CARELLI, DNI:
17.856.437, por una parte, en adelante "la
D.P.C.T.", y el Consejo Profesional de
Agrimensura de la Provincia de Buenos Aires,
representado por su Presidente, Agrim. César M.
GARACHICO, DNI: 13.423.662 por la otra parte, en
adelante "el C.P.A.", se suscribe el presente con-
venio, ad-referendum de la aprobacién del sefor
Ministro de Economia de la Provincia de Buenos
Aires, sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Este convenio tiene por finalidad
poner en funcionamiento la expedicién de ante-
cedentes catastrales en forma electronica, a tra-
vés de Internet (Web) para los profesionales
matriculados en el C.P.A. y en un todo de acuer-
do a las condiciones que se establecen en el pre-
sente.

SEGUNDA: La D.P.C.T. y el C.P.A. acuerdan que
el procedimiento para la expedicion de antece-
dentes catastrales se ajustara a las pautas esta-
blecidas en el Anexo | que pasa a formar parte
de este Convenio.

Sin perjuicio de lo expuesto la D.P.C.T. podra
efectuar adecuaciones tendientes a mejorar la
operatoria y que, previa comunicacién al C.P.A.,
seran incorporadas al sistema. En ninglin caso
esas adecuaciones podran desvirtuar el objetivo
de este convenio.

TERCERA: Para hacer uso del servicio de expe-
dicion de antecedentes los profesionales de la
Agrimensura deberan suscribir ante el C.P.A. un
acuerdo de adhesion, cuyas condiciones genera-
les forman parte de este convenio, como anexo .

CUARTA: El C.P.A. se responsabiliza por el fun-
cionamiento del sistema de crédito necesario
para tener por aceptado el pago de la tasa de ser-
vicios. El C.P.A. toma a su cargo las eventuales
diferencias que pudieran existir entre los servicios
prestados y los timbrados efectivamente ingresa-
dos.

QUINTA: Los profesionales que se adhieran al
sistema electrénico de expedicién de anteceden-
tes deberan abonar la tasa de servicio correspon-
diente, con la modalidad de "urgente" prevista

en la Ley convenio 10.295 y sus modificatorias.

El C.P.A. se compromete a remitir a la D.P.C.T.,
dentro de los 10 dias de presentadas, las copias
certificadas de las adhesiones profesionales.

SEXTA: El presente convenio tendrd una dura-
cion de dos (2) anos, comenzando la ejecucién a
partir de la aprobacién por el Ministro de
Economia. A la fecha de su vencimiento quedara
automaticamente prorrogado por iguales perio-
dos, excepto que cualquiera de las partes notifi-
que a la otra por medio fehaciente con no menos
de noventa (90) dias de anticipacién su voluntad
de no prorrogarlo.

La D.P.C.T. podra tener por extinguido este
acuerdo si el C.P.A. incumple las obligaciones
asumidas en el mismo. La extincion se producira
previo otorgar un plazo de 30 dias para cumplir
con la obligacion requerida.

SEPTIMA: Para cualquier divergencia que se
suscite respecto de la interpretacion y/o ejecucion
del presente acuerdo se pacta la competencia del
Fuero Contencioso Administrativo del
Departamento Judicial La Plata, con expresa
renuncia a todo otro fuero o jurisdicciébn que
pudiere corresponder.

OCTAVA: Las partes constituyen domicilio en:
a) La D.P.C.T. en la Avenida 7 e/ 45 y 46, 2° piso
-Edificio del Ministerio de Economia- de la ciudad
de La Plata; b) El C.P.A., en la calle 9 N° 595 de
la ciudad de La Plata.

En prueba de conformidad se firman tres
ejemplares, de un mismo tenor y a un solo efec-
to, en la ciudad de La Plata a los seis (6) dias del
mes de septiembre de dos mil cuatro.

Firmado:
Lic. Roxana Silvia CARELLI
Directora Provincial de Catastro Territorial
Ministerio de Economia.

Agrim. César M. GARACHICO
Presidente

Consejo Profesional de Agrimensura
de la Pcia. de Bs. As.



ANEXO |

Procedimiento para el uso del sistema electrénico de expedicion de antecedentes
catastrales.

1. El C.P.A. habilitard para cada matriculado una cantidad de créditos, entendiendo
por crédito la posibilidad de realizar un tipo de tramite determinado. Estos créditos ten-
dran que ser actualizados en linea a la D.P.C.T. para que el profesional pueda ingresar
un tramite.

2. El C.P.A. debera adquirir en las cajas del Colegio de Escribanos los timbrados nece-
sarios para cubrir la demanda de créditos de los profesionales.

3. El C.P.A. enviara los timbrados en soporte papel y los datos de los mismos en
soporte informatico, de acuerdo al disefio que, como anexo lll, forma parte de este con-
venio.

4. La D.P.C.T. realizard un control de los timbrados en papel y la informacién de dis-
quete. Los timbrados que pasen los controles se incorporaran a una base y los que no,
se devolveran al C.P.A.

5. En el momento en que el profesional ingrese una solicitud de tramite, el sistema
verificara si el profesional posee créditos y si la cuenta del C.P.A. posee timbrados. De
cumplirse estas condiciones se descontara un crédito al profesional y un timbrado al
C.P.A. y se dara inicio al tramite. Junto con el tramite quedara asignado el profesional
interviniente y el timbrado utilizado.

6. El C.P.A. informara a la D.P.C.T. el padron de profesionales habilitados y los datos
que ésta considere necesarios para la aplicacion del sistema.

El C.P.A. mantendra actualizados los registros de profesionales que adhieren a este
sistema remitiendo en tiempo y forma las altas/bajas/modificaciones/suspensiones de sus
matriculados, de acuerdo a las especificaciones que operativamente establezca la
D.P.C.T. Estos datos deberan ser enviados a la D.P.C.T. en soporte papel, dentro de los
30 dias de producidos.

La identificacion del profesional se realizara por CUIT, siendo este campo un registro
obligatorio para permitir la operacién de la aplicacion Web.

7. El C.P.A. proveerad las condiciones de seguridad requeridas por la Direccion de
Sistema de Informacion: procedimiento de seguridad que garantiza la integridad de los
datos transmitidos (MDs5).
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CONVENIO CPA - DPCT
ANEXO Il

ADHESION AL REGIMEN DE EXPEDICION DE ANTECEDENTES CATASTRALES POR INTERNET

SO OO PR PUPPRPRRRPRURPRRRPPPRRY (-4 | =1 0 10 GUIN |V F- | FOUSOU OOt
(O | I , con domicilio legal en la calle ... .
régimen de expedicion de antecedentes catastrales, a través de Internet, convenido entre el Consejo
Profesional de Agrimensura y la Direccion Provincial de Catastro Territorial, cuyo contenido y procedi-
mientos declaro conocer y aceptar, como asi toda modificacion operativa que se realice, tendiente a
optimizar el servicio.

Asimismo declaro conocer las normas sobre confidencialidad y prohibicion de hacer piblicos datos
de terceros, responsabilizandome por los dafios que pudiera causar, a la Direccion Provincial de
Catastro Territorial, al Consejo Profesional de Agrimensura y/o a terceros, su uso indebido.

En prueba de conformidad se firma la presente en tres ejemplares, en la ciudad de ........ccceeueeeee
............................... a los ............ dias del mes de .........ccccecveeeunneee. d€ 2004.

FIRMA Y SELLO DEL PROFESIONAL FIRMA'Y SELLO DEL REPRESENTANTE DEL CPA

1) Los ejemplares son para: El profesional; el C.P.A. y la D.P.C.T.

ANEXO III
DISENO DE REGISTRO DE DISQUETTE QUE SE AD]UNTARA CON LOS TIMBRADOS
Ndmero-Lote 99999999
Fecha-Lote AAAAMMDD
Tipo-Tramite 01

Maquina-Timbradora 999
Ndmero-Timbrado 99999
Fecha-Timbrado AAAAMMDD
Valor-Timbrado 9999
Tipo-Profesional 99




CEDULA CATASTRAL Y SU INSERCION EN LAS ESCRITURAS PUBLICAS

RECOMENDACION DEL COLEGIO DE ESCRIBANOS

CEDULA CATASTRAL Y SU INSERCION EN LAS
ESCRITURAS PUBLICAS

El Comité Ejecutivo del Colegio de Escribanos
de la Provincia de Buenos Aires ha emitido una
recomendacién a los notarios de la Provincia de
Buenos Aires, referida a consignar en las escritu-
ras pdblicas las constancias catastrales que sur-
gen del Certificado Catastral.

A continuacion se transcribe la recomendacion
y el Dictamen emitido por el Notario Jorge R.
Causse, miembro de la Asesoria Notarial
Personalizada del Colegio de Escribanos de la
Provincia de Buenos Aires.

Resulta de suma importancia la resolucion
adoptada por el Colegio de Escribanos, puesto
que tiende a consolidar el Régimen Catastral esta-
blecido por la Ley 10.707.

RECOMENDACION:

Constancias a consignar en escrituras.

"La Direccion Provincial de Catastro Territorial,
nos ha solicitado analizar la posibilidad de reco-
mendar al notariado haga constar en las escritu-
ras de constitucion, transmision o modificacion de
derechos reales sobre inmuebles, los datos resul-
tantes de la Cédula Catastral.

Consultada al respecto la Asesoria Notarial
Personalizada, ésta se expidi6 favorablemente,
entendiendo que de esta forma se ayudaria a aco-
tar la responsabilidad del notario autorizante del
acto.

Consecuentemente, el Comité Ejecutivo ha
resuelto recomendar al notariado haga constar en
las escrituras de constitucion, transmisiéon o modi-
ficacion de derechos reales sobre inmuebles, las
siguientes especificaciones resultantes de los
Estados Parcelarios y tal como de ellos resultan:

a- Nomenclatura Catastral de la parcela y su
partida.
b- Descripcion de la parcela catastral confor-
me lo resultante del rubro 5 "Parcela
Catastral" donde conste: la ubicacién del
inmueble y sus linderos y las medidas linea-
les y de superficie.
¢- La informacién contenida en los rubros res-
tricciones y/o observaciones, referidas a:
1- La eventual multiplicidad de inscripcio-
nes.
2- Las restricciones y permisos o conce-
siones administrativas.

3- La afectacion de expropiacion.

4- La existencia de restricciones o limites
al dominio.

5- La radicacion de juicios de usucapidn.

Para mayor detalle se acompafia como Anexo
I, el dictamen emitido por el Notario Jorge R.
Causse, miembro de la Asesoria Notarial
Personalizada.
Saludamos a usted muy atentamente.
Not. Alberto Félix JULIANO, Presidente
Not. Miles Christi PELLY (h), Secretario".

DICTAMEN DEL NOT. JORGE R. CAUSSE

"En las escrituras p(blicas en las que se otor-
guen actos de constitucion, transmision o modifi-
cacion de derechos reales sobre inmuebles ubica-
dos en la Provincia de Buenos Aires, alcanzados
por las disposiciones de la Ley 10.707, se deje
constancia de lo que refleje el Certificado
Catastral expedido por la DPCT.

La propuesta se fundamenta en los siguientes
argumentos:

De acuerdo con lo que prescribe la Ley 10.707
el CATASTRO TERRITORIAL -base del sistema
inmobiliario provincial- es el "registro del estado
de hecho de los inmuebles" y, dentro de las fina-
lidades que tiene asignadas, le corresponde
publicitar ese estado de hecho.

A poco que se examina esta funcion publicita-
ria se advierte que estd esencialmente dirigida al
trafico inmobiliario, es decir a las contrataciones
y a los actos por los que los particulares consti-
tuyan, transmitan o modifiquen derechos reales
sobre inmuebles respecto de los cuales, con arre-
glo a lo que establece el capitulo VIl de la Ley es
obligatorio contar con el CERTIFICADO CATAS-
TRAL.

Este instrumento basico se suma al certificado
requerido por el articulo 23 de la Ley 17.801 -que
refiere la situacion juridico registral de los inmue-
bles-, coadyuvando, en miras a la proteccion del
trafico negocial, a asegurar cuales son las calida-
des fisicas ciertas y la plenitud o restriccion juri-
dica de la cosa que se habra de transmitir o sobre
la que se habran de constituir derechos reales. Se
trata en definitiva de acercar a los actos juridicos,
por los medios legales vigentes, toda la informa-
cion disponible sobre el inmueble de que se trate,
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CEDULA CATASTRAL Y SU INSERCION EN LAS ESCRITURAS PUBLICAS

para el conocimiento de los contratantes y en res-
guardo de su buena fe.

Tales objetivos se cumplen acabadamente en
la medida en que el CERTIFICADO CATASTRAL
refleje, con la mayor fidelidad posible, la situa-
cioén fisica del inmueble, logro para el que la Ley
10.707 introdujo los actos de constitucidn y sub-
sistencia del ESTADO PARCELARIO a través de sus
Articulos 4° al 16, concordantes con lo que esta-
blecen los Articulos 49, 24 y 25. EL CERTIFICADO
CATASTRAL es la copia de la CEDULA CATASTRAL
y ésta contiene los elementos mismos de aquel
acto de relevamiento parcelario.

La CEDULA CATASTRAL, definida en el articulo
17 de la Ley 10.707, es el continente de toda la
informacion referida a los aspectos que interesan
al catastro tales como: los fisicos, juridicos y eco-
némicos y los relacionados con la determinacion
de la riqueza territorial y su distribucion. Los
aspectos fisicos y juridicos son los que surgen del
relevamiento territorial y su relaciéon con el dere-
cho emergente de los titulos de propiedad invo-
cados o la posesion que se ejerce, estando a su
vez los econdmicos relacionados con la riqueza
territorial a efectos de determinar las politicas fis-
cales que gravan la propiedad raiz y el planea-
miento de la accion de gobierno.

Como consecuencia de lo anterior, la CEDULA
CATASTRAL debera proveer informacion basica de
la parcela respecto de los siguientes rubros:

a- Nomenclatura catastral de la parcela y su
partida.

b- Ubicacion del inmueble y sus linderos,
los limites en relacion con el titulo que se
exhiba o con la posesidn ejercida, las medi-
das lineales, angulares y de superficie.

c- La inscripcion del titulo en el Registro de
la Propiedad y la eventual multiplicidad de
inscripciones.

d- Las restricciones y permisos o concesio-
nes administrativas.

e- La afectacion de expropiacion.

f- Las mejoras de caracter permanente.

g- Detalle de existencia de servicios y de
infraestructura.

En materia de derechos reales el principio de
determinacion no admite relieves difusos, al con-
trario y sobre todo respecto de las cosas inmue-
bles, la especialidad objetiva es un aspecto esen-
cial aprehendido en el marco regulatorio de aque-
llos derechos dentro del Codigo Civil.

Los relevamientos practicados por profesiona-
les con incumbencia en la materia, volcados en
los estados parcelarios, coadyuvan al cumpli-
miento de aquel principio, representando grafica-
mente los elementos que integran una parcela o
subparcela en el presente de su realidad fisica, lo
que posibilita actualizar la informacion relativa a
la magnitud de la posesion que se ejerce sobre
un inmueble determinado y sus linderos.

Esta actualizacién permite, ademas, poner en
conocimiento de terceros intervinientes en los
actos juridicos en los que el Estado parcelario se
haya instituido como requisito de cumplimiento
previo, cdmo esta definido geométricamente un
inmueble y cual es su ubicacion dentro de la
mayor extension territorial a la que se integra.

Naturalmente, la oponibilidad de esta descrip-
cién es relativa porque en si misma carece de
legitimacion juridica suficiente para producir cam-
bio alguno respecto de la que resulte de los titu-
los que se exhiban, de igual modo que para gene-
rar su publicidad registral, excepto cuando se
trata de datos tales como: designacion de calle
ndmero, entre calles o linderos, porque son pre-
cisiones objetivas que no alteran la determina-
cion del inmueble como unidad dentro de un
determinado territorio.

Por las razones expuestas se propicia que en
las escrituras pablicas que contengan actos de
constitucién, transferencia o modificaciones de
derechos reales sobre inmuebles se consignen las
siguientes especificaciones resultantes de los
estados parcelarios:

a- Nomenclatura catastral de la parcela y su
partida.
b- Descripcion de la parcela catastral donde
conste: la ubicacion del inmueble y sus lin-
deros y las medidas lineales y de superficie.
c- La informacién contenida en los rubros
restricciones y/o observaciones referidas a:
1- La eventual multiplicidad de inscripcio-
nes.
2- Las restricciones y permisos o conce-
siones administrativas.
3- La afectacion de expropiacion.
4- La existencia de restricciones o limites
al dominio.
5- La radicacion de juicios de usucapion”.

Publicado: Colegio de Escribanos, Legislacion
Provincial - Cabezal 14 N° 4o.

Referencia normativa: Art. 50 y 51 de la Ley
10.707.
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El dictado y vigencia de la Ley 12.008, poste-
riormente reformada por la Ley 13.101 y la correla-
tiva vigencia de la Ley 12.074 componen entre si un
nuevo panorama legislativo, a uno de cuyos aspec-
tos puntuales nos vamos a referir, por el interés
directo que tiene para los Agrimensores, en tanto
matriculados del Consejo Profesional de
Agrimensura de la Provincia.

Como es sabido, contra las decisiones del
Tribunal de Disciplina del Consejo que aplicaren las
sanciones previstas en los incs. d, e, y f de su art.
38, la Ley 10321 contemplaba su apelabilidad ante
la Cadmara de Apelacion en lo Civil y Comercial de
La Plata, la que a su turno tenia conformada una
"Sala Especial" para la atencion de estos asuntos.

Con ese sistema, se obtenia una via de solucién
rapida, especializada y econdmica (tanto para los
profesionales apelantes como para el Consejo
Profesional).

Lamentablemente, la vigencia de las Leyes cita-
das al comienzo (12.008, 12.074 y 13.101) han cam-
biado el sistema sin ventaja aparente para nadie.
(Ni siquiera para el Poder Judicial, como se vera ha
seguido, pues le han asi aumentado su carga de
trabajo).

En efecto, el Art. 40 de la Ley 10.321 ha venido
a quedar parcialmente derogado por estas dltimas
leyes, ya que ha desaparecido el recurso de apela-
cion instituido en la Ley 10.321, instaldandose por el
contrario un sistema que a poco de estar vigente
ya ha comenzado a ser motivo de insistentes pedi-
dos de reforma (y no solamente de parte del
Consejo Profesional de Agrimensura).

El nuevo mecanismo legal (segiin interpretacion
de la antigua "Sala Especial" confirmada por la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia) se apli-
c6 hasta a los recursos que se encontraban en tra-
mite a la fecha de entrada en vigencia del mismo.

Se trata del nuevo Art. 74 del Cdédigo
Contencioso Administrativo (Ley 12.008 y sus modi-
ficatorias), que establece que "las pretensiones que
tengan por objeto la impugnacion de los actos
administrativos definitivos de los colegios o conse-
jos profesionales, a cuyo cargo estuviere el gobier-
no de la matricula o registro de profesionales, tra-
mitara por el proceso instituido en el presente capi-
tulo sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las
restantes normas del presente Codigo".

&Y chal es "el proceso instituido en el presente
capitulo"?

La lectura del resto del texto legal advierte que
se trata de entablar una demanda, la cual logica-
mente deberd cumplimentar todos los recaudos
propios de la misma, ser patrocinada por un abo-
gado, e implicara muy probablemente, la reitera-
cion y repeticion de toda la tarea defensiva cum-
plida por el demandante ante el Tribunal de
Disciplina.

Como se advierte, la solucién ni es sencilla ni
sobre todo econdmica para ninguna de las partes
(ni para el profesional, ni para el Consejo), quienes
adicionalmente se deberan enfrentar en un pleito
que insumira tiempo y dinero (como todos los jui-
cios), sin ventaja alguna para nadie (ni siquiera
para el sancionado).

La justificacion doctrinal o teérica que se ha
querido dar a esta alteracion del régimen vigente
anteriormente, es el de una supuesta mayor
"garantia" por la "supervision" que ejerceria un
juez estatal y abogado, sobre todo el proceso cum-
plido y ahora a reiterarse.

En nuestra opinion, no hay aumento alguno de
garantias: el recurso de apelacion anteriormente
vigente era una supervision suficiente de la legiti-
midad de los procesos disciplinarios y también era
resuelto por jueces estatales y abogados (y ademas
tres jueces y no uno solo como resulta ahora).

Por el contrario, el aumento de los costos de
este nuevo procedimiento sobre el anterior (@amén
de los plazos), es evidente y notorio, tanto para el
Agrimensor como para el Consejo.

Y finalmente, la limitacién de la apelabilidad de
las resoluciones del Tribunal de Disciplina, para las
sanciones graves (multa, suspension y cancelacion
de la matricula) segln la Ley 10.321, ahora se reem-
plaza por una absoluta falta de limites, lo que
puede conllevar a la generacion de pleitos por
situaciones de muy poca monta o importancia, pero
que en la tramitacion judicial ahora dispuesta,
generara trabajo, tiempo y costos, como si se tra-
tase de una causa grave.

Por todo ello, sumandose a distintos sectores
de la comunidad, el Consejo Profesional de
Agrimensura, oportunamente generd un movimien-
to que procura la reforma de estas Leyes, el cual,
vale la pena acotar, ha encontrado eco favorable en
los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Dr. Fernando J. ). VARELA



Los profesionales de distintos colegios
debatieron ayer en el Consejo Profesional de
Agrimensura distrito V

Profesionales debaten
sobre modificaciones
de una ley

Los Tribunales de Disciplina de los Consejos y
Colegios de Profesionales de la Provincia se reu-
nieron ayer para discutir las modificaciones al ar-
ticulo 74 de la ley 12.008 (cédigo contencioso ad-
ministrativo) que se estin analizando en la Cdmara
de Diputados bonaerense y que regula el control
de los actos administrativos de las entidades.

Las instituciones colegiadas de la Provincia
consideran que dicho articulo no contempla algu-
nos detalles que creen necesarios en la actuacién
de los tribunales de disciplina de las entidades. Lo
que estdn pidiendo es que se modifiquen los pla-
zos que dispone un matriculado sancionado para
presentar un recurso anulatorio y, fundamental-
mente, que una vez que el caso se dirime en el
fuero contencioso administrativo la medida dis-
puesta en primera instancia por el Consejo o Cole-
gio de profesionales quede suspendida hasta tanto
se expida la Justicia.

La propuesta de los colegios profesionales
coincide, segiin se subrayé durante el encuentre,
con un proyecto que ser4 tratado en estos dias en
la cimara de Diputados y que estdn elaborando
Carlos Bonicatto y Juan Pablo Tunessi. En el en-
cuentro de ayer las autoridades del Consejo de
Profesionales de la Agrimensura de la Provincia
remarcaron ¢l interés y el apoyo de ambos legisla-
dores por modificar la ley 12.008. .

De la reunién, que tuvo lugar en el distrito V
del Colegio de Agrimensores, 51 entre 20 y 21,
participaron unos 50 asistentes, que representaron
a FEPUBA, los Consejos Profesionales de Agri-
mensura, Ciencias Econémicas, Ciencias Informd-
ticas; y los Colegios de Arquitectos, Asistentes So-
ciales, Bioquimicos, Escribanos, Farmacéuticos,
Fonoaudiélogos, Kinesiélogos, Ingenieros, Obsté-
tricas, Opticos, Técnicos, Veterinarios, Médicos
del distrito I, IT.y X, Abogados de la Provincia de
Buenos Aires, de La Plata, de Dolores y de Zira-

te-Campana, y Martilleros de Azul, de Dolores y |,

de Lomas de Zamora.

El panel de profesionales que presidieron la
reunién estuvo integrado por el presidente del Tri-
bunal de Disciplina del Consejo de Agrimensura
de la Provincia, Rail Farrulla y el titular del dis-
'ug;a V del Colegio de Agrimensores, César Gara-
chico.

TRIBUNAL DE
DISCIPLINA

RECESO ANO 2005

El Tribunal de Disciplina del Consejo
Profesional de Agrimensura de la Provincia
de Buenos Aires, informa que entrara en
receso durante todo el mes de enero de
2005.
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ACCIONES DESARROLLADAS PARA OBTENER LA MODIFICACION
DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A fin de mantener actualizados a los profe-
sionales de la matricula del Consejo Profesional
de Agrimensura, se intenta dar continuidad al
informe publicado en el Boletin 110 -Anexo
Tribunal de Disciplina- bajo el Titulo
“Repercusiones del Primer encuentro de
Tribunales de Disciplina”.

A dicho efecto es menester recordar que el
motivo del mencionado encuentro, fue analizar
las implicancias de la puesta en vigencia del
nuevo fuero Contencioso Administrativo (Ley
12.008 t. 0.).

Liminarmente debe destacarse como nove-
dad, que el dia 13 de julio del corriente afo, el
Presidente del Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires, informd sobre la
existencia de un proyecto de modificacion al
articulo 74 de la Ley 12.008, suscripto por los
Diputados Carlos Alberto Bonicatto y Juan
Pablo Tunessi, haciendo saber que dicho pro-
yecto se encontraba radicado en la Comision
de Legislacion General |, de la Honorable
Camara de Diputados, con estado parlamenta-
rio.

El Colegio de Abogados, manifestd6 ademas
que habia remitido una nota de apoyo al Dr.
Bonicatto, quien preside la Comisién de
Asuntos Constitucionales y Justicia de la
Camara de Diputados, y que solicitaba a las
demas entidades profesionales que hagan lo
propio, adhiriendo al citado proyecto.

Posteriormente se pudo obtener copia del
mismo, el que tramita por expediente D-
1064/04-05 de fecha 26/o5/04. El texto del pro-
yecto es el siguiente:

“PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON
FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°.- modificase el articulo 74 del Codigo
Contencioso Administrativo (Texto segin Ley 13.101),

el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 74°.- -Impugnacién de resoluciones de
Colegios o Consejos Profesionales.

Las pretensiones que tengan por objeto la
impugnacién de actos administrativos definitivos
emanados de los Colegios o Consejos Profesionales
a cuyo cargo estuviere el gobierno de la matricula o
registro de profesionales y el control disciplinario de
los mismos, tramitardn mediante Recurso Directo
ante las Camaras Departamentales en lo Contencioso
Administrativo a los fines de establecer el debido
control de legalidad de las resoluciones administra-
tivas que adoptaren. El plazo para deducir el recur-
so serd de quince (15) dias a partir de la notificacion
de la dltima resolucién administrativa.”

Articulo 2°.- Suprimanse los incisos 2 y 3 del arti-
culo 74 del Coédigo Procesal Contencioso
Administrativo (texto segin Ley 13.101).

Articulo 3°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Ante esta situacion novedosa, la Comision
Ejecutiva oportunamente designada consider6
conveniente reunir a la Comisiéon Redactora, a
fin de que se emita opinién sobre el nuevo
proyecto.

Luego de un detenido y pormenorizado ana-
lisis la Comision Redactora presentd un informe
gue en su parte pertinente dice:

“En primer término es menester destacar nuestro
total acuerdo y beneplacito con la iniciativa de los
Diputados Carlos Alberto Bonicatto y Juan Pablo
Tunessi, que advirtiendo la necesidad de adecuar las
actuales previsiones legislativas del control de lega-
lidad de los actos administrativos definitivos ema-
nados de los Colegios y Consejos Profesionales, pre-
sentaron un proyecto de reforma al articulo 74 del
Codigo Contencioso Administrativo (Texto segln Ley
13.101), en clara concordancia con las inquietudes
oportunamente planteadas por la Asamblea de los
Tribunales de Disciplina, Consejos Directivos y
Consejos Superiores de los Colegios y Consejos
Profesionales de la Provincia de Buenos Aires.

Sin perjuicio de lo expuesto, a efectos de des-
pejar dudas sobre eventuales interpretaciones de la
norma en cuestion, hemos considerado que resulta-



ria conveniente complementar su redaccién, con las
siguientes pautas procesales:

1) Establecer el efecto suspensivo del recurso;

2) Determinar ante quién debe interponerse el
recurso;

3) Indicar cudl sera la Camara Departamental
competente;

4) Consignar expresamente que el recurso no
serd sustanciado.

5) Fijar plazos para: a) remision de las actuacio-
nes administrativas y b) dictar Sentencia.

6) Establecer que “en lo pertinente” serdn de
aplicacion supletoria, las normas del Cédigo
Contencioso Administrativo.

7) Ante el desajuste que podria producirse con
las previsiones del articulo 79 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en punto a que determi-
nadas acciones alli previstas podrian requerir un tra-
mite contencioso, deberd disponerse la adecuacion
pertinente, indicando -por ejemplo-, que “tales casos
seran resueltos por los tribunales contencioso-admi-
nistrativos y tramitardn con arreglo a lo previsto en
el articulo 21 inciso 2) del presente Cédigo. ...”.

Posteriormente el Consejo Profesional
de Ciencias Econémicas y el Colegio de
Arquitectos hicieron saber que el Presidente
del Bloque de Diputados de la Unién Civica
Radical, habia presentado un proyecto destina-
do a restablecer transitoriamente la “Sala espe-
cial” al sélo efecto de resolver las causas que
se encontraban radicadas ante la misma, al
momento de la entrada en vigencia del Codigo
Procesal Contencioso Administrativo, cuyo tra-
mite legislativo se identific6 como “D -
1405/04/05”.

Es importante poner de manifiesto, que con
motivo de la renovacion de las autoridades del
Consejo Profesional, el dia 6 de agosto del
corriente ano, se realizd una reunién entre
algunos integrantes de la Mesa Ejecutiva del
Consejo Superior y los miembros del Tribunal
de Disciplina. En dicha oportunidad se hizo
entrega de una carpeta a las nuevas autorida-

des, en donde se les detallaban todos los
pasos desarrollados hasta el momento.

Dando continuidad al relato de las acciones
desarrolladas, debe sefialarse que teniendo en
cuenta la importancia politica de las cuestiones
anoticiadas y compartiendo la opinion de la
Comision Redactora, el dia 12 de agosto de
2004 la Comisién Ejecutiva resolvid que -sin
perjuicio de trasladar las observaciones efec-
tuadas, a los Diputados autores del nuevo pro-
yecto- resultaba oportuno convocar a una
nueva Asamblea para informar sobre las accio-
nes llevadas a cabo con respecto a la modifi-
cacion del articulo 74 de la Ley 12.008 t. o., asi
como para evaluar la conveniencia de apoyar el
proyecto legislativo D—1405/04/05.

Se considerd oportuno ademas, mantener
una reunién con la Jefatura de Gabinete de la
Provincia de Buenos Aires para comunicar las
novedades acaecidas y las decisiones adopta-
das sobre el particular, entrevista que se de-
sarrollé el dia 30 de agosto del corriente afo.

En atencibn a que el Expediente
2158-685/04, por el que tramita el anteproyec-
to de modificacién al articulo 74 de la Ley
12.008 t. 0., originariamente elaborado por los
Colegios y Consejos Profesionales, se encontra-
ba en el Ministerio de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, se consider6 conveniente
verlo, motivo por el cual, algunos integrantes
de la Comisién Ejecutiva y de la Comisién
Redactora, se hicieron presentes en el edificio
ubicado en la calle 53 y 11 de la ciudad de La
Plata, sin poder acceder a las actuaciones, en
razébn de un pase interno de Gltimo momento.
Felizmente al dia siguiente se pudo tomar vista
de las actuaciones, verificando que la Asesoria
General de Gobierno y el Ministerio de
Gobierno de la Provincia, habian emitido opi-
nién favorable con relacién al anteproyecto ela-
borado por los Colegios y Consejos
Profesionales.

En otro orden, en cumplimiento de las deci-
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ACCIONES DESARROLLADAS PARA OBTENER LA MODIFICACION
DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

siones adoptadas el dia 31 de agosto de 2004,
la Comision Ejecutiva y la Comisién Redactora,
se reunieron con el Dr. Carlos Bonicatto, en el
ambito de la Honorable Camara de Diputados,
conjuntamente con los asesores de la Comisién
de Asuntos Constituciones y Justicia de dicho
6rgano. Luego de un profundo intercambio de
opiniones, se puso de manifiesto la voluntad
de receptar favorablemente las inquietudes
planteadas por los Colegios y Consejos
Profesionales.

Paralelamente, se establecieron contactos
con el Diputado Juan Pablo Tunessi, para
hacerle saber lo dispuesto por los Colegios y
Consejos Profesionales, quien puso de mani-
fiesto su conformidad para adecuar el proyecto
en estado parlamentario.

Conforme a lo acordado, el dia 2 de
septiembre de 2004, a las 15:00 horas, se llevo
a cabo la Asamblea en la sede del Colegio de
Distrito V del Consejo Profesional de
Agrimensura, sito en la Avenida 51 N2 1285
(entre 20 y 21) de la ciudad de La Plata, donde
se suscribié la siguiente acta:

“En la Ciudad de La Plata, a los dos dias del mes
de septiembre de 2004, reunidos los representantes
de los Tribunales de Disciplina, Consejos Directivos
y Consejos Superiores de los Colegios y Consejos
Profesionales que firman al pie, en la sede del
Distrito V, del Consejo Profesional de Agrimensura
de la Provincia de Buenos Aires, DECLARAN:

1.- Que analizado el proyecto en estado parla-
mentario, presentado por los Diputados Tunessi y
Bonicatto y las observaciones formuladas por la
Comision Redactora de la Asamblea de Consejos y
Colegios Profesionales de la Provincia de Buenos
Aires, se decidié por unanimidad de los presentes,
apoyar el proyecto presentado por los legisladores
con la incorporacion a su texto de las observaciones
formuladas, en especial el efecto suspensivo del
recurso y su tramitacion sin sustanciacion.

2. - Se resolvié ademas, —también por unanimi-
dad- apoyar el proyecto legislativo D — 1405 — 04/05,
presentado por el Diputado Marcelo Elias, destinado
a restablecer la vigencia de los decretos leyes
9398/79 vy 9671/81, al solo efecto de que sean

resueltos por la Sala Especial, alli creada, las causas
que a la entrada en vigencia de la Ley 12.008 y su
modificatoria 13.101 -Cédigo Procesal en lo
Contencioso Administrativo- se encontraban radica-
das ante la misma, resultando de aplicacion el pro-
cedimiento contemplado en los mencionados decre-
tos, con las ampliaciones formuladas por la
Asamblea.

3. - Establecer que la Comisién Ejecutiva oportu-
namente conformada, quedara integrada por: 1) Un
representante  del Consejo Profesional de
Agrimensura; 2) Un representante del Colegio de
Médicos; 3) Un representante del Colegio de
Obstétricas, 4) Un representante del Colegio de
Abogados y 5) Un representante de F.E.P.U.B.A.

Por su parte la Comision Redactora, quedard
integrada por: 1) El Secretario Letrado del Tribunal
de Disciplina del Consejo Profesional de
Agrimensura, 2) El Secretario Letrado del Colegio de
Odontologos y 3) El Secretario Letrado del Colegio
de Arquitectos.

Sin mas se cierra el acto a las 18:00 horas.”

Con motivo de ello, los dias 6 y 7 de
septiembre del corriente afo, las respectivas
Comisiones plasmaron las inquietudes plantea-
das por los distintos representantes de las ins-
tituciones colegiales, en un documento que
presentaron ante la Comisiéon de Asuntos
Constituciones y Justicia de la Honorable
Camara de Diputados, donde luego de un breve
debate se receptaron favorablemente las nue-
vas propuestas.

El documento referido propone final-
mente el siguiente texto:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN
CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificase el art. 74 del Cédigo
Contencioso Administrativo (texto segin Ley 13.101),
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 74.- Impugnacion de resoluciones de
Colegios o Consejos Profesionales.

Las pretensiones que tengan por objeto la



impugnacién de actos administrativos definitivos
emanados de los Colegios o Consejos Profesionales
referidos al gobierno de la matricula, registro de pro-
fesionales y/o control disciplinario de los mismos,
tramitaran mediante recurso de apelacion para ante
la Camara Departamental en lo Contencioso
Administrativo que corresponda al lugar donde se
produjo el hecho que motivé el acto cuestionado, a
los fines de establecer el debido control de legalidad
de aquellos. El plazo para deducir el recurso sera de
quince (15) dias a partir de la notificacion de la dlti-
ma resolucion administrativa y se interpondra ante
el érgano colegial que dicté el acto administrativo.
El recurso, que debera fundarse en el acto de su
interposicién, tendrd efectos suspensivos y no sera
sustanciado en forma alguna.

El 6rgano colegial pertinente concedera el
recurso si correspondiere y lo remitird, conjunta-
mente con las actuaciones administrativas, a la
Camara dentro de los diez (10) dias habiles de reci-
bido, bajo exclusiva responsabilidad de las autori-
dades de la institucién, quienes serdan pasibles de
multas procesales en caso de incumplimiento.

Recibidas las actuaciones, la Camara debe-
rd llamar autos para sentencia y dictard el fallo defi-
nitivo dentro del plazo de sesenta (60) dias.

En caso de denegarse la concesion del
recurso por parte del érgano colegial, el recurrente
podrd interponer recurso de queja ante la Camara
competente, dentro del plazo de cinco (5) dias de
notificado de la denegatoria. Con la queja debera
adjuntarse copia de la sentencia recurrida y del
escrito recursivo. La Camara podra requerir las actua-
ciones administrativas, las que deberdn ser remiti-
das por la autoridad colegial dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles, bajo el apercibimiento antes
previsto. La remision de las actuaciones administra-
tivas tendra efectos suspensivos respecto de la sen-
tencia dictada por el 6rgano colegial.”

Articulo 2°.- Suprimanse los incisos 2) y 3) del
articulo 74 del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo (texto segin Ley 13.101).

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

DISPOSICION TRANSITORIA: Las pretensiones
anulatorias de los actos administrativos definitivos
emanados de los Colegios o Consejos Profesionales
referidos al gobierno de la matricula, registro de pro-

fesionales y/o control disciplinario de los mismos,
iniciadas bajo el régimen del anterior art. 74 del
Cédigo Contencioso Administrativo (texto segiin Ley
13.101), quedaran suspendidas en su tramite cual-
quiera sea su estado y se adecuaran al procedi-
miento recursivo establecido en la presente ley. A tal
fin, el Juzgado formulara el requerimiento correspon-
diente, concediendo al accionante un plazo de trein-
ta (30) dias para la presentacion del recurso.
Producida la adecuacién dentro del plazo acordado,
el expediente serd elevado a la Camara competente
para la decision definitiva. En el supuesto que el
requerido no diere cumplimiento a la adecuacion, se
declarard extinguido su derecho, devolviéndose la
causa al Colegio o Consejo Profesional. En cualquier
caso, las costas se impondran en el orden causado.”

Dicha circunstancia fue comunicada a
todos los Colegios y Consejos Profesionales
cuando se les remitié una copia del acta sus-
cripta el dia 2 de septiembre de 2004.

Atento a la circunstancia descripta
cabe esperar que durante el mes en curso el
proyecto de modificacion propuesto cuente con
media sancién, imponiéndose en consecuencia
la labor inmediata de bregar por su sancidn
con fuerza de Ley.
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EL N° DE CUIT Y EL EJERCICIO PROFESIONAL. SU IMPORTANCIA.

ESTIMADOS COLEGAS:

En virtud de lo acontecido el dia 20 de setiembre ppdo. en las distintas ventanillas de aten-
cién de la DPCT, ponemos en su conocimiento que dichos inconvenientes de ninguna manera son
responsabilidad de este Consejo.

Asimismo adjuntamos al presente, copia de la nota enviada al Director de Régimen Catastral
por la situacién planteada.

De mas esta aclarar que pese a ello, el CPA a través de sus Colegios de Distrito y del Centro
de Computos, se ha abocado en forma inmediata a solucionar este inconveniente. Aprovechamos
la oportunidad para recordarles que las solicitudes de antecedentes y cualquier presentacion que
se realice ante la DPCT, debera citar la Clave Unica de |dentificacion Tributaria (CUIT).

Atentamente.

PRESIDENCIA CPA, 21 de setiembre de 2004.

Povincia de Duencs Slies I
G o 9?);9‘- A er; ; Nota 8-CFA  Nro.LAd..

Gornsepr Fappondon

La Plata,20 de setiembre de 2004

Sefior Director

Direccidn de Régimen Catastral
Diccidén.Pcial.de Catastro Territorial
Ing.° Fernando Mercau

PRESENTE

De nuestra consideracién:

Cumplimos en dirigirnos a Ud. con
motive de haber recibide en la fecha gquejas de Agrimensores
matriculados en este Consejo Profesional, vinculadas con di-
ficultades para efectuar tramitaciones ante esa dependencia a
su cargo.

Al respecto, le recordamos que este
Consejo Profesional es la lnica entidad autorizada legalmente
para habilitar al ejercicio profesional de la Agrimensura en
toda la Provincla de Buenos Aires y la credencial gque el Con-
sejo expide es el documente gque acredita tal habilitacieén.
(arts, 2,3,6,9,1° inc.a,c,g,k,¥ 29 inc.b de la ley 10321) .-

Por ello, cualguier dificultad gque
sufriere en esa oficina publica un Agrimensor como consecusn-—
cia de faltante o inconsistencia de datos en vuestra base de
datos, no lo inhabilita para efectuar tramitaciones propias
de su ejercicic profesional ante la Direccién Provincial de
Catastro Territorial, sino solamente de operar con el sistema
informético de obtencién de antecedentes, cuya puesta en mar-
cha —-ademas- se encuentra pendiente de la aprobacion del res-
pective convenio por parte del Sr.Ministro de Economia {(cléu-
sula 6*.del mismo convenio).

Exhortéandole a que tome debida nota
de lo expuesto, le saludamos muy atentamente,

s

U -
Profasions!
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Jueves 23 de septiembre de 2004 diario EL DIA

"SON UNOS LLORONES"

"Son unos llorones y sinvergiienzas", dijo Santiago Montoya, director de Rentas de la Provincia de
Buenos Aires al referirse a los escribanos, gestores y agrimensores que protestaron ayer en Catastro. El
funcionario agreg6 que "ya en enero se les comunico a los profesionales que se les iba a pedir el nime-
ro de CUIT ante la realizacion de un tramite, por eso no pueden decirnos a esta altura del afio, que esta
situacion es algo terrible".

"La realidad acé es otra, el problema es que el 8o por ciento de ellos no cuentan con CUIT. Ademas,
todo saben que Rentas esta en una etapa de perseguir la evasion fiscal y no vamos a apartarnos de
esta politica. En todos los organismos de ingresos piblicos, quienes realicen un tramite de catastro
deben presentar su documentacion completa, incluido naturalmente el nimero de CUIT".

Lﬁ CIUDAR  La Piata, Viernes 24 de Setiembre de 2004
Enérgica respuesta de los

profesionales al titular de Rentas

Las respuestas institucionales de es-
cribanos y agrimensores a las declara-
ciones de Santiago Montoya, subsecreta-
rio de Ingresos Publicos honaerense,
quién los traté de “llorones y sinver-
giienzas" a los profesionales, no se hi-
cieron esperar. Ayer hubo pronuncia-
mientos de las entidades colegiadas en
un fuerte tono: desde el notariado local
se indicé que “no vale la pena responder
a sus dichos, que representan un verda-
dero sinsentido™; mientras que los agri-
mensores -sector gremial- expresaron
que "Montoya no tiene calidad moral
para llamarnos sinvergiienza y llorones™.

Las declaraciones efectuadas por
Montoya a este diario se generaron por
el reclamo que hicieron gestores, agri-
mensores ¥ escribanos que hacen trimi-
tes én el drea de Catastro y recibieron en
las dltimas horas nuevas exigencias. Eso
despertd la respuesta del funcionario que
indied: “son llorones y unos sinverglien-
zas. Ya en enero se les comunicd a los
profesionales que se les iba a pedir el ni-
mero de CUIT ante la realizacidin de un
trimite, por eso no pueden decirmos a
esta altura del afio que esta situacion es
algo terrible. La realidad acd es otra, el
preblema es que el 80 por ciento de ellos
no cuentan con CUIT™,

Ante las declaraciones piblicas del
titular de Rentas de la Provineia, ayer se
realizaron reuniones en los colegios
cuyos profesionales fueron aludidos
para analizar la sitwacion. En un encuen-
tro Hevado a caba en horas del mediodia
en el Colegio de Agrimensores, se eva-
luaron las declaraciones vertidas por
Montoya. Las autoridades de las distin-
tas esferas brindaron sus puntos de vista
dejando en claro que “fueron apreciacio-
nes muy inoportunas porque le falté el
respeto a quienes cumplen con sus obli-
gaciones impositivas, porque de lo con-
trario no pueden trabajar”,

Juan Carlos Bochicchio, presidente
de la rama gremial del Colegio de Agn-

mensores de la Provincia, atirmé al res-
pecto gque "no le reconocemos altura
moral a este sefior para insultar a profe-
sionales universitarios. Por otra parte, es
una falta la ausencia de antecedentes im-
positivos en la Direceidn de Catastro de
Agrimensores”,

“Desde el afio ‘04 -agregd Bochic-
chio- los agrimensores estin obligados a
citar expresamente en toda documenta-
cién el niimero de CUIT. Cada trabajo
que realiza un profesional de nuestro co-
legio aporta en tributes provinciales
entre un 15 y 20 por ciento, por lo tanto,
Montoya no puede decir que no cumpli-
mos con los impuestos impositivos. In-
cluso, nuestro trabajo incrementa la base
imponible para el impuesto inmobiliario,
es por eso, que consideramos ridicula la
actitud asumida por el funcionario”.

CONSEJO DE AGRIMENSURA

Por su parte, el Consejo Profesional
de Agrimensura de la Provincia de
Buenos Aires, que preside César Gara-
chico, expresé: “son totalmente falsas
las declaraciones vertidas, No es cierto
que el 80% de los Agrimensores matri-
culados carezcan de la Clave Unica de
Identificacién Tributaria (CUIT) dado
que diariamente consignan esa clave en
toda documentacién que se presenta
ante la Direccién Provincial de Catas-
tro Territorial, hecho este que Montoya
no debiera desconocer ya que la men-
cionada Reparticién depende de la Sub-
secretaria a su cargo”.

Agregd: “llama poderosamente la
atencidn que los atrasos en ¢l ingreso
de documentacidn en la mesa de entra-
das de la Direccién Provincial de Ca-
tastro deriven en injurias gratuitas
hacia nuestros colegas por parte del
Seflor Subsecretario. Pareciera ser que
las falencias operativas por las que atra-
viesa dicha direccidén es responsabili-
dad de los usuarios y no del funciona-

jathk]

“Repudiamos enfiticamente las de-
claraciones atribuidas al Lic. Montoya
haciendn votos para que se restablezcan
las formas en la expresién por parte del
funcionarin, que debe conducir algunos
de los destinos de nuestro territorio”,
sefiald el Consejo de Agrimensura.

ESCRIBANOS

Por su parte, el Colegio de Escriba-
nos de la Provincia de Buenos Aires, a
través de su Secretario de Gobierno,
Luis Felipe Basanta, interpreté “como
un nueve agravio gratuito del director
Montoya al notariado, en este caso, con
la evidente intencién de redirigir su res-
ponsabilidad par el mal funcionamiento
de la Direccion de Rentas y transferir a
olros lo que en realidad representa una
responsabilidad propia de su drbita”.

*;Cémo se va sostener, por ejemplo,
que el 80% de los escribanos no tene-
mos CUIT, cuando dos veces por mes
Rentas recibe por Internet nuestras de-
claraciones juradas para el pago del im-
puesto de sellos, con el CUIT que nos
dentifica?. A veces lo obvio resulta di-
ficil de aclarar, v es més dificil asumir
una prudente actitud ante los agravios”,
considerd Basanta, en un comunicado
oficial de la entidad.

“En el Colegio de Escribanos no
dejan de sonar los teléfonos, los cole-
gas nos llaman para expresar su indig-
nacidn por el exabrupto cometido por
el Sefior Montoya y nos piden que le
transmitamos al Ministro cl malestar de
todo el notariado por los dichos verda-
deramente injuriosos del Director de
Rentas”, agregd el profesional.

Basanta sefialé que “mis alld de lo
que diga Montoya nuestra decisién es
responder a las injurias en el terreno
que corresponde y, a” nivel pdblico,
mantener la altura en el tratamiento de
la respuesta”,
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Miércoles 29 de septiembre de 2004 diario EL DIA

MONTOYA:
"NO QUISE AGREDIR A PROFESIONALES HONESTOS"

El titular de Rentas, Santiago Montoya, pidi6 disculpas a los "profesionales honestos" por sus
declaraciones efectuadas a este diario la semana pasada, cuando trat6 de "llorones y sinver-
glienzas" a aquellos que se quejaron por las demoras ante la nueva implementacion del sistema
de tramitacién de catastro, lo que gener6 una inmediata y severa respuesta por parte de los cole-
gios de Agrimensores y Escribanos.

Montoya afirmé que "no quise involucrar con mis expresiones a los colegios profesionales, ni
a los muchos honestos profesionales que cumplen con sus obligaciones fiscales. S6lo me referi a
los evasores que insultaron y agredieron a los empleados de Catastro porque se les exige que
presenten el CUIT para realizar tramites, lo que no aceptan hacer porque no quieren pagar los
impuestos”.

El funcionario provincial sehalé ademas que "si alguno de los Colegios profesionales se sinti6
afectado, le pido disculpas, porque esa no fue mi intencion. Mi reaccion fue motivada por la acti-
tud de algunas personas que estaban haciendo gestiones en la Mesa de Entradas de la Direccion
de Catastro, que no aceptaron la disposicion que los obliga a presentar el CUIT antes de llevar a
cabo sus tramitaciones y reaccionaron con cierta violencia contra los empleados catastrales".

Asimismo, Montoya destacé que "de ninguna manera puse en tela de juicio la actitud de los
colegios profesionales ni la de aquellos muchos profesionales que cumplen con sus obligaciones
fiscales y accedieron, como corresponde, a presentar el CUIT para realizar sus tramites”.

El problema se gener6 el miércoles pasado cuando en la Direccion de Catastro que funciona
en el Ministerio de Economia bonaerense, se formaron largas filas y muchos de los gestores y
escribanos presentes manifestaron que "esta situacion se debia a la implementacion de un nuevo
sistema para llevar a cabo tramites de catastro, como asi también, al pedido de CUIT cuando se
sabe que cualquier profesional debe estar al dia con sus impuestos porque de lo contrario no
puede llevar a cabo su trabajo".

Esto derivo en las ya conocidas declaraciones de Santiago Montoya y la posterior respuesta
de los distintos Colegios profesionales afectados, que expresaron su malestar por las palabras del
funcionario bonaerense.
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NOTA N° 159 S/CPA/4 .-

La Plata, 30 de septiembre de 2004.

Al Sefior Ministro de Economia de la
Provincia de Buenos Aires
Licenciade Gerardo QTERQ

De nuestra mayor consideracidn; :

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Ministro con
relacién a la iniciativa que se encuentra a estudio del Sr. Gobemador y mediante la cual se
madificarian las estructuras orgénico funcionales de la Subsecretaria de Ingresos Pablicos
y a consecuencia de ello, operaria ia supresion de la totalidad de las delagaciones de la
Direccién Provincial de Catastro Territorial.

Independientemente de las evaluaciones que pudiesen
haberse efectuado para la toma de la decisidon politica de marras, esta Institucidn ne
puede menos que plantear su inquietud ante la pérdida de presencia territorial y capacidad
operativa que habra de afectar al Organismo Catastral.

' En efecto, desde la puesta en vigencia de las
operatorias previstas por la Ley 10707, se registré un acelerada crecimiento en la
capacidad de gestion del Catastro Provincial y sus resultados se vieron reflejados en el
incremento de la base impenible que, sumado a la impronta de la Direccidn Provincial de
Rentas, trajo como consecuencia un espectacular Incremento en la recaudacion.

Alln con astos resultados, en la Direccién Provincial de
Catastro Territorial quedaren truncas las reformas que apuntaban a la descentralizacion de
algunos aspectos de su gestibn y que debian canalizarse por intermedio de sus
delegaciones.

Las delegaciones hoy existentes representan, desde
tiempe atras, una verdadera y concreta descentralizacidn administrativa y funcional de la
Direccion Provincial y posibilitan el acceso a la infermacién a los usuarios del servicio sin
necesidad de recurrir a terceros o trasladarse hasta la ciudad de La Plata.

' Las delegaciones garantizan al contribuyente -l
seguimiento y control de avance de las tramitaciones y expedientes con mayor inmediatez
y seguridad, al igual que a los profesionales del interior vinculados con las operatorias del
trafico inmobiliario.

Por su parte es necesario destacar la funcion de apcyo
que las delegaciones brindan a los municipios y otrocs organismes también del interior que
requieren de informacién catastral para la toma de decisiones.

En suma Seflor Ministro lo que proponemos e€s una
nueva reflexion sobre la iniciativa de imponer tan impertante reduccién de la presencia de!
Organismo Catastral en el interior Bonaerense y en su caso la confusion de su rol con los
inherentes a los de las Delegaciones de la Direccién Provincial de Rentas, cuyos
propésitcs y objetivos son complementarios, correlacionados y perfectamente
diferenciados por la legislacion vigente. .

. En el anslisis del caso, cabe considerar que mientras la
ireccion Provincial del Registro de la Propiedad con sus delegaciones, ha incrementado
saludablemente su presencia en los Distritos, se proyectan politicas totalmente opueStas
con respecto a la Direccion de Catastro en materia de descentralizacion, como antes ha
quedado expresado.

de este Consejo Profesional para colaborar con el aporte de ideas e iniciativas que
permitan revalidar el rol del catastro como herramienta en el mejoramiento de la
recaudacién impositiva y de la seguridad juridica en todas las operaciones que se
relaciones con la propiedad inmueble, nos es grato saludarle con la cohsideracién mas

distinguida.
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Sin otro particular y manifestando la total predisposicién
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Un Poco de Historia...

SOBRE LA ENFITEUSIS RIVADAVIANA

El instituto de la enfiteusis, definido como la
"cesion perpetua, o por largo tiempo, del dominio
atil de un inmueble, mediante el pago anual de un
canon "(1), fue establecido y aplicado en el territorio
bonaerense en el afo 1826 durante el accionar
gubernamental del Dr. Bernardino Rivadavia.

{Fue una "genial inspiracion de Rivadavia™ Si
por inspirador entendemos quien sugiere inicial-
mente una idea, o un proyecto, pareciera no caber
dudas de que quien instald la discusion sobre la uti-
lidad de este régimen en nuestro ambito juridico fue
el Dr. Manuel Belgrano.

En efecto, en el ejemplar del "Correo de
Comercio”, donde Belgrano “practicé al mismo
tiempo docencia civica y prédica revolucionaria
encubierta”(2) , datado el 23 de junio de 1810,
exponia Belgrano: "...es de necesidad poner los
medios para que puedan entrar al orden de la socie-
dad los que ahora casi se avergiienzan de presen-
tarse a sus conciudadanos por su desnudez y mise-
ria, y esto lo hemos de conseguir si se le dan pro-
piedades, o donde no se puede executar, porque no
hay derecho de quitarselas a quien las tiene, al
menos que se les den las tierras en enfiteusis...Se
deja ver cuan importante seria que se obligue a
estos (propietarios), no a darlas en arrendamiento,
sino en enfiteusis a los labradores propiamente
tales, que todos sabemos es casi como un dominio
directo, para que se apegasen a ellas y trabajaren
como cosa propia..."(3).

Se "lanzaba asi la idea de la enfiteusis que iba
a ser mas tarde materia de la célebre iniciativa de
Rivadavia"(3).

Es claro que Belgrano habfa asumido el principio
de la funcién social de la propiedad a través, muy
probablemente, de la lectura de sus maestros, es-
pecialmente Ludovico Muratori y el abate Antonio
Genovesi, en su etapa formativa europea. Funci6n
social cuyos alcances aln son debatidos, pero que
es indiscutible, cualquiera sea la perspectiva ideol6-
gica, cuando la propiedad es del comin, o esta
administrada por el Estado (tierras mostrencas, con-
fiscadas al indio, o fiscales).

Volviendo a la enfiteusis, recordamos que su
régimen fue ya aplicado en el mundo romano
"sobre los terrenos municipales, sobre todo en la
zona oriental helénica...Los canones anuales, sola-
rium, eran establecidos mediante valuacién del
terreno afectado por los tasadores, los cuales soli-
an ser agrimensores” (7). Dice Max Weber (8) que,

en general, los titulares enfiteutas eran "particulares
acaudalados" sometidos a normas bastante favora-
bles, y que en la época constantiniana se establecid
su enajenabilidad. Desde Roma pas6 a Castilla, en
cuyo derecho se encontraba regulado siglos des-
pués.

A los efectos practicos se podria decir que his-
téricamente la enfiteusis fue considerada como un
contrato mediante el cual el propietario de un bien
inmueble, concedente o enfiteuticario, transmite a
otro, enfiteuta, el dominio Gtil de un bien, general-
mente rdstico, por un plazo largo o a perpetuidad,
y éste se obliga a pagar anualmente un monto dine-
rario o canon. De esta manera, el enfiteuticario man-
tiene la propiedad de la cosa, que puede transmitir
cuando quiere, y el enfiteuta puede a su vez arren-
dar, hipotecar y hasta vender sus derechos sobre el
bien, notificando previamente de estas intenciones
al propietario. Recién en el siglo VI se le confiri6 el
caracter de derecho real.

El establecimiento del régimen enfitéutico en
nuestra patria no se encuentra lamentablemente
ligado a una motivacién social justiciera. En cambio,
se halla indisolublemente vinculado a otros dos
hechos historicos: el origen de la llamada "Deuda
Externa" argentina, y la creacién del Departamento
Topogréfico.

El primero de ellos, que por sus consecuencias
no titubeamos en considerarlo nefasto, constituyé el
empréstito contraido en 1824 con la "Casa Baring
Brothers" de Londres el que ha sido estudiado por
muchos investigadores como Emilio A. Coni, Juan
Vedoya, el agrarista Antonio Manuel Molinari(4), el
periodista Jorge Lanata(s), pero a nosotros nos
place recordar las llcidas péginas que escribié al
respecto nuestro agrimensor Rall Scalabrini
Ortiz(6). A ellas remitimos a quienes deseen cono-
cer detalladamente el tema aunque no podemos
sino citar un juicio rotundo de Scalabrini: "Los téc-
nicos...creen, porque asi se les ha ensefado que la
Casa Baring Broters nos concedié en 1824 un
empréstito de un millén de libras esterlinas y que
ese...fue la semilla en que fructifico nuestro progre-
so."...y contin(a:.."el primer empréstito argentino
no fue mas que un empréstito de desbloqueo, un
modo de transportar en forma permanente las
ganancias logradas por los comerciantes ingleses en
el Rio de la Plata. Es decir...que representa una
riqueza que se llevé de la Argentina a Inglaterra, no
una riqueza inglesa que se trajo a la Argentina...".



Ademas, debimos aprender que los prestamistas
s6lo conocen la operacion de multiplicar: pagamos
como devolucion de las 570.000 libras realmente
entregadas casi cinco millones de libras esterlinas...
hasta el afo 1881; el monto total sumamente acre-
cido se canceld recién en 1903.

El segundo hecho institucional: la creacion del
Departamento Topogréfico, fue a todas luces positi-
vo para el desarrollo del pais y la consolidaciéon de
la profesion agrimensural, y ha sido objeto de
numerosos estudios y varios articulos de nuestra
autoria. Constituye un hito histérico relevante y
reconocido.

Ahora bien, si analizamos los fundamentos de
las normas que promovid Rivadavia, siguiendo
entre otros al historiador Vicente Sierra(7), pode-
mos observar que los proyectos ordenadores del
territorio: la enfiteusis como norma sustantiva y el
Departamento Topografico como una implementa-
cién consecuente y necesaria, conducian a satisfacer
condiciones establecidas en el empréstito citado. En
efecto, en los fundamentos de esta gestion se esta-
blecia su caracter de préstamo hipotecario:... "Y ade-
mas, en virtud de los poderes ya mencionados, obli-
gamos a dicho Estado de Buenos Aires con sus
bienes, rentas y tierras al pago exacto y fiel de la
dicha suma de L 1.000.000 (un millon de libras
esterlinas y al interés de ella...". A su vez, en la
"Ley de consolidacion de la Deuda Publica
Nacional" aprobada durante la presidencia de
Rivadavia con fecha 13...(6 16)... de febrero de 1826,
se puede leer: "La tierra y demds bienes inmuebles
de propiedad piblica quedan hipotecados especial-
mente al pago del capital e intereses de la deuda
nacional”. Segin sus promotores el pais se hallaba,
al salir de la anarquia, sin renta (los impuestos
directos se recaudaban con dificultad) y sin crédito
interno para suplirla, y para obtener el crédito exter-
no se necesitaban garantias reales. "Sélo la tierra
podia ofrecer garantias indiscutibles para el presta-
mista "(11).

Unos meses después, en la sesion del Congreso
General Constituyente del dia 8 de abril de 1826,
con la firma de Rivadavia y su ministro Agiiero, se
dio entrada al proyecto de Ley de Enfiteusis. El 27
de junio del afio siguiente, al reglamentarse la ley
anteriormente citada, se estableci6 que "el gobier-
no expedira....(la)...concesion y ordenara la mensu-
ra del terreno por alguno de los agrimensores habi-
litados y patentados en el Departamento
Topogréfico", y que "los agrimensores procederan
en la mensura con sujecion a las instrucciones que
reciban del D. Topografico"... debiendo acompanar

luego con la "carta del terreno" las respectivas
“dilijencias (SIC) de mensura”(12). Meses después,
por Decreto del 8 de diciembre de 1827, se esta-
blece como receptor del registro general "de todos
los tenedores de terreno repartidos en enfiteusis" al
Departamento Topografico el que debia referenciar-
lo con el Registro Grafico de planos.

En realidad fueron varias normas y proyectos
legales conexos que constituyen un cuerpo de
leyes. Podriamos también mencionar el decreto del
27/VI/1826 sobre solicitud de terrenos; el del
30/VI/1827 que establece el libro de la propiedad
piblica; el del 25/X/1826 prohibiendo la denuncia de
campo con monte, etc. También debemos mencio-
nar a la ley del 18/XI/1825 hipotecando las tierras
plblicas y los deméas inmuebles que "hoy posee y
en adelante poseyere la Nacion", el decreto del
16/111/1826 prohibiendo la venta de las tierras pabli-
cas de la nacion y la ley del 20/v/1826 establecien-
do pautas del régimen enfitéutico a aplicar en el
territorio nacional.

Rivadavia crey6 ver en la enfiteusis un sistema
propicio para "obtener renta fiscal para una tierra
que habia hipotecado en garantia de la deuda
plblica"(7). Esta idea la habia planteado inicial-
mente en el gabinete del Gral. Martin Rodriguez,
quien ya en abril de 1822 habia prohibido la enaje-
nacién de la tierra pdblica provincial inmovilizando
los terrenos fiscales, y suponia que "las tierras del
Estado tenian como funciones: 1°) Garantizar la
deuda pablica; 2° ser fuente de recursos en casos
extraordinarios (opinién de Rivadavia en un Decreto
fechado el 17/1v/1822); y 3° dar impulso a la distri-
bucion de propiedades en el pais"”. Aprecid en la
tierra una fuente de rentas mas que una herramien-
ta de produccion, y el Estado necesitaba perento-
riamente acrecentar sus ingresos para satisfacer sus
obligaciones financieras.

Los adversarios a estos criterios no tuvieron
fuerza para plantear sus objeciones; acaso “éno era
demasiado fragil, incierto y complicado el instru-
mento con que el gobierno se proponia fomentar
...el progreso del pais? éila entrada fiscal del
empréstito y la recaudacion del canon no era mini-
ma en relacion a las necesidades de la replblica? El
empréstito no podia garantizarse de otra manera?
éPor qué no se afectaba la recaudacion de la con-
tribucion directa, ya que el canon revestia el mismo
caracter y la garantia seria concreta y simple?...(11).
El gobierno argiiia que la garantia hipotecaria esta-
ba ya comprometida, todo era un hecho consuma-
do que no se podia discutir y la enfiteusis era el
Gnico modo racional (conceptos extraidos de las

@ CPA | N° 111 | pagina 23



Un Poco de Historia...

discusiones del Congreso del afo 1826).

En las normas rivadavianas, las tierras pablicas
se entregaban en enfiteusis por el término inicial de
20 afhos a partir de 1827, y el enfiteuta debia pagar
un canon anual del 8% en las tierras de pastoreo y
del 4% en tierras de agricultura o de "pan-llevar”.
El monto de este canon seria establecido, conforme
Decreto del 27 de junio de 1826, cada 10 afos por
un jury de vecinos, que eran generalmente también
enfiteutas. Ademas el enfiteuta podia transmitir el
dominio Gtil sin necesidad de una autorizacién pre-
via del estado. Debido a esto el Estado se veia pri-
vado de cobrar un porcentaje de esta transferencia,
el laudemio romano, como era comin en los con-
tratos privados de enfiteusis. Como explica
Carcano(11), en el programa rivadaviano se innova-
ba sobre los viejos criterios de las enfiteusis roma-
nas y espafolas, tratando de implementar un régi-
men mas flexible. Sus argumentos contaron con
comprensién y apoyo en los ambitos pudientes de
Buenos Aires que avizoraron una productiva nueva
forma de acrecentar sus capitales.

Por ley del 28 de febrero de 1828, y al verificar-
se las primeras deformaciones y falencias, se modi-
ficaron varias pautas anteriormente aplicadas, esta-
bleciendo un término enfitéutico s6lo por 10 afios,
bajando el monto del canon a un 2% y establecien-
do una valuacion uniforme de $3.000 al norte y
$2.000 al sur del Salado. Pero estas alteraciones
desequilibraron el sistema ya que quedaron desfa-
vorecidos los enfiteutas mas antiguos: la “inteligen-
cia del sistema se habia perdido"” reflexionaba
Avellaneda.

Conforme explicaba el prof. Agrim. Pedro
Vergés(10) la implantacion del régimen enfitéutico
implicd la realizacion de un ndmero relativamente
grande de mensuras administrativas por intermedio
del Departamento Topografico y sus encomiendas,
sobre todo en el lapso 1825/1830. Transcurrido el
periodo del gobierno de Juan M. de Rosas cuando
se apeld al recurso de vender la tierra pidblica para
generar ingresos al erario y, al reorganizarse el
Departamento Topografico por Ley del 26 de junio
de 1852, se comenzaron a plantear proyectos de
colonizacién. Era una exigencia imprescindible al
incorporarse al patrimonio plblico grandes fraccio-
nes de tierra "recuperadas al salvaje”, y la tarea
agrimensural se incrementé en grado exponencial
llegando a sus valores mas importantes entre los
anos 1860 y 1895,

Estando en el poder Juan M. de Rosas, se pro-
mulgd el Decreto del 2 de noviembre de 1832 que

limita por la via reglamentaria "la concesion de
terrenos en enfiteusis "(12). Estas concesiones habi-
an traspasado ya la factica frontera del Salado y lle-
gaban por el sur hasta Bahia Blanca. Los especula-
dores y comerciantes habiles habian aprovechado
para denunciar grandes extensiones de tierra (algu-
nos llegaban a totalizar 154 leguas y, en cambio, en
la zona de Chivilcoy una docena de titulares ocupa-
ban 40 leguas) a pesar de decretos restrictivos dic-
tados en mayo y noviembre de 1827 cuando se res-
tringid a 12 leguas la cantidad maxima que se podia
entregar en la nueva linea de frontera. Pocos pose-
edores sin titulos se habian presentado para su
registro y no querian pagar ningn canon. Los mas
allegados al gobierno de turno, unitario primero y
rosista después, obtuvieron grandes posesiones. La
nueva reglamentacion del afio 1932 impuso fuertes
limitaciones a la especulacién y las leyes dictadas
en octubre de 1834, abril de 1835 y mayo de 1836
favorecia en la distribucion de tierras a los guerre-
ros que habian participado de las campafas para
consolidar fronteras y a los sostenedores de “la
causa federal”. El resultado fue que "los bienes
enfitéuticos salieron de manos de sus poseedores
originarios para ser propiedad de los celosos fede-
rales" (11).

Lamentablemente, la enfiteusis no habia fomen-
tado colonizaciones, sino que multiplico los codi-
ciosos especuladores de la tierra, tal como lo reco-
noci6 el mismo Rivadavia en un decreto fechado el
10/V/1827. Bartolomé Mitre, Domingo F. Sarmiento y
Juan B. Alberdi, entre otros, calificaron la experien-
cia como perniciosa para el pais. El historiador nor-
teamericano David Rock sefala como sus efectos
"la expansion y consolidacion de las grandes pose-
siones de tierras”, origen remoto de muchas fortu-
nas y prosapias de terratenientes.

Ademas, a pesar de haberse convertido la enfi-
teusis en una norma nacional, pocas provincias apli-
caron sus términos: Santa Fe, y Corrientes y Jujuy
que recuperaron los criterios espafoles, incluido el
laudemio (quincuagésima parte del valor), el dere-
cho de prelacion y mayores garantfas politicas.

El régimen enfitéutico aplicado en la Provincia de
Buenos Aires estuvo salpicada de denuncias, escan-
dalos y pleitos. Como los hechos denunciados en
Chivilcoy en 1854 por 300 labradores arrendata-
rios(4), o las anteriores denuncias de Sarmiento
sobre que gracias a este "fatal sistema”..."mas de
52.000 millas de las mejores tierras fiscales han
pasado a poder de un reducido nimero de futuros
landlords criollos”. En mayo de 1856 se leia en un



articulo aparecido en "El Nacional": “La enfiteusis
ha sido el cancer de nuestra sociedad. Si se inte-
rroga nuestra historia administrativa con el mapa
topografico en la mano, vardse de afo en afo
pasar, por este u otro motivo, las tierras enfitéuti-
cas al dominio privado, en extensiones que bastari-
an para fundar estados nuevos”.

Suplantado progresivamente por las llamadas
leyes colonizadoras a partir de 1850, el régimen
enfitéutico fue finalmente suprimido en nuestra
patria en el aho 1869, al promulgarse el Cédigo
Civil, que no lo consideraba entre los derechos rea-
les. En sus fundamentos Dalmacio Vélez Sarsfield
expresaba que si bien "entre nosotros ha existido...
la experiencia ha demostrado que las tierras enfi-
téuticas no se cultivan ni se mejoran... Suprimiendo
la enfiteusis, evitamos los continuos y dificiles plei-
tos que necesariamente trae, cuando es preciso divi-
dir por nuestras leyes de sucesion el derecho enfi-
téutico y el derecho del sefor directo” Y termina-
ba: "El contrato de arrendamiento serd, entre los
propietarios y los cultivadores o criadores de gana-
do, un intermediario suficiente".

No obstante, pese a sus motivaciones originales
objetables y sus manifiestas falencias de aplicacién,
se puede considerar la experiencia enfitéutica argen-
tina como un intento de aplicar una concepcion ori-
ginal, un esfuerzo creativo de un incipiente estado
nacional. Contribuy6 a ocupar territorios mostrencos
y a originar una apreciable y poco com(n migracién
de poblacion desde las areas urbanizadas hacia las
risticas.

El intenso accionar del Departamento
Topogréfico, en sus tareas de apoyo técnico, prove-
y6 a la Provincia de Buenos Aires y al Estado
Nacional de la documentacién planimétrica y topo-
grafica imprescindible para el conocimiento territo-
rial (como clamaba Belgrano) y para sentar las
bases de la obra pdblica. Es, entonces, un hecho
cierto que el Departamento Topografico y, por ende
el plantel de agrimensores que en él revistaban,
estuvo indirectamente vinculado a la experiencia
historica llamada "la enfiteusis rivadaviana".
Afortunadamente sb6lo en los aspectos técnicos
registrales y operativos.

Agrim. José Martin RECALDE
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AGRIM. RAUL SCALABRINI ORTIZ (1898-1959)

Se necesita un maestro:

Si, pero uno de los nuestros,
a quien escuchar,
de los que hayan sufrido los mismos
quebrantos,
los mismos abatimientos,
las postergaciones sin limites.

Maestros, no fondgrafos
repetidores de dogmas,
de mitos, de teorias.

_ Uno de los nuestros,
listo de compasion e indulgencia.

Uno de los nuestros,
mejor que nosotros,
se necesita.

iPreséntese!
Radl Scalabrini Ortiz

Radl Scalabrini Ortiz nacié en Corrientes
cuando el siglo XIX finalizaba, el 14 de febrero
de 1898. Fue una figura polifacética de la politi-
ca y de la literatura Argentina, con un profundo
compromiso con su patria, hijo del naturalista
Pedro Scalabrini, director del museo de la ciudad
de Parana.

Se recibio de Agrimensor en la Facultad
de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la
Universidad de Buenos Aires el 15 de octubre de
1919 (Expte. 2317-S- 1919). (1) Mientras estu-
diaba, militaba en el mitico grupo Insurrexit, de
ideologia marxista. En Buenos Aires se vincul6 al
grupo Boedo y a la revista Martin Fierro. Fue
periodista en La Nacion, El Diario de Lainez, El
Mundo, Noticias Graficas, El Hogar y La Gaceta
del Sur, ademas de crear y dirigir el diario
Reconquista y practicamente codirigir el semana-
rio “Sefiales”. Dictd muchas conferencias.
Publicé un libro de cuentos “La Manga” (1923).
Como deportista, en 1920 fue Campedn amateur
metropolitano de Box en la categoria peso livia-
no.

Estuvo vinculado a los escritores de su
época: Alfonsina Storni, Borges, Capdevila,
Macedonio Fernandez, de quien Scalabrini Ortiz

reconocié haber aprendido a pensar.

Como Agrimensor trabajé en el trazado
y tendido de la linea ferroviaria Catamarca-
Tucuman. Realiz6 tareas técnicas en la Direccion
Nacional de Puertos.

Ademas de su carrera técnico profesio-
nal, donde incursioné en el area de difusion cien-
tifica con una publicacion: “Errores que afectan a
la taquimetria” (C. E. Ing. de Bs. As., 1918).

Entre sus intensas luchas civicas, cuan-
do sus medios economicos menguaban, regresa-
ba a su tarea de agrimensor para proveerse de
recursos economicos. Al efecto escribia en 1943:
“.. tras veinte afios de olvido, he tenido que
redescubrir la geometria y la trigonometria... La
necesidad me ha obligado a recordar que soy
también agrimensor...

En estas tareas, bajo el cielo limpido de
la patria, retemplaba sus fuerzas. Cuenta que
supo andar en una ocasion “.. con el teodolito a
cuestas y las cintas métricas, ... a campo travie-
sa, bordeando lagunas y pantanos, sufriendo el
castigo de un viento fortisimo en el rigor del
invierno...”, registrando en esa ocasion en su
libreta de campo: “... en cinco dias he caminado
70 km., midiendo, agachdndome cada 50 mts,
tironeando la cinta, atravesando anegadizos, sal-
tando alambradas... (2)

Por otro lado su permanente deambular
por el pais (por razones de trabajo viajo a La
Pampa, Entre Rios y Catamarca) lo salvaron de
encerrarse en una vision portefa y le ensefiaron
como vivian y sofiaban sus compatriotas.

En 1924 viajo a Paris, como lo hacia
todo intelectual argentino, donde perfecciond
sus estudios en la Sorbona, costed sus estudios
barriendo la nieve de las calles. Regresé al pais
profundamente decepcionado, pues en la Francia
del “humanitarismo y los derechos del hombre”
encontrd un enorme menosprecio por los latino-
americanos y una xenofobia de “pueblo elegi-
do”.

Fundé y public6 en Fuerza de
Orientacion Radical de la Joven Argentina
(FORJA), junto a Gabriel del Mazo, Arturo
Jauretche y Homero Manzi. Tuvo una gran lucidez
para entender y denunciar la farsa del sistema de
entrega, dominacion extranjera y explotacion,
que sin embargo se vestia con el oropel de los



simbolos patrios. Acusé como complice del des-
pojo a “la oligarquia vernacula” y a los “perso-
neros intelectuales puestos a su servicio”. Su
maestro en la pluma, Macedonio Fernandez, lo
orientd hacia una vida profunda, de altruismo y
generosidad, donde lo individual se resigna en
aras del beneficio colectivo.

”Si en la lectura de estas notas
tropieza el lector con alguna dificultad
de comprension achaqueselo
a mis defectos de expositor.
Estos asuntos de economia y
finanzas son tan simples que
estan al alcance de cualquier nifio.
Cuando usted no entiende una cosa
pregunte hasta que se entienda.
Si no entiende estan tratando de
robarlo. Cuando usted entienda eso,
ya habra aprendido a defender la
Patria en el orden inmaterial de los
conceptos econoémicos y financieros”
Radl Scalabrini Ortiz. (3)

En octubre de 1929 se desencadené la
crisis econdmica mundial. El capitalismo hizo
agua por todos lados y millones de hombres fue-
ron arrojados a la desocupacion, la miseria y el
hambre. Los paises desarrollados amenguaron
sus efectos descargandolos sobre los paises pro-
ductores de materia prima. En la Argentina se
desmorond “el granero del mundo”, cayeron los
precios de las exportaciones y bajé el peso. La
desocupacion, hambre, tuberculosis, delincuencia
y suicidios sefialaron el inicio de la Década
Infame. Entonces el verdadero rostro del pais
vasallo se asomé a los ojos del gran pensador
del “ser nacional”. Mientras el resto de la inteli-
gencia argentina jugueteaba con metéaforas
exquisitas, Scalabrini emprendi6 la tarea de
demostrar la verdadera realidad nacional. ¢C6mo
es posible que en un pais como la Argentina,
productor de carnes y cereales, hubiera hambre?
De alli pas6 a inventariar nuestras riquezas (ferro-
carriles, frigorificos, puertos, etc.) estudiando en
cada caso quién es el propietario de los mismos.
Llegdb a la conclusion de que los argentinos
“nada poseen”, mientras el imperialismo inglés
se llevaba nuestras riquezas a precios bajisimos
y nos vendia sus productos encarecidos, mien-

tras nos succionaban a través de seguros, fletes,
dividendos, jugosa renta producto de su dominio
sobre los resortes vitales de la economia.
(¢Después de tantos afios, en qué cambid nues-
tro pais?).

Recibio el Segundo Premio Municipal
por “El hombre que esta solo y espera”, en 1931,
que ha sido traducido al aleman, inglés e italia-
no. Ese hecho permite incluirlo en la década que
se cerré con la revolucion de Uriburu e hizo que
el critico Adolfo Prieto caracterizara a su autor
como “el dltimo epigono del optimismo nove-
centista’.(4)

Otras obras, entre cientos de articulos,
fueron: “Politica britanica en el Rio de la Plata”
(1940) e “Historia de los Ferrocarriles Argentinos”
(1940). “Tierra sin nada, tierra de profetas” (poe-
sias y ensayos- 1946), siendo considerado -junto
con Arturo Jauretche- como precursor del revisio-
nismo histérico y del pensamiento profundo en
torno del “Ser Nacional”.

Como consecuencia de su participacion
en el intento revolucionario radical de Paso de
los Libres, Scalabrini Ortiz fue desterrado a
Europa en 1933, segin sus palabras, tuvo “el alto
honor de ser desterrado”. Desde alla, aclaré atln
mas el grado de sometimiento argentino al impe-
rio, pues lo que los diarios ocultan en la
Argentina, se dice en voz alta en Alemania o
Italia. En 1935, ya de regreso del exilio, se lanz6
decididamente a la lucha contra el imperialismo.
Desde el periodico Senales y desde FORJA no
ces6 un instante de denunciar la expoliacion.

En el prélogo del Cuaderno de FORJA
sobre “La Politica Britanica en el Rio de La
Plata”, expreso:

“Todo lo material, todo lo venal, trasmi-
sible o reproductivo, es extranjero, o esta some-
tido a la hegemonia financiera extranjera.
Extranjeros son los medios de transportes y de
movilidad. Extranjeras las organizaciones de
comercializacion y de industrializacion de los pro-
ductos del pais. Extranjeros los productores de
energia, las usinas de luz y gas. Bajo el dominio
extranjero estan los medios internos de cambio,
la distribucion del crédito, el régimen bancario.
Extranjero es una gran parte del capital hipote-
cario y extranjeros son en increible proporcion
los accionistas de las sociedades anénimas”.
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ECESITA UN MAESTRO

AGRIM. RAUL SCALABRINI ORTIZ (1898-1959)

El 13/01/42 muchos amigos de Radl que-
daron perplejos al leer el siguiente aviso en los
ofrecidos de “La Prensa”:

Aviso publicado por Scalabrini Ortiz en enero
de 1942 - Diario “La Prensa”.

“Caballero argentino, casado, de 44
anos, con amplias relaciones, estudios uni-
versitarios, técnicos, una vasta cultura gene-
ral, cientifica, literaria y filosofica, con expe-
riencia general y profunda de nuestro
ambiente econémico y politico, ex redactor
de los principales diarios, autor de varios
libros premiados y de investigaciones, acep-
taria direccion, administracion o consulta de
empresa argentina, en planta o en proyecto,
en los ordenes industria, comercial o agrario.

Dirigirse a Radl Scalabrini Ortiz, Calle
Vergara 1355, Vicente Lopez”.

El 17 de octubre de 1945, Scalabrini Ortiz
formo parte de la multitud que irrumpié en la his-
toria para fundar una Argentina Nueva. “Era el
subsuelo de la patria sublevada. Era el cimiento
basico de la Naciéon que asomaba por primera
vez en su tosca desnudez original... Eran los
hombres que “estaban solos y esperaban” que
iniciaban las tareas de reivindicacion.

“ICREER!. He ahi toda la magia de la
vida”.
“ Atreverse a erigir creencias en
los sentimientos arraigados en cada uno,
por mucho que contrarien la rutina de
las creencias extintas,

he ahi todo el arte de la vida”.
Radl Scalabrini Ortiz. (5)

Durante la campafa electoral del 24 de
febrero de 1946, Scalabrini hizo proselitismo con
un discurso eminentemente humanista, a través
de la difusion de “cinco principios de coopera-
cion interna,” que luego también ofrecié a los
compaiieros y al pueblo en la eleccion de consti-
tuyentes de 1949.

Acompaiié después al presidente Perdn,
a quien presentd varios trabajos atinentes a la

nacionalizacion de los ferrocarriles, pero no acep-
td6 cargos en el gobierno. Chocd, incluso, con la
burocracia peronista.

Después de la revolucién de 1955, escri-
bi6 en “El Lider”, “De Frente”, “El Federalista” y
en la revista Qué, que terminara dirigiendo cuan-
do colaboré con Frondizi y Frigerio. En ellos expu-
S0 sus preocupaciones y el profundo amor por su
pais. La publicacion de los contratos petroleros
en los Gltimos dias de julio de 1958, lo decidi6 a
renunciar, sumido en una profunda tristeza por la
traicion del frondizismo. El 31 de diciembre de
1958, Frondizi anuncié la adhesion de la
Argentina al Fondo Monetario Internacional (FMI)
y en enero de 1959 se abrazd con los banqueros
de Wall Street; mientras los tanques derrumba-
ban las verjas del Frigorifico Municipal de la ciu-
dad de Buenos Aires para sofocar a los obreros
en huelga. Pero Scalabrini Ortiz, ya nada podia
decir: estaba vencido por un cancer que lo lle-
varia a la muerte pocos meses después. Fallecid
en Olivos el 30 de mayo de 1959, acompanado
de sus afectos mas intimos, su esposa y sus
cinco hijos.

En el cementerio, su amigo y companero
de intensas luchas civicas, Jauretche record6 a
Scalabrini Ortiz como “el Maestro” : descubridor
de la verdadera realidad argentina, como un paso
previo al intento de transformarla. Por eso en su
despedida expresé estas sentidas palabras: “Radl
Scalabrini Ortiz ...Ta sabes que somos vencedo-
res... vencedores en esta conciencia definitiva que
los argentinos han tomado de lo argentino. Por
eso hemos venido, mas que a despedirte, a decir-
te: iGracias, Hermano!”.(6)
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LOS CINCO PRINCIPIOS DE LA COOPERACION INTERNA:

12.- Principio del hombre colectivo: porque la voluntad del niimero, que es como el apellido de la
colectividad, debe tener primacia sobre lo individual. Ni la riqueza ni el ingenio ni la sabiduria tienen
derecho a acallar o burlar la grande voz de la necesidad de cada conjunto colectivo, que es la voz
gue mas se aproxima a la voluntad de destino.

22.- Principio de la comprension del hombre: para que esta unidad compleja esté siempre pre-
sente con sus necesidades bioldgicas, morales, intelectuales y espirituales y no se sacrifique jamas la
realidad humana a una norma abstracta o un esquema desprovisto de vida.

32.- Principio de proteccion al mas débil: para que se elimine la ley de la selva y se establezca
una verdadera posibilidad de igualdad. Todo lo que no se legisla, se legisla implicitamente a favor
del fuerte. La igualdad tedrica es una desigualdad practica a favor del poderoso.

42.- Principio de la comunidad de la riqueza natural: porque la propiedad es una delegacion de la
fuerza de la organizacion colectiva que la hizo posible y la mantiene.

52.- Principio de la utilidad colectiva del provecho: para que nadie tenga derecho a obtener bene-
ficios de actividades perjudiciales o indtiles para la sociedad y por tanto toda ganancia o lucro del
ingenio ajeno o de la retencion infructuosa de un bien, debe ser considerados nulos e ilicitos en la
parte que no provienen del trabajo o del ingenio propio.(7)
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En la ciudad de Mar del Plata, los dias 21, 22 y
23 de octubre ppdos., se llevé a cabo la Semana de
la Agrimensura.

"La ciudad Feliz" recibi6 alrededor de 220 parti-
cipantes entre matriculados, estudiantes, y agrimen-
sores jubilados de la Provincia de Buenos Aires.

Con los acordes de la Banda de la Armada
Argentina, se inici6 la Jornada Técnica, en la que se
tratd el tema: La Parcela Catastral y estuvo a cargo
del Director de Catastro Econémico, Sr. Miguel Angel
Torres. Con posterioridad a la misma se realiz6 un
almuerzo de camaraderia en el Complejo Tio Curzio.
Por la tarde se desarrollaron diversos talleres.

El dia viernes comenzd con la Jornada Deportiva
en el Club del Banco de la Provincia de Buenos Aires
y en el Puerto; en la que varios colegas participaron
de la Pesca Embarcada.

Se desarrollaron con gran entusiasmo las
siguientes disciplinas: fatbol, tenis, tenis de mesa,
paddle, ajedrez, truco, voley y basquet.

El viernes por la noche, sobre el escenario del
Teatro Bar La Campana, algunos colegas cantaron
para toda la concurrencia.

Por la mafana del dia sabado, se llevé a cabo la
"Blsqueda del Tesoro" por la zona costera de la
ciudad, con la partida en la sede del Colegio de
Distrito IV y la llegada en el Parque Camet, en el que
se realizaron los "Juegos de la Agrimensura”. Al
mismo tiempo se desarrolld la competencia de
"golf" en el club Acantilados Mar del Plata.

Todos juntos, matriculados y estudiantes pudie-
ron apreciar "a tranco" (1) cuan bien miden "a oji-
metro" (1). Como cierre de la Jornada Deportiva se
recibié a los maratonistas y aerobistas que partici-

Ry

paron de la competencia.

ME&XME

Durante las 3 jornadas los concurrentes fueron
acompafados permanentemente por un personaje:
la mascota del evento, a quien la mayoria bautizd
como Jalonio y que ahora descansa hasta el afo
2005.

Durante la tarde del sdbado un grupo de colegas
seleccionaron las mejores fotos tomadas durante las
3 jornadas, para que luego pudieran ser expuestas
en la cena de clausura y, mediante la votacion de
todos los presentes, saliera la ganadora.

En este marco de camaraderia los matriculados
pueden estrechar vinculos de amistad, para cono-
cerse un poco mas... consolidando el aspecto social,
tan importante a la hora de debatir cualquier tema,
inclusive los que no hacen a la profesion.

Nota: En la pagina web del CPA encontraran las
presentaciones en Power Point expuestas en la cena
de clausura y todas las fotografias.

El Colegio de Distrito IV hace propicia la oportu-
nidad para agradecer a todos los organizadores ad-
honorem y a los que hicieron posible este evento.

La fotografia que ilustra la portada del pre-
sente Boletin, ganadora del concurso, es de auto-
ria del Agrim. Norberto H. Garcia (Distrito V).

(1) Nombre adjudicado a esas disciplinas.
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