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OBJETIVO DEL TRABAJO
El objetivo del presente trabajo es comparar la vision que tuvo la FIG (Federacion
Internacional de Agrimensores) en 1994 a veinte afios a la vista, con la realidad del
Catastro en La Argentina en el 2013.

CARACTERISTICAS DE LOS CATASTROS

Repasando la historia y la distribucion geografica de los catastros en el mundo, nos
encontramos con dos caracteristicas fundamentales que en mayor o menor grado
siempre estan presentes: el caracter juridico y el caracter tributario. La prevalencia de
uno por sobre el otro nos definen el perfil del catastro comprobando que muchas veces
dentro de un mismo pais van variando en distintas épocas.

Lo que si resulta uniforme en todos los Catastros es que el objeto de la informacion
requerida para uno y otro fin es el inmueble de propiedad privada, siendo el Estado
quien organiza y dispone los medios para -en definitiva- saber de quién es y cuanto vale
la propiedad particular de los habitantes de una regién.

Con el tiempo a estos interrogantes se le agrego la de como es, siempre refiriéndose al
inmueble de propiedad privada, siendo esta informacion denominada por muchos como
el catastro fisico el cual deberia referirse a datos materiales pasibles de ser levantados
topograficamente pero que a veces es confundido e incluyendo en esta caracteristica
datos sobre medidas y formas geométricas del inmueble que sabemos pertenecen al
conjunto de elementos juridicos encerrados por los limites.
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El catastro fisico, juridico y econdmico ha sido una clasificacion muy usada en nuestro

pais, la cual va quedando atras por la concepcion moderna del catastro multifinalitario.
Un trabajo importante y esclarecedor de los sistemas catastrales vigentes en el mundo
sobre fines del siglo XX es aquel que realizara la FIG (Federacién Internacional de
Agrimensores), denominado Catastro 2014 traducido del inglés por Andrea Catella y
revisada por la agrimensora Mabel Alvarez de Lépez y el agrimensor Leonardo Ivars ,
cuya copia se inserta al final del presente trabajo. En oportunidad de realizarse el
Congreso de la FIG de Melbourne, Australia en 1994 la Comisién Siete encarga a su
presidente Jirg Kaufman y a su secretario Daniel Steudler la confeccion de un
documento que contenga una vision de un catastro moderno a veinte afos vista.
Reuniones de la Comisiéon y seminarios realizados, concluyeron en el documento
puesto a consideracion en el siguiente Congreso de la FIG de 1998.

CATASTRO 2014 DE LA FIG

Resulta interesante asi realizar una comparacion de la vision que la FIG tenia sobre el
Catastro para el 2014 y la realidad promedio del Catastro de la Republica Argentina en
2013.

El trabajo de la FIG consta de seis capitulos:

1.- Sistemas Catastrales existentes

2.- Reformas y tendencias catastrales

3.- La vision para un sistema catastral futuro (Catastro 2014)

4.- Justificacién para el catastro 2014

5.- El rol de los agrimensores en el catastro 2014

6.- Recomendaciones

Los dos primeros abarcan el recogimiento y analisis de datos de todos los paises,
balanceando las fortalezas y debilidades para reformar la realidad de la situacién que se
daba en los catastros existentes en el mundo entre 1994 y 1998.

Profundicemos el tercer capitulo y comparemos con la situacién argentina.

La FIG ensaya algunas definiciones, entre ellas la de objeto territorial:

Objeto territorial: un objeto territorial es una porcién de territorio en el cual existen
condiciones homogéneas dentro de sus limites... Los objetos territoriales legales
normalmente estan descriptos por limites que delimitan dénde termina u derecho o una
restriccién y donde comienza el proximo, ademas de los contenidos de ese derecho...
Son ejemplos de derechos territoriales legales:

Las parcelas de propiedad privada

Las areas donde existen derechos tradicionales

Las unidades administrativas tales como paises, estados, distritos, municipalidades

Las zonas de proteccion del agua, la naturaleza y la proteccidon contra ruidos y
contaminacion

Las zonas de uso del suelo

Las areas donde se permite la explotacion de recursos naturales
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ACTUALIDAD ARGENTINA: La ley nacional de Catastro en su primer articulo

establece: ARTICULO 1° — Los catastros de las provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires son los organismos administradores de los datos correspondientes a
objetos territoriales y registros publicos de los datos concernientes a objetos territoriales
legales de derecho publico y privado de su jurisdiccion.

CONCLUSION: Si bien la ley no define qué es un objeto territorial, no pueden existir
dudas que en ambos documentos, la acepcién es la misma.

LAS SEIS DECLARACIONES DE LA FIG PARA EL CATASTRO 2014 Y LA

ACTUALIDAD ARGENTINA

Luego de definir al Catastro en base al concepto de objeto territorial, el documento
presenta seis declaraciones respecto a la tendencia del catastro hacia el 2014.
Declaracion 1: El Catastro 2014 indicara la situacion legal completa del territorio,
incluyendo el derecho publico y restricciones.

Comentario: La poblacion mundial esta en pleno crecimiento. La consumision del
territorio estd en aumento. El control absoluto de los individuos sobre las entidades
legales territoriales esta siendo restringida de manera creciente por el interés publico.
Para garantizar la seguridad del derecho de propiedad, todos los hechos sobre el
territorio deben ser evidentes en el sistema catastral del futuro.

Consecuencias: Es necesario un nuevo modelo tematico. Los agrimensores deben
tener en cuenta el derecho publico.

ACTUALIDAD ARGENTINA: El cambio que la ley nacional de Catastro 26209 introduce
es precisamente la de ampliar el campo de los datos a registrar, ya que a la clasica
parcela, entendiendo por ella a la representacion de la cosa inmueble de propiedad de
dominio o condominio tal como se desprende del articulo cuarto, se le agregan todos
los objetos territoriales legales, tanto de derecho publico y privado.

CONCLUSION: Los Catastros de la Argentina deben cumplir esta funcién extraordinaria
que la nueva legislaciéon establece y que no sélo hace a la seguridad juridica de toda la
comunidad sino que constituye una fuente de informacion magnifica para el
ordenamiento territorial y las politicas de desarrollo sustentable de los gobiernos.

Si bien la finalidad de los catastros es de multipropdsito, no pueden caber dudas que la
vision del catastro 2014 que tuvo la FIG tiene una fuerte connotacion juridica.

Declaracion 2: La separacion entre mapas y registros sera abolida!

Comentario: Esta separacion fue necesaria porque la tecnologia disponible —papel y
lapiz- no permitia otro tipo de soluciones.

Consecuencias: La division de responsabilidades entre el agrimensor y el notario en el
dominio del catastro cambiara significativamente.

ACTUALIDAD ARGENTINA: La implementaciéon del sistema de folio real y el caracter
juridico que la ley nacional de Catastro le diera al mismo, hacen que la interrelacion
entre registro y catastro se vaya complementando en funciéon a la seguridad juridica
producida por la publicidad inmobiliaria, tanto del derecho como del objeto de la
propiedad privada.
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CONCLUSION: Si bien de la declaracion se desprende que la FIG ve en el futuro la

unificaciéon de las funciones en una sola institucion estatal, la tecnologia hoy permite la
coordinacion sencilla entre las instituciones existentes en el pais, logrando el mismo fin.

Declaracion 3: La cartografia catastral sera parte del pasado. jLarga vida a la
modelizacion!

Comentarios: Los mapas siempre han sido modelos, pero la tecnologia disponible no
contribuye al uso de esos modelos de manera flexible. La cartografia tradicional tiene
que conformarse en diferentes escalas, y estas tienen que representarse a través de
distintos modelos de datos.

La tecnologia moderna facilita la creacion de mapas a diferentes escalas y registros
alfanuméricos en diferentes formas a partir del mismo modelo de datos.

Consecuencias: En el afno 2014 no habra ni dibujantes ni cartografos (en el sentido
tradicional) en el dominio del catastro.

ACTUALIDAD ARGENTINA: Ya existen jurisdicciones provinciales donde los planos no
s6lo son confeccionados exclusivamente en forma digital, sino que son gestionados a
través de Internet y solucionado el tema de la firma digital, hasta la registracion se esta
por realizar por medios informaticos.

CONCLUSION: gracias al avance de la tecnologia, el camino a la digitalizacion resulta
fatal.

Declaracion 4: jEl catastro manual sera cosa del pasado!

Comentarios: La tecnologia geomatica sera la herramienta normal para el trabajo
catastral. Soluciones reales de bajo costo son sdlo posibles cuando esta tecnologia es
utilizada en conjuncién con procedimientos administrativos adecuados.

Los paises desarrollados, en desarrollo y en transicion necesitan modelos de las
situaciones existentes para resolver problemas de poblacion, medio ambiente vy
razonable uso del suelo.

Consecuencias: El catastro moderno tiene que proveer el modelo de datos basico. Los
agrimensores de todo el mundo deben ser capaces de pensar en modelos y de aplicar
tecnologia moderna para manipular tales modelos.

ACTUALIDAD ARGENTINA: Los sistemas de informacion territorial y los sistemas de
informacion geografica han sido incorporada de una u otra manera en distintos
catastros locales. Los agrimensores también se van adecuando a la nueva realidad.
CONCLUSION: hoy parece obvia la vision de la FIG en este aspecto, lo que nos
advierte de la velocidad del avance tecnolégico en el mundo de la informatica.

Declaracion 5: jEl catastro 2014 estara altamente privatizado! El sector publico y el
sector privado trabajaran en conjunto.

Comentarios: Los sistemas publicos tienden a ser menos flexibles y orientados al
usuario que las organizaciones privadas.

Las economias de mercado requieren flexibilidad en el mercado inmobiliario y en la
planificacién y uso del suelo. Dicha flexibilidad podria ser provista en mejor forma por



v

agrimensura

2013
instituciones privadas. Sin embargo, por necesaria seguridad, es indispensable que el

sector publico esté involucrado.

Consecuencias: El sector privado ganara importancia. El sector publico se concentrara
en tareas de supervision y control.

ACTUALIDAD ARGENTINA: En la década de los noventa y a través de créditos del
banco mundial, empresas privadas con escasa participacion de profesionales de la
agrimensura realizaron tareas de levantamientos fotogramétricos, censos e
incorporacion de tecnologia, en diferente grado segun las provincias involucradas.
Siendo que el tratamiento legislativo se fue dando en un marco politico donde el Estado
ha sido fortalecido en oposicién a la concepcion de libre mercado, la ley nacional de
catastro incorporada al cédigo civil impide conceptualmente privatizar este Registro del
Estado. No obstante en La Argentina, las tareas de levantamiento parcelario siempre
estuvieron privatizadas en manos de los agrimensores.

CONCLUSION: si bien la FIG pudo haber estado influida por el llamado Consenso de
Washington, no dejo de estimar tampoco que el Estado debia estar al frente del manejo
y control del catastro.

Declaracion 6: jEl catastro 2014 procedera a recuperar los costos!

Comentarios: Los sistemas catastrales necesitan para su desarrollo de una
considerable inversion, pero la documentacion territorial y la seguridad que brinda un
catastro representa un multiplo de la inversidén. Los costos de operacion y de inversion
deben ser reembolsados, al menos parcialmente, por los usuarios.

Consecuencias: El analisis costo/beneficio sera un aspecto muy importante en la
reforma catastral y su implementacion. Los agrimensores tendran que tratar mas con
cuestiones econdémicas en el futuro.

ACTUALIDAD ARGENTINA: Hay jurisdicciones que tratan de recuperar inversiones
mediante la venta de material grafico y de la informacién existente. Hay también
ejemplos interesantes como en la provincia de Tucuman donde un Convenio entre
Catastro y el Colegio de Agrimensura ayuda notablemente a las finanzas de la
reparticién intermediando con los usuarios.

CONCLUSION: los costos en el Catastro son gastos o inversiones? La funcién social
del mismo hace pensar que es lo segundo.

PRINCIPIOS DEL CATASTRO 2014

El documento de la FIG pasa luego a presentar una serie de principios, especialmente
dirigidos a la concepcion juridica del catastro como registro de objetos territoriales
legales de derecho publico y privado.

No debe haber diferenciacion en cuanto a la registracion de objetos de derecho publico
y los del derecho privado, maxime con la posibilidad técnica que da la
georreferenciacion y el poder superponer en capas tematicas toda informacién
espacial.

Respecto al derecho privado, la FIG plantea que el catastro futuro debe ser un registro
de titulos. Hace una diferenciacion interesante en la relacion entre el titular del derecho
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y el objeto. Plantea la existencia de dos sistemas que llama “registro de documentos” y

“registro de titulos”.

En la primera el catastro toma razon de la titularidad dada por documentos de
transacciones inmobiliarias. La relacién es:

SUJETO — DERECHO - OBJETO

Es el sistema catastral vigente en La Argentina.

En cambio, si el catastro es de “registro de titulos”, el objeto territorial pasa a ser el
centro y el derecho se le adjudica a ese objeto. La relacién cambia:

OBJETO — DERECHO - SUJETO

Es el sistema catastral germanico, que la FIG rescata como al que deberian tender los
registros en el mundo.

Por otro lado, el documento plantea que en 2014 los limites deberian estar definidos por
sus coordenadas en un sistema de georreferenciacién unico.

Esto seria compatible con el sistema indicado anteriormente que la FIG llama “registro
de titulos”. En sistemas como el nuestro, donde el registro de derechos es declarativo,
el limite determinado por un agrimensor no necesariamente va a coincidir con el
determinado por otro agrimensor.

Diferente seria el enfoque en caso de que los registros en La Argentina pasen a ser
constitutivos de derechos como se estuvo evalunado dentro de la Comisidon encargada
de la reforma y unificacion de los Codigos Civil y Comercial de La Argentina.

ROL DEL AGRIMENSOR EN EL CATASTRO 2014

Luego de presentar una serie de justificaciones respecto al catastro 2014 en donde se
hace especial mencién al desarrollo sustentable y el apoyo a la preservacion del medio
ambiente, el documento termina manifestando que el rol de los agrimensores dentro de
la sociedad sera mucho mas importante al verse involucrados en los procesos de
determinacion y definicion de objetos territoriales legales.

Ademas aconseja a los profesionales a comprender que la habilidad en la medicion
exacta sera reemplazada por la habilidad en juzgar cualquier resultado obtenido. De alli
que la forma de adaptarse al futuro pasa por la educacion y los programas de
capacitacion continua.

CONCLUSIONES
La FIG ha aprobado una vision de las tendencias del catastro en el planeta. La
Argentina ha recorrido en coincidencia parte de ese camino. Tal vez sea el unico pais
en el mundo que incorpora en su Codigo Civil el concepto de objeto territorial legal. Es
posible que los agrimensores todavia no hayamos comprendidos totalmente la mision
que tenemos por delante en contribucion a la seguridad juridica, la justicia distributiva y
el desarrollo sustentable de la nacion.

Rosario, agosto 2013.
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