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RESUMEN

Este trabajo consiste en la formulacién de un problema novedoso sobre un tema significativo. Nace
de la preocupacion por la pérdida de parte del Estado, especificamente de los Organismos
encargados de la Administracién del Territorio, de la visién integral en las concepciones de
Planificacién y Desarrollo Territorial. Es un proyecto innovador para la resolucion de problemas
especificos relacionados con la problematica del Ordenamiento territorial desde la vision de la
Administracién Publica tratando de constituir un aporte significativo al conocimiento de la Agrimensura
basado en una clara y rigurosa metodologia. Estamos convencidos de que si el Estado cuenta con
una Politica Publica en Ordenamiento Territorial, la misma debe tener como estrategia concientizar,
educar y difundir la organizacion del territorio como una disciplina esencial para la Planificacion del
Desarrollo y el Ordenamiento Territorial, dado que permitira de manera holistica y en relacién espacial
diagnosticar, evaluar y prospectar los problemas que afectan al hombre y el ambiente.

La temética abordada en el presente trabajo se encuadra en un escenario en el que el Agrimensor no
realiza las mayorias de sus investigaciones y trabajos, no por eso deja de ser menos importante, es
un ambito en el que tiene por finalidad las relaciones de coordinacion entre instituciones, desarrollo y
territorio.

INTRODUCCION

Planteamiento y fundamentacién del tema a desarrollar

Administrar el territorio significa hablar de Estado, Planificacion y Desarrollo Territorial y, argumentar
qgue considerar la tierra y los recursos naturales desde el punto de vista de la propiedad es la
clave para el desarrollo de procesos institucionales, juridicos y técnicos adecuados que integren el
ordenamiento territorial (Estado + Sociedad) y la cartografia en el contexto de una politica territorial
nacional mas amplia y, es en el territorio donde se toman decisiones y se ejerce el poder y la
autoridad, es decir esta actuando alguna forma de gobernanza.

Ahora bien cobmo podemos hacer una interpretacion conceptual de Gobernanza y Territorio y como el
Agrimensor es la clave fundamental del Ordenamiento Territorial y el Manejo de la Tierra como
fundamento para el desarrollo de politicas de informacion territorial adecuadas.

Esto implica estudiar cada area de la Administracion Publica vinculada al Territorio como un sistema o
una infraestructura diseflada para manejar tareas especificas y para satisfacer necesidades
especificas de la sociedad. Estimamos que, si bien, la Gobernanza es un término cualitativo o un
ideal que puede ser dificil de lograr, la generacion de una Politica de Ordenamiento Territorial
considerando los elementos del territorio se podra determinar cémo ejercita el Gobierno su poder en
el manejo de sus recursos sociales, econémicos y espaciales del mismo. Simplemente significa
implementar un proceso de toma y de implementacion de decisiones, determinando que el Gobierno
es solo uno de los actores en la gobernanza. La gobernanza del Territorio generara una confrontacion
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con los sistemas tradicionales de administracion del territorio organizados como “compartimentos
estancos”.

La situacion del Administracion Publica en relacion a las Instituciones intermedias tiene relacion
directa con la politica implementada por los Ultimos gobiernos en nuestro pais potencializaron la
politica de “el subsidio”; los que nos permiti6 comprender de qué manera se articulan y cooperan las
distintas escalas de gobernanza, constituyendo el territorio el espacio en el cual se identifican a los
actores y a los problemas existentes dentro de él.

El poder y la capacidad para tomar decisiones tienen una influencia considerable en el logro de los
objetivos del Ordenamiento Territorial, en la posibilidad de compartir responsabilidades, derechos,
costos y beneficios, y en la generacién y el mantenimiento del apoyo —sea este financiero, politico o
de las comunidades, dentro y alrededor de las &reas protegidas en cuestibn—. El proceso de
comprender la gobernanza tiene que llevar a tomar iniciativas como centro de planificacién e
implementacién de politicas sobre el territorio y también de mejorarla ya que es la estructura de la
conservacion de esa politica ya que no empieza ni termina con la creaciéon de la misma y no es
conducente si es que se carece de los elementos esenciales de integracion, planificacién territorial
y eficacia.

Porque estos elementos esenciales?

Integracion de esfuerzos de los diversos actores en el planteamiento de estrategias a largo plazo es
de fundamental importancia. Se necesita integrar un sistema que articule las propuestas de desarrollo
territorial tanto local como regional.

Planificacion Territorial que refleje al nuevo Cadigo Civil de la Nacién y ajustando una interpretacion
conceptual del Ordenamiento Territorial y el Manejo de la Tierra como fundamento para el desarrollo
de politicas de informacién territorial adecuadas declamadas por organizaciones y gobiernos a nivel
global.

la Eficacia de una politica territorial la entendemos como el grado en que se alcanzan los objetivos
propuestos. Un programa es eficaz si logra los objetivos para que se disefiara. Una organizacion
eficaz cumple cabalmente la mision que le da razén de ser.

¢Por qué la gobernanza como problema en el territorio?

Porque existe un problema entre el desarrollo y las posibilidades de gobernacién de los territorios
como un elemento necesario para la orientacidon de politicas y, esto significa estudiar dimensiones
gue hasta hoy la agrimensura no las utiliza. Esas dimensiones son las que nos llevan a plantear la
hipétesis de que “la gobernanza territorial permite la construcciéon y consolidacién de capital social,
pero a su vez, es un producto de los intercambios y las instituciones construidas desde abajo y de la
coordinacién con las instituciones desde arriba, permitiendo el aumento de capacidades de los
ciudadanos”. Resumiendo el problema se encuentra en la aplicacién de politicas y en el uso de
recursos, de ahi que lo abordaremos desde el punto de vista de la coordinacién y articulacion
de los actores en el territorio.

No es intencidon de este trabajo hacer un analisis tedrico sobre el concepto de Gobernanza, el
problema planteado tiene que ver en como el desarrollo y la forma de gobernar dentro de un territorio
sirve para plantear politicas territoriales.

Por eso trataremos de desarrollar este trabajo pensando al mismo de manera local para poder
entender a la Gobernanza, es decir conceptualizar desde nuestra profesion una vision del Territorio
gue sea mas abierta al conjunto de los actores que lo integran.
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Actualmente el concepto de territorio, muy usado en las ciencias sociales, no se limita Gnicamente a
la dimensién geogréafica o al espacio, sino que incluye otras dimensiones como la econémica, social,
ambiental y organizativa. Esta ampliacion del concepto de territorio tiene mucho que ver con la critica
a una vision tradicional de corte geografico y mas tarde economicista que solo consideraba los
recursos naturales y su valorizacion.

La utilizacion de la categoria “construccion social” del territorio tiene mucho que ver con la necesaria
inclusion de los actores sociales, pues de las estrategias de aquellos y de su grado de organizacion
va a depender mucho la construccién de un territorio, su identificacién, y su valorizacion.

Si se le pregunta que es el territorio a un responsable de la administracion publica o a un politico, o si
se le hace la misma pregunta a un planificador de un gobierno la respuesta seria: es una superficie
fisica delimitada por fronteras administrativas y politicas. Si se le pregunta a un Profesional del
Territorio lo definiria como el marco de referencia para la existencia de diversos organismos
estatales (nacionales, provinciales, municipales) como de la actividad privada. En cualquiera de
los casos surgen las diferencias que existen entre estos conceptos en los marcos Juridicos, Sociales
y Econdmicos. No obstante cualquier hecho generado por esos actores, tendra una repercusion
directa sobre nuestro medio ambiente geografico, espacio éste sobre los que recaen o son objetos de
Derechos, ya sean privados, fiscales publicos o privados, cuyo conocimiento es el objeto de la
profesion de Agrimensor, sea cual fuere su concepcién o finalidad.

El desconocimiento o la falta de evaluacién del conjunto geogréafico mencionado, no permitiria una
correcta y eficiente PLANIFICACION de las obras fisicas de un Gobierno, asi como también las
politicas econémicas y sociales, elementos estos indispensables para una correcta gestion de
gobierno.

Dentro de un Gobierno, ya sea Nacional o Provincial los Organismos que ejercen su funcion sobre el
Territorio cumplen una importante funcion social, dado que permite un correcto uso del suelo como
bien primario de produccién, la misma basada en una completa informacién que tendria que tener su
origen en elementos Cartogréaficos precisos. Es decir hacemos hincapié en el Desarrollo Territorial.

Un sistema de ordenamiento territorial eficiente es necesario pero no alcanza para garantizar el
mejor uso de la tierra recurso. El manejo de la tierra puede describirse como el proceso que da buen
uso de los recursos de la tierra. EI manejo de la tierra tiene que ver con politicas territoriales,
derechos sobre la tierra, los aspectos econdmicos de la tierra, el control, la reglamentacion,
implementacién y el desarrollo del uso de la tierra. EI manejo de la tierra, asi, engloba todas las
actividades asociadas con el manejo de la tierra en cuanto bien y recurso para lograr un desarrollo
sustentable.

Las estructuras organizacionales del manejo de la tierra refleja el marco cultural y juridico de la
jurisdiccioén. Los sistemas institucionales pueden cambiar a lo largo del tiempo para respaldar mejor la
implementacién de politicas territoriales y de buen gobierno. Dentro de este contexto, el manejo de la
tierra puede describirse usando tres componentes:

% las politicas territoriales,
% las infraestructuras de informacion territorial y
% las funciones de ordenamiento territorial para respaldar el desarrollo sustentable.

7

7

Hablamos del Gobierno del Territorio por lo que debemos hablar de un conjunto de politicas, leyes,
decretos, etc y actividad material de la Administracion publica con el objeto fundamental de hacer
poli funcional a la propiedad inmueble dentro de las garantias y limitaciones que la Constitucion
Nacional impone, con los objetivos de:
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* Garantizar el Derecho de Propiedad

* Limitar ese derecho para que su uso, goce y poder de disposicion sean compatibles con los
intereses superiores de la sociedad.

Para ello la propiedad debe cumplir adecuadamente con la funcion social; o el particular en el
ejercicio de su derecho de propiedad debe contemplar los intereses de la sociedad. Es decir el
Estado tiene una doble responsabilidad en relacién con la propiedad privada, por lado debe garantizar
y preservar el derecho de propiedad por parte de los particulares y, por el otro deberda compatibilizar
el ejercicio de ese derecho con los intereses de la sociedad.

Al ser el territorio interdisciplinario surge la pregunta ¢Qué es el Territorio y como lo vinculamos a la
Gobernanza?

Lo que sabemos es que el territorio, lejos de ser un espacio abstracto y subsidiario, es el espacio por
excelencia en el cual se establecen las relaciones entre actores y entre escalas de gobernanza.

Se necesita establecer formas de coordinacién y de integracion en los espacios geograficos de
aplicacién de las politicas territoriales. Es en estas politicas que se en las que concurren actores con
propositos e intereses diferentes, siendo las organizaciones e instituciones las que deben
complementar los consensos que se logren de la discusién entre los actores.

La gobernanza se desarrollé bajo tres formas fuertemente relacionadas con distintos paradigmas
epistemolégicos y siempre se tratd de definirla en términos de coordinacién institucional, es decir la
gobernanza desde la construccion de acuerdos y dialogos locales.

Se habla de gobernanza pero, como la definimos?

Termino que se utiliza para designar a la:

* Eficacia,

* Calidad y

* Buena orientacion

de la intervencién del Estado, que proporciona a éste buena parte de su legitimidad en lo que a veces
se define como una "nueva forma de gobernar".

La gobernanza, tal y como surge de la literatura anglosajona, se define por:

1) la direccién de un proceso,

2) la coordinacion publico-privada por medio de redes mixtas de los programas de gobierno y

3) por las decisiones que en un plano individual contribuyen a disminuir los costos de transaccion

Si los Agrimensores tendriamos la capacidad para construir y conservar instituciones a nivel local que
faciliten los encuentros macro-meso y micro, asi como el didlogo para la coordinacion y la distribucion
de los bienes publicos y el uso de los bienes comunes podriamos lograr una gobernanza territorial,
elemento sustancial del nuevo esquema del desarrollo. Es asi porque una de las caracteristicas mas
representativas de la “gobernanza territorial” es la coordinacion e integracién con base en las
capacidades de los individuos, por lo que las politicas deberian encaminarse a potenciarlas.

Hoy el Estado a través de sus instituciones, la participacion ciudadana y la preocupacion por el medio
ambiente deben plantear la instauraciéon de reglas de gobernanza territorial para impulsar un sistema
gue contemple elementos de planificacion y politicas sobre el uso de la tierra que seran los que
definiran y regulardn el desarrollo territorial futuro. Los agrimensores debemos ser capaces de
organizar la Informacion territorial en una estructura de datos espaciales sustentada por una politica
territorial acorde a los objetivos politicos en materia de territorio con el fin de establecer reglas de
gobernanza para impulsar la reactivacién de las economias y el cuidado ambiental. Citando a Stik
Enemark: “La agrimensura es una profesion esencial para el desarrollo sustentable de los paises, el
mejoramiento de la calidad de vida y la expansién de sus horizontes en el Siglo XXI. La profesionales
de la Agrimensura Tienen un caracter juridico administrativo. La identidad de la profesion y su base
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educativa debe apoyarse en la Gestion de Datos Espaciales aunque fuertemente vinculada con la
Tecnologia y las Ciencias Sociales”.

La relacién entre la Agrimensura y la administracién del territorio tiene que ver con Personas, con
Politicas y con Lugares.

Sobre Personas en términos de Derechos Humanos, sentido de pertenencia social y dignidad.

Sobre Politicas en términos de Politicas Territoriales y buen gobierno.

Sobre Lugares en términos de vivienda y recursos de la tierra y naturales.

Porque sobre el territorio hay Derechos (Los derechos de propiedad estan normalmente
relacionados al dominio y tenencia); Restricciones (Integran el control de uso y las actividades que se
desarrollan sobre el suelo) y Restricciones (Integran el control de uso y las actividades que se
desarrollan sobre el suelo); Responsabilidades (Estdn més relacionadas a un compromiso ético y
social o actitud de sostenibilidad del medio ambiente).

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Abordar el desarrollo y las posibilidades de la gobernacion de los territorios como un
elemento necesario para la orientacién de politicas territoriales en el territorio.

OBJETIVOS PARTICULARES
* Producir un debate entre los actores involucrados en la gobernanza del territorio mediante el
planteamiento de una coordinacién horizontal democratica en las que se analicen las contradicciones
gubernamentales y la posibilidad de establecer acuerdos de intervencién en el territorio.
ALCANCE
* Elaborar una propuesta de coordinacién y articulacién de actores en un espacio geogréfico,
social y culturalmente determinado

Metodologia o Aspectos metodoldgicos

Este estudio es de caracter exploratorio descriptivo en cuanto tiene como objetivo el de determinar las
caracteristicas que asume una politica de gobierno cuando no se tiene en cuenta ciertos aspectos
sociales, técnicos y legales del territorio.

Al ser el tema propuesto practicamente desconocido por la Agrimensura, la informacién relevada
comenz6 por los organismos que tienen una relacion directa en el territorio, de los cuales el que tiene
la responsabilidad otorgada por ley de administrar el territorio no participo de las llamadas “mesas de
diadlogo”, politica prioritaria impulsada por el Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero, como
asi también las asociaciones profesionales de la Agrimensura. Esto nos permitié tener informacion
para ampliar la propuesta de este trabajo mediante la identificacién de variables de comportamiento.
Se trata de describir situaciones y eventos para describir o que se investiga.

El presente estudio tiene como poblacion objetivo (unidades de andlisis) a los profesionales de la
Agrimensura, las Asociaciones que se vinculan con ellos y al Estado provincial a través de los
organismos que tiene relacion con el territorio con el fin de identificar y explicar las situaciones
problematicas en la implementacion de leyes vinculadas al territorio que se manifiesta en relacién al
actual sistema de Ordenamiento Territorial de la provincia.

Las caracteristicas que definen el presente trabajo son:

a) La Singularidad (significa que solo puede aplicarse en su conjunto al caso particular de la provincia
de Santiago del Estero).

b) La Innovacion (deseo y voluntad de maximizar las tendencias positivas y romper con las negativas
del pasado).
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c) La Competitividad (plantea la necesidad de adaptar y reestructurar los tejidos productivos, politicos
y sociales de la provincia a los fines de mejorar su posicionamiento en la region.

d) La Sustentabilidad (manifiesta la voluntad de que los esfuerzos por insertarse competitivamente en
la region se lleven a cabo respetando la calidad ambiental.

Las dimensiones a tener en cuenta son:

a) La Provincia en el rol de promotor del territorio que incluya la nocion de campo social.
(permite sin duda, en primer lugar, una lectura mas objetiva de los procesos que se han
consolidado en el territorio, de aquellos que se frustraron y de aquellos que tienen una
potencialidad futura).

b) La agrimensura como estrategia para establecer infraestructuras organizacionales e
institucionales apropiadas para logara la sustentabilidad de la sociedad mediante un efectivo
y eficiente sistema de administracién del territorio.

¢) Tener una lectura del territorio de corte histérico. (pues los procesos que se dan en el mismo
no son de corto plazo, sino que acumulan experiencias desplegadas por los actores
subordinados, muchas de las cuales han sido dejadas de lado, en situaciones en que el
campo social estaba dominado por otros intereses, pero que pueden reactivarse en otras
condiciones, como por ejemplo, cuando el capital social disponible se ha conectado
exitosamente con otros tipos de capitales y cuando las politicas publicas tratan de favorecer
un modelo de desarrollo menos concentrado y desigual).

d) estrategias de los actores o dénde hay que aplicar una “gobernanza” que busque
principalmente eliminar los conflictos sociales (también desde arriba y muchas veces desde
fuera) a través de acuerdos entre los diversos tipos de actores.

e) Compromiso social frente a situaciones sociales criticas.

f) Gestidn coordinada entre los organismos del Estado.

g) Modernizacion del Estado.

MEMORIA DESCRIPTIVA OPERATIVA
A la propuesta se la plantea en las siguientes etapas:
ANALISIS
RELEVAMIENTO
DIAGNOSTICO
Relevamiento
Volcado procesamiento de la informacion relevada
PROPUESTA
IMPLEMENTACION

ANALISIS

El mismo tuvo como finalidad detectar las caracteristicas que presenta actualmente el universo en
estudio, planteandose un andlisis estructural, ejecutandose dos tareas en la etapa de Diagnostico,
planteandose la misma como fases a ejecutar en esta primera etapa, las mismas fueron:

a. Relevamiento.

b. Volcado y procesamiento de la informacion relevada.

Debemos partir de saber cuantos somos y donde estamos para poder responder como estamos.
Saber cémo estamos impone una reflexion acerca del futuro. Cociendo donde estamos y como
estamos podremos lanzarnos hacia donde queremos llegar y como; para eso se debe delinear el
rumbo, escoger el mejor camino, corregirlo toda vea que sea necesario, porque de cémo o
transitemos dependera el logro del futuro deseado y, lo haremos con el instrumento de la
planificacién. Por ello resulta necesario conocer la realidad territorial.

Ver anexos
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Cuando se crece muy rapido algo se desequilibra porque los cambios marchan mas rapido que las
previsiones, esto se puso de manifiesto en la implementacion de las famosas “mesas de dialogo”
como politica de desarrollo — utilizada para “sellar” acuerdos entre instituciones publicas y privadas
como de ciudadanos- econdmica y social. Esto se manifesté en el comportamiento de los actores
involucrados de acuerdo al poder que se “ganaba” en cada acuerdo.

A la informacioén relevada la analizamos en sus aspectos fisicos, juridicos, econdémico y de servicios
unificando criterios basicos para la propuesta de llevar adelante una serie de acciones por parte de
los organismos relevados tendiente al logro paulatino de los objetivos propuestos, es decir esta
dirigida a establecer un intercambio entre los actores que permita la implementacion de politicas
territoriales utilizando a la gobernanza desde una perspectiva neo institucional.

Diagnostico territorial:

* Crecimiento Territorial sin una planificacion y ordenamiento integral.

* Baja consideracion del medio ambiente.

* Ausencia de politicas urbanas publicas observables por todos los actores de la ciudad.

* Crecimiento poco arménico de la trama urbana.

* Concentracion de actividades en el area urbana de la capital.

* Falta de equidad y equilibrio en la distribucién de los servicios publicos.

* Acentuada dispersion territorial, dificultades en la prestacion de servicios de infraestructura,
deterioro de la calidad de vida en la ciudad y periferia.

* E| Estado presenta problemas econémicos, financieros y tecnolégicos para adecuarse a las reglas
de la globalizacion vigentes.

* Presenta una economia no diversificada y altamente dependiente del Estado. Creciente desempleo.
* Baja radicacion de empresas privadas.

* Disminucién de los estdndares de vida.

* Escasas ventajas competitivas para el crecimiento econémico.

Diagnostico administrativo:

* El Régimen administrativo establecido mediante las normas juridicas que rigen el funcionamiento de
la Administracion Publica lo consideramos restringido, ya que tenemos en cuenta el comportamiento
de sus miembros (empleados, funcionarios) lo encontramos altamente formalizados por las
costumbres y dema&s normas sociales, prevaleciendo esta situacion sobre lo establecido en el
régimen legal.

* Existe reglamentario a acorde a las necesidades de las circunstancias, ya sea para cada afio o
periodo fiscal, no fijaAndose normas de trabajo teniendo en cuenta los adelantos tecnolégicos.

* La estructura organica de los organismos analizados se encuentra hipertrofiada, con crecimiento
inorgéanico de la planta de personal, desequilibrio de comunicacion y coordinacion.

* El sistema de trabajo es obsoleto e ineficiente.

* Mobiliario obsoleto.

* Espacio Saturado.

* Si bien cuentan con equipamiento informatico el mismo es desactualizado, no permitiendo la
implementacion de un sistema de intercambio de informacidn entre organismos.

* Se aplican politicas incoherentes sustentadas en una filosofia del territorio contraria a la realidad
social, juridica y de desarrollo que nos toca vivir.

* Aplicacién de politicas y de la filosofia de dejas hacer a los propietarios y poseedores de inmuebles,
propia de un estado liberal a ultranza, lo que enmascara y disminuye la importancia de la funcién
social de la propiedad territorial conjuntamente con un sistema impositivo arcaico y autoritario que
escapa al control social del pueblo por estar desconectado del catastro territorial.

En este contexto tenemos un estado provincial que, como consecuencia de los cambios que se
producen en el ambito nacional, debe asumir nuevas funciones y, en ese sentido, entiende que ya no
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puede ser solo un buen prestador de servicios y ejecutor de obras publicas, porque las modalidades
hoy en dia llevan a considerar a la gobernanza para la coordinacion y la construccién de acuerdos y
dialogos locales dentro de su territorio porque la provincia debe ser el ambito donde los ciudadanos y
gobierno constituyan su escenario de actuacion.

PROPUESTA

Un concepto de territorio que incluya la nocion de campo social, permite sin duda, en primer lugar,
una lectura mas objetiva de los procesos que se han consolidado en el territorio, de aquellos que se
frustraron y de aquellos que tienen una potencialidad futura.

Estamos convencidos de que se incluye la dimension social, finalmente, puede ayudar a tener una
lectura del territorio de corte historico, pues los procesos que se dan en el mismo no son de corto
plazo, sino que acumulan experiencias desplegadas por los actores subordinados, muchas de las
cuales han sido dejadas de lado, en situaciones en que el campo social estaba dominado por otros
intereses, pero que pueden reactivarse en otras condiciones, como por ejemplo, cuando el capital
social disponible se ha conectado exitosamente con otros tipos de capitales y cuando las politicas
publicas tratan de favorecer un modelo de desarrollo menos concentrado y desigual.

La gobernanza del territorio y la gestién estan convirtiéndose en un area fundamental para los
Agrimensores, los profesionales del territorio. Esta area requiere un alto nivel de geodesia para crear
modelos que puedan predecir futuros cambios, modernas herramientas para Agrimensura y
Cartografia que pueden controlar la implementacion de nuevas infraestructuras fisicas y que ademas
provean la base para la construccion de las Infraestructuras de Datos Espaciales Nacionales, y
finalmente Sistemas de Administracién del Territorio sostenibles que puedan manejar las funciones de
Tenencia de la Tierra, valores inmobiliarios, uso del suelo y desarrollo territorial.

Hoy las profesiones universitarias estan sometidas a la globalizacién como una dimensiéon que tiene
gue lograr el Desarrollo sustentable como motor de la politica del futuro. Por ello resulta necesario
plantear cambios en la definicion y naturaleza de las profesiones, cambios en la educacion
universitaria. Para eso se necesita formar profesionales del territorio que puedan manejarse en el
cambio y manejar ese cambio. Las nuevas tecnologias facilitan la captura de datos, de manera tal
que el nuevo Agrimensor debera transformarse en ‘GESTOR DE DATOS” con un perfil en
administrador del territorio, es decir, tiene un caracter juridico administrativo.

La identidad de la profesion de Agrimensor y su base educativa debe apoyarse en la Gestién de
Datos Espaciales aunque fuertemente vinculada con la Tecnologia y las Ciencias Sociales, teniendo
como parametros un Perfil educativo del futuro, aplicando la Ciencia de la medicién y realizando la
Gestion del Territorio. Nuestro “actuar” como Agrimensores se debe traducir en “corregir’ efectos o
tendencias nocivas existentes dentro del “territorio” y, en otros casos, implementando ideas. Para
llevar adelante una politica de Ordenamiento Territorial que se vincule con la Gobernanza se debe
prever la realizacion de trabajos de Planificacion Territorial por parte de los Gobiernos Locales,
teniendo en cuenta tres principios ideolégicos de IGUALDAD, LIBERTAD y SOLIDARIDAD que sirven
de sustentacion a esta propuesta y, de modelo para el objetivo que se pretende alcanzar que es el de:
INTERESAR A LOS ACTORES DEL TERRITORIO A INFORMARSE, ENTENDER Y APOYAR CADA
UNA DE LA INICIATIVAS QUE PRESENTE LA AGENDA TERRITORIAL DE UN GOBIERNO

Los agrimensores debemos ser capaces de traducir estos principios ideolégicos en criterios de
actuacién, mas concretos, mas especificos y no son otros que los principios operativos que también
tiene un componente ideoldgico pero que implica una opcién politica, son diferentes a los anteriores,
aunque ambos deben funcionar como un binomio.

* CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD

* PLANIFICACION Y COORDINACION
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* RESPONSABILIDAD PUBLICA
* UNIVERSALIDAD

* NORMALIZACION

* DESCENTRALIZACION

* PARTICIPACION

La Gobernanza Territorial desde la Agrimensura como profesion del territorio debe ser un deseo
expresado para una realidad local a partir de hoy y con vista al futuro y que implica pensar entre
muchos y diversos actores de la sociedad sobre que Politica Territorial queremos valiéndonos de una
herramienta: La participacion.

La participacion ciudadana debe constituirse en un MODELO POLITICO conformado por un
SISTEMA DE IDEAS que dé solucién a la crisis de las ideologias.

¢ Porgue un sistema de ideas ?

SISTEMA porque es la totalidad de partes separadas que trabajan en INTERACCION para lograr los
objetivos propuestos.

IDEAS porque son las que permiten COMUNICAR el pensamiento con la politica.

¢,Como se logra esa COMUNICACION?
Con un debate ideoldgico que permita exponer las ideas. Este debate se vera limitado por la realidad
social, cultural, econémica, etc. de la comunidad, teniendo como fin buscar una expresion politica.

¢En donde buscan esa expresion politica ?
a) En grupos ideolégicos.
b) En la accidn estatal.

¢, Qué tipo de expresioén politica debe ser?

DEBE SER LA EXPRESION COLECTIVA DE SOLIDARIDAD SOCIAL QUE DESDE EL PROPIO
TEJIDO SOCIAL SE GENERE COMO RESPUESTA A LAS NECESIDADES SOCIALES DE LOS
CIUDADANOS.

Desconocer la realidad territorial no permite una correcta y eficiente planificacién de las obras fisicas
del Gobierno, asi como también las politicas econémicas y sociales, elementos estos indispensables
para una correcta gestion de gobierno. Por eso debemos ser capaces de desarrollar capacidades
para establecer acuerdos de coordinacién, las cuales se incorporan a todo acto de gobernanza. Esas
capacidades son:

a) las que estan relacionadas con la confianza y los intercambios solidarios en un territorio
determinado,

b) las que tienen que ver con las organizaciones y asociaciones asi como las transferencias que se
dan dentro de ellas, y

c) las representadas por el capital territorial o los recursos del territorio.

IMPLEMENTACION

La propuesta nos presenta la oportunidad de como los Agrimensores debemos ser uno de los actores
gue ayuden a repensar la implementacién de politicas territoriales vinculadas al desarrollo: tener los
conceptos de Capital social, territorio y gobernanza nos tiene que servir para elaborar nuevos
conceptos y metodologias que nos permitan conocer las dindmicas territoriales y sobre qué
alternativas podemos brindar desde nuestra profesion a los “actores del territorio”. En este sentido, el
capital social es una base fundamental del empleo y puede redundar en la multiplicacién de
capacidades y la generacién de valor de los productos locales, el desarrollo institucional y la
gobernanza territorial.
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Sabemos que existe una debilidad institucional para gestionar el desarrollo territorial ocasionado por
la ausencia de la profesion de Agrimensor en las famosas “mesas de didlogo”, como asi también
también del menosprecio a las instituciones profesionales que hubieran resultado efectivas en la
constitucién de acuerdos y distribucion de recursos. Por eso los Agrimensores debemos valernos del
desarrollo de nuestras capacidades para:

a) la construccién del capital social,

b) La redistribucién del poder, la visibilidad de los grupos generalmente excluidos, y

¢) La construccién de instituciones locales favorables al proceso de gobernanza.

Adquiridas estas capacidades podremos hablar de redes territoriales, territorios inteligentes o
territorios distintivos, abordando no solo la nocién de territorio desde el punto de vista fisico sino como
una construccién social y cultural que de sentido a la vida de los habitantes identificandolos con el
paisaje, el patrimonio y las formas de produccion y de consumo; es decir, que confluyen sobre el
territorio y le dan forma y movilidad a una sociedad determinada.

Pare ello debemos crear una efectiva politica territorial con inclusién y participacion, impulsando el
capital social (incluyendo a los actores del territorio, sean individuos, asociaciones publicas y
privadas, etc.) y establecer instituciones con una mayor descentralizacion para mejorar la
gobernanza. Por eso debemos plantearla no solo en términos politicos sino de desarrollo territorial
gue lleven a implementar la coordinacién y construccion institucional para valorizar a los actores del
territorio.

Nuestro desafio es el establecimiento de un adecuado balance entre los procesos de toma de
decisiones en ambitos locales y nacionales. El desafio se relaciona con el buen gobierno y con la
descentralizaciéon de los poderes delegados entre los diversos niveles de gobierno. La
descentralizacién en la planificacién del uso de la tierra y en la toma de decisiones inmediatamente
refiere a las instituciones y organizaciones locales adecuadas para manejar estas tareas. Esas
instituciones y organizaciones locales deben poder enfrentar conflictos en maneras bien concretas y
directas. En el contexto de la sustentabilidad, el conflicto entre los beneficios inmediatos y las
necesidades por un lado y la preocupacién de las generaciones futuras por el otro es, por supuesto,
crucial. Un desafio institucional fundamental en esta area se relaciona con entender el valor de
desarrollar procesos institucionales, juridicos y técnicos apropiados para integrar los programas de
ordenamiento territorial y cartografia topogréafica dentro del contexto de una politica territorial nacional
més abarcadora.

Conclusion: el capital social constituye un eje transversal de la construccion de acuerdos de
coordinacién y distribucion de recursos, ademas de tener el potencial como engranaje entre procesos
globales y procesos locales. Hay fallas de la gobernanza en nuestro territorio por errores en la
implementacién de las politicas territoriales que impiden, alcanzar el desarrollo territorial por plantear
una politica social centrada en la asistencia y no en la coordinacién y valorizacion de los recursos de
los pobres y sus territorios; ademas de una precaria construccion de instituciones y a la desconfianza
generalizada en las mismas como producto de una deficiente coordinacion e implementacion de las
politicas. El desarrollo de la gobernanza permite la generacion de nuevas formas de encarar las
actividades de gobierno vinculadas al territorio.

Santiago del Estero, Mayo 2016
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ANEXOS - RLEVAMIENTO

Para esta etapa se considerd pertinente estudiar los organismos intervinientes en la determinacién del
desarrollo territorial, por lo que se procedié a relevar los circuitos administrativos y funciones de las
dos direcciones estudiadas para este caso:

A. Direccion General de Catastro (D.G.C.)

B. Direccion General de Rentas (D.G.R.)

C. Direccion de Tierras (DT)

D. Registro General de la Propiedad Inmueble (RGPI)

E. Direccidn de Recursos Naturales (RN)

A. Direccién General de Catastro (D.G.C.)

Del Relevamiento realizado a esta Direccion encontramos la legislacién que permite determinar cual es su funcién en la
determinacion del Impuesto Inmobiliario. Asi se cuenta con la Ley prov. N° 6339 de Catastro Territorial, en la que se determina
los fines y funciones de la D.G.C., de la que extraemos lo siguiente:

* En el Capitulo I, De los fines del catastro y del Organismo Técnico de Aplicacién, Articulo 3° se desprende a la claras cuales
son sus objetivos:

Articulo 3°.- La Direccion General de Catastro reunird, registrara y ordenara la informacion relativa a las cosas inmuebles
existentes dentro del territorio de la Provincia de Santiago del Estero con las siguientes finalidades:

a) Determinar la correcta ubicacioén, limites, dimensiones, superficies y linderos de los inmuebles, con referencia a los titulos
invocados o la posesion ejercida;

b) Establecer el estado parcelario de los inmuebles y reglar su desarrollo;

c) Conocer la riqueza territorial y su distribucién;

d) Elaborar datos econémicos y estadisticos de base para la legislacion tributaria y la accion de planeamiento de los poderes
publicos y de cualquier organismo legitimamente interesado;

e) Contribuir al saneamiento de titulos de propiedad;

f) Establecer pautas territoriales ciertas para fijar la divisién politico administrativa a nivel departamental, de distritos y de
municipios;

g) Ejecutar la cartografia catastral y general de la provincia;

h) Promover el desarrollo de un sistema de informacion territorial

Esta enumeracion no tiene caracter taxativo.

Articulo 4°.- Seran funciones propias de la Direccién General de Catastro:

a) Planificar, ejecutar, controlar y actualizar el catastro Territorial;

b) Proyectar, ejecutar, controlar y conservar los relevamientos geodésicos, topogréaficos y fotogramétricos tendientes a dotar a
la Provincia de la red de puntos de apoyo y de la cartografia necesaria para planificar su desarrollo;

c) Efectuar las valuaciones y revalto de los bienes inmuebles dentro de la Provincia en forma directa o por contrato, a los fines
tributarios y de planeamiento, y actualizar los mismos dentro del término fijado por el Decreto Reglamentario;

d) Intervenir conjuntamente con los organismos pertinentes en la solucion de conflictos de limites con provincias contiguas y
proceder a su demarcacion;

e) Identificar, delimitar, demarcar y conservar los limites departamentales, de distritos y de municipios;

f) Reglamentar la realizacion de trabajos técnicos, topograficos, geodésicos, de imagenes, de mensura y fraccionamiento de
inmuebles, y en general fijar normas para el ordenamiento territorial;

g) Ejecutar y controlar los trabajos necesarios tendientes al saneamiento de los titulos de propiedad y la formacién de unidades
econdmicas rentables;

h) Asesorar a los tribunales de la provincia en los juicios de mensura,deslinde y amojonamiento que se sustancien ante los
mismos y dictaminar sobre la aplicabilidad del titulo al terreno;

i) Prestar todos los servicios inherentes a la propiedad inmueble requeridos por el Poder Ejecutlvo, y toda otra funcion
necesaria para el mejor cumplimiento de los fines establecidos en el Articulo 3°.

Para el logro de las finalidades indicadas en los incisos precedentes, podran celebrarse contratos y convenios especiales con
entidades y empresas publicas o privadas.

Articulo 5°.- A los efectos de cumplimentar los articulos anteriores, todos los organismos, provinciales, municipales y

comunales estaran sujetos a la presente Ley debiendo prestar la colaboracion que la Direccion General de Catastro les
requiera.
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Articulo 6°.- La Direccion General de Catastro reglamentara: la division territorial en zonas geoagroecoldgicamente
homogéneas; la determinacion de clases de parcelas de acuerdo con su ubicacion y destino; y la nomenclatura catastral.

B. Direccion General de Rentas (D.G.R.)
Del Presupuesto general de la Provincia para el afio 2003 encontramos los objetivos de la D.G.R. a saber:

. La D.G.R. de la Provincia tiene por misién la "Recaudacion de Impuestos Provinciales", administrando en forma
eficiente el Sistema Tributario Provincial dentro de las politicas y objetivos fijados por el Poder Ejecutivo Provincial.
. El Organismo tiene a su cargo la aplicacion, verificacion y recaudacion de los distintos impuestos y tasas de orden

provincial, teniendo como misién principal la de lograr una transferencia pacifica de bienes del sector privado al sector publico,
con el objeto de contribuir en parte a obtener recursos para que el estado haga frente a sus erogaciones para financiar los
distintos servicios y funciones.

. El Cédigo Fiscal de la provincia en el Libro Il establece la legislacién respecto al Impuesto Inmobiliario.

C. Direccion de Tierras (DT)

Objetivo

Incorporar al proceso productivo a las tierras aptas susceptibles para su aprovechamiento econémico

Q) Propender hacia una distribucion mas equitativa de la tierra.

a. Conseguir el efectivo afincamiento de nucleos rurales migratorios que garanticen un uso racional e intensivo de la
tierra y la elevacién del nivel de vida y seguridad social del productor

b. Lograr una utilizacion eficiente y los mas altos rendimientos de la tierra.
c. Desarrollar la conciencia cooperativista y fomentar la organizacién y desenvolvimiento de cooperativas agropecuarias
Actividades

Autoridad de aplicacion de la Ley N° 5402/84 “De Tierras Fiscales ”, y de su Decreto Reglamentario Serie B N° 4706 y reforma
Ley N° 6460/99.

Aplicacion de la Ley nacional N° 24374/94, Ley provincial N° 6383/97 y su decreto reglamentario N° 1185/97, realiza las
regularizaciones dominiales urbanas en la ciudad Capital y localidades del interior.

Apoyo y asistencia técnica a sus colonias y la implementacién de proyectos productivos sustentables para adjudicatarios , tanto
para minifundista , como para proyectos agropecuarios de mayor envergadura , turisticos etc.

administracion de las tierras de propiedad de la ex Corporacion del Rio Dulce.

D. Registro General de la Propiedad Inmueble (RGPI)
No se pudo tener acceso al organigrama y al manual de funciones del organismo.-

E. Direccién de Recursos naturales

Mision del Organismo

La influencia del hombre y sus actividades sobre los bosques, provoca cada vez méas zonas deforestadas, situacién que se
expresa y mide a través de distintos indicadores, todos ellos relacionados con las emergencias ecoldgicas, desastres naturales
Y desequilibrios en el uso de los recursos, por lo tanto, ésta Direccion General, tiene la responsabilidad de conservar y pro
mover el manejo forestal sustentable que consiste en producir planificando é implementando estrategias de desarrollo
econdmicamente viables, socialmente benéficas y con impactos ambientales minimos 6 positivos para satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer las generaciones futuras.

Como una herramienta de gestion estratégica, se utilizan la Informacion Satelital que brinda la provision de iméagenes
satelitales, y la incorporacion de sofisticada tecnologia como los georeferenciadores satelitales (GPS) junto a la implementacion
de un servicio informético integrado con éareas clave del Estado Provincial como Direccion de Catastro, Direccion de Registro
de la Propiedad y Direccion de tierras, las que ofrecen un invalorable servicio.

Marco Legal:

Las acciones que se llevan a cabo en las diferentes Sub-Direcciones tienen el respaldo de las siguientes normas legales:

+ Ley Provincial N° 6.841 de Conservacion y Uso Mliltiple de las Areas Forestales de la Provincia de Santiago del Estero.

» Ley Nacional 13.273/1948 de Defensa de la Riqueza Forestal, Reglamentacion Provisional y Leyes Modificatorias. Acuerdos
Provinciales Serie “B” N° 6 y 29/1950. Leyes Provinciales N° 2.125, 2.701 y 2.775. Decretos Series “B” 539/74.

» Decreto Nacional N° 31.166/49 Instrucciones y Normas para la Confeccion de Planes Dasocraticos, Resoluciones Internas
respectivas de la ex Direccion General de Bosques, Caza y Pesca de la Provincia de Santiago del Estero.

* Ley N°6.321, Decreto Serie “A” N° 0.506 y Decreto Serie “B” N° 1131. Normas Generales y Metodologia de Aplicacién para
la Defensa Conservacion y Mejoramiento del Ambiente y Los Recursos Naturales.

» Ley N° 4.802 “Proteccion a la Fauna Silvestre”, Decretos que la reglamentan y Leyes provinciales.

b. Volcado y procesamiento de la informacion relevada.

Si bien los organismos estudiados cuentan con la legislacion relativa al ordenamiento territorial, se presentan situaciones que
llevan a un doble sistema administrativo en relacién al ordenamiento territorial, por ello se debe tener en cuenta criterios que
permitan una refuncionalizacion de las areas analizadas en:.

* Definiciones y formas juridicas de tenencia de la tierra.

* Distincién de diferentes formas de tenencia de la tierra (propiedad, derechos de arrendamiento, uso);
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* Definiciones de como se establecen y transfieren los derechos;

* Establecer un registro de la tierra publico e independiente, con facultades claras;

* Asegurar que los derechos registrados estén garantizados por el Estado;

* Establecimento de sistemas administrativos simples para la transferencia de la tierra y formacién de las propiedades;
* Coordinar entre los organismos analizados la legislacién relativa a la planificacién, uso de la tierra, valuacion de la tierra e
inscripcion de los derechos sobre la tierra;

* Garantizar que las autoridades involucradas sean responsables y establecerles facultades claramente definidas.

* Especificar el papel administrativo que juegan las agencias del gobierno y los actores involucrados.

Todo esto ocurre en una sociedad que también muestra algunos problemas:

* No posee una tradicion cultural participativa, en consecuencia se inhibe la capacidad propositiva.

* La sociedad delega al Estado y a las Instituciones la solucién de sus problemas.

* Baja capacitacion de los recursos humanos.

* Escasa posibilidad de insercién laboral.

* Emigracion en busca de oportunidades.

MESA DE DIALOGO

LEY 7.054

SANTIAGO DEL ESTERO, 14 de Diciembre de 2011

Boletin Oficial, 29 de Diciembre de 2011

Individual, Solo Modificatoria o Sin Eficacia

Id SAIJ: LPG0007054
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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Crease por la presente ley en el ambito del Poder Ejecutivo de la Provincia de Santiago ART. 1°.- del Estero los

siguientes espacios de politica institucional de didlogo y consenso:

a) MESA DE DIALOGO Y TRABAJO b) MESA DE DIALOGO DOCENTE c) MESA DE DIALOGO POR LA TIERRA Y LA
PRODUCCION d) CONSEJO ECONOMICO SOCIAL Ratificase los decretos del Poder Ejecutivo N° 0647/05, 0770/0 y 1470/05,
0830/06, y 0199/07 por los que se crearon respectivamente los espacios referidos en su oportunidad, y sus normas
reglamentarias en todo que no se opongan o se aparte de la presente ley.-

TITULO I: DISPOSICIONES COMUNES

ART. 2°. - OBJETO GENERAL Los espacios institucionales creados en el articulo anterior tendran por objeto promover el
debate de las diferentes teméticas inherentes a cada ambito especifico instituido con la finalidad de promover la participacion
social y legitimar las decisiones.

ART. 3°.- INTEGRACION GENERAL Cada uno de los espacios de debate y consenso creados se integrara con

representantes del Poder Ejecutivo Provincial a través de la participacion de los distintos Ministerios y Secretarias de Estado
del Gobierno de la Provincia, bajo la coordinacion de Jefatura de Gabinete de Ministros y los representantes de los sectores
especificos, pudiendo también ser invocados a participar organismos nacionales.-Los representantes seran dos titulares y dos
suplentes por cada entidad u organizacion.

ART. 4°.- FACULTADES Y ATRIBUCIONES COMUNES a) Recopilar y mantener actualizada la informacién necesaria para el
conocimiento preciso y real de la situacion del sector de su incumbencia;

b) Analizar y debatir la temética del sector segun orden de prioridad consensuado y acorde a la politica publica que rija en la
materia;

c) Realizar informes o disefiar propuestas o recomendaciones fundadas en el interés comun del sector manteniendo una vision
de contexto de la realidad global provincial y nacional;

d) Asesorar sobre la implementacion de programas o acciones especificas;

e) Promover el fortalecimiento institucional del espacio de pertenecia;

ART. 5°.- El Poder Ejecutivo de la Provincia proveera a los espacios de dialogo y consenso creados de un lugar o instalaciones
idéneas para su funcionamiento en el &mbito de la Direccion de Relaciones Institucionales dependientes de Jefatura de
Gabinete. Asimismo dispondra, también a través del organismo administrativo mencionado, lo necesario para el adecuado
desarrollo de sus actividades especificas, todo en la medida de las disponibilidades presupuestaria y financieras del area de
gobierno mencionada.-

Facultase al Poder Ejecutivo de la Provincia a través de Jefatura de Gabinete de Ministros ART. 6°.- a dictar las normas
reglamentarias que fuere menester a los fines de la implementacion y plena operatividad de la presente ley.-

TITULO II: DISPOSICIONES ESPECIALES

CAPITULO I: MESA DE DIALOGO Y TRABAJO

CAPITULO II: MESA DE DIALOGO DOCENTE

CAPITULO Ill: MESA DE DIALOGO POR LA TIERRA Y LA PRODUCCION

ART. 11°.- Constituira un ambito de consenso para el tratamiento y analisis de los temas relacionados con la

problematica de la tenencia de la tierra, a fin de proponer medidas y acciones pertinentes especialmente en lo

relacionado con la preservacion de los recursos naturales, conservacion del ecosistema, el resguardo de los derechos
individuales y colectivos y el desarrollo de sistemas productivos con practicas sustentables y eficientes que garanticen ademas
el respeto a los valores y modo de vida de las comunidades involucradas.

ART. 12°.- Seran miembros de la misma ademas de la representacion de Estado provincial, los representantes de las
organizaciones campesinas con personeria juridica y Organizaciones No Gubernamentales que acompafien al sector.
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Podra también ser convocados otros organismos nacionales. A tal efecto téngase presente que:

a) El pleno de los miembros de la Mesa integrado en la forma descripta en el parrafo anterior tendra reunion ordinaria trimestral
a fin de evaluar la dindmica del proceso y la teméatica del sector, sacar conclusiones y diagramar la estrategia de futuro.

b) La representacion de los organismos publicos provinciales o nacionales y las organizaciones campesinas mantendran una
reunién ordinaria mensual donde se acordara las medidas y acciones a seguir segun las politicas dispuestas para el sector y
debatidas en el plenario trimestral de la Mesa.

c) La representacién de los organismos publicos provinciales o nacionales y las organizaciones no gubernamentales que
acompafien al sector se reuniran en forma ordinaria una vez por mes a fin de evaluar el acompafamiento de las politicas
dispuestas y posibles aportes técnicos entre otros.

d) Cuando las circunstancias del momento lo ameriten o mediaren situaciones especiales podra llevarse a cabo

reuniones extraordinarias en cada uno de los casos previstos en los tres incisos anteriores.

ART. 13°.- Seran herramientas de gestion especificas de la Mesa de Dialogo por la Tierra y la Produccion, el Registro de
Aspirantes a la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra creado por Decreto N° 0215/06 y el Comité de Emergencia creado
por Decreto N° 1929/07 y modificado por Decreto N° 0230/08. Los mismos estaran integrados por representantes del Poder
Ejecutivo Provincial, las organizaciones campesinas y las organizaciones no gubernamentales que acompafian al sector, y
contara con un equipo técnico y operativo cuyo miembro seran propuestos por las organizaciones campesinas y acordados con
los demas componentes.

El Registro de Aspirantes a la Regularizacion de la Tenencia de la tierra tiene por objeto,

ART. 14°.- por un lado, lograr informacion precisa y veraz sobre la real situacion de las tierras que se encuentran en conflicto
entre su titular dominial y quien resulta su ocupante, y por otro, facilitar dentro de la orbita administrativa, la obtencion de la
documentacién técnica a aquellos habitantes que carezcan de recursos suficientes y necesiten regularizar su situacion
dominial.

ART. 15° - Faclultase al Poder Ejecutivo a reglamentar el funcionamiento del Registro de Aspirantes a la regularizacion de la
tenencia de tierras y las condiciones de inscripcion.

ART. 16° - El Comité de Emergencia tendra entre otras la funcion de:

* Recibir las denuncias de los casos al respecto.

" Concurrir al lugar de los hechos a fin de tomar conocimiento e interiorizarse sobre la situacion.

" Mediar con el objeto de aportar a la superacion de la situacién de conflicto.

" Registrar los hechos (informes escritos y antecedentes fotogréaficos y filmicos).

" Realizar gestiones antes distintos organismos a fin de aportar a la superacion definitiva de la situacion de conflicto.

Todo en el marco de las leyes y reglamentaciones vigentes.

ART. 17° - Intervendra el Comité de Emergencia cuando una poblacién, grupo de familias, comunidad rural o paraje o individuo
se sientan afectados en sus derechos posesorios por ser amenazadas la vida de las personas y/o sus bienes, se ejerza
violencia fisica o psiquica, se afecte un recurso natural o su dafio sea irreparable.

ART. 18° - Ratificase en todos sus términos el acuerdo de Politica Institucional con el sector campesino, productores familiares
y pueblos originarios, suscriptos en Julio de 2010.

CAPITULO IV: CONSEJO ECONOMICO SOCIAL

ART. 19° - De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 104 de la Constitucion de la Provincia, créase el Consejo Econémico
Social como ambito formal de andlisis y discusion entre los sectores publicos y privados de las politicas referidas al sector
productivo de la Provincia de Santiago del Estero, y de la region, a los fines de consensuar y facilitar las herramientas
necesarias a los sectores de la produccién y de la industria y colaborar en la consecucién del pleno empleo de los factores
productivos y la preservacion de los recursos naturales de la Provincia.

Déjese establecido que la denominacion Consejo Econémico Social viene a reemplazar a la del Consejo de Promocion y
Desarrollo creado por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 0.199/07.

ART. 20° - Integraran el Consejo Econémico Social:

A. Por el Poder Ejecutivo Provincial:

a.1: Ministerio de Produccién, Recursos Naturales, Forestacion y Tierras.

a.2: Ministerio de Economia.

a.3: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

a.4: Secretaria de Desarrollo, Ciencia y Tecnologia.

a.5: Gabinete de Asesores de la Gobernacion a través del Presidente de la Mesa Ejecutiva.

B- Las Organizaciones No Gubernamentales que sean convocadas para tal fin.

C- Las instituciones intermedias de caracter técnico o de profesionales, o que tengan intereses afines a la problematica, que
sean invitados a participar y acepten.

D- Las entidades u organizaciones comerciales, econdmicas y financieras que sean convocadas para tal fin.

E- Las Universidades con sede en la Provincia.

F- El Poder Legislativo estara representado por tres (3) legisladores a designar, los que deberdn ser miembros de las
Comisiones Parlamentarias afines a la tematica propia del Consejo Econémico Social.

G- La representacion de la Confederacion General del Trabajo.

ART. 21° - Seran funciones y atribuciones del Consejo Econémico Social las siguientes:

1) Promover el fortalecimiento de las empresas existentes y la creacion de nuevas empresas.

2) Promover la reconversién productiva en el &mbito agropecuario, forestal, minero e industrial.

3) Promover la incorporacion del Valor Agregado en las cadenas productivas.
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4) Promover politicas de calidad en las cadenas productivas mediante la creaciéon de una marca que identifique los productos
de la Provincia, y mediante la certificacién de normas de calidad que posibiliten la participacion de la provincia en los circuitos
econdmicos y comerciales internacionales.

5) Vincular con el sector académico y de investigacion cientifica y tecnolégica a la actividad productiva.

6) Promover la difusion y réplica de experiencias exitosas para su desarrollo y expansion.

7) Analizar mecanismos mas idoneos para la promocion del uso de nuevas tecnologias y para la cooperacion

interjurisdiccional en el desarrollo cientifico tecnolégico ligado a la produccion.

8) Promover la internacionalizacién de las empresas santiaguefias mediante la exportacién colaborando ademas con una
eficiente adecuacion administrativa y legislativa que facilite la misma respecto de frutos del pais, manufacturas y productos
industriales generados en nuestra provincia.

9) Colaborar en el desarrollo turistico de la provincia.

10) Promover la instalacion de nuevas industrias en la Provincia de Santiago del Estero.- 11) Promover la creacion de
Estructuras Regionales para la instrumentacion de politicas activas de desarrollo.-

ART. 22°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Firmantes

Dr. ANGEL H. NICCOLAI - Vicegobernador - Presidente H. Legislatura Dr. EDUARDO A. GOROSTIAGA — Secretario
Legislativo.
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