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PROLOGO

En el “Panorama de la Ingenieria Legal” que encabezara el libro “Ingenieria Legal-Nociones
Juridicas”, escrito conjuntamente con el Dr. Homero C. Bibiloni, editado por el CEILP en marzo de 1962 -
esto es hace alrededor de cuarenta afios- y que constituyera mi primer aporte de apoyo a la docencia,
que luego desarrollé a través de otros diez libros en ese lapso -vinculados con la especialidad todos

ellos-, se expreso:

“ ..pulsando los problemas que la ensefianza de la asignatura presenta, como asi pensando en

sus adecuadas soluciones, determinan el siguiente planteo:

1°) Que siendo la ingenieria en su aspecto legal un mosaico de conocimientos
juridicos, es necesario contar con textos que pongan al alcance de 10s estudiantes los elementos mas
trascendentes de apoyo sin necesidad de recurrir a textos preparados para el estudio de alumnos de la
Eacultad de Ciencias Juridicas y Sociales, libros més numerosos y extensos, de mayor especificidad y

que dificilmente se adapten a io requerido por los estudiantes de Ingenierfa.

2°) Que el desarrollo del trabajo en que nos empefiamos tenia que tender a
satisfacer las necesidades que presentan las diversas ramas de la Ingenierfa y de la Agrimensura, para

lo cual debia darsele la siguiente estructura:

Una primera parte, destinada a las nociones juridicas de caracter general,
agregando a las que se estudian actualmente, otras que se considera tener en cuenta, entre ellas

nociones de Derecho Financiero y de Derecho de Mineria.

Una segunda parte en la que deben agruparse Jas normas comunes a todas las
divisiones de la Ingenieria y de la Agrimensura (ejercicio de la profesion, obra plblica y privada, sistema

de ejecucion de obra, etc.).

Y, por ultimo, textos para cada una de las especialidades (Ingenierfa Civil,

Mecanica, en Telecomunicaciones, Electricista, Agrimensura, eic.), en los que deben considerarse los

complejos juridicos propios de cada una de esas orientaciones.

Esta morfologfa permite metodizar en funcion de lo general (partes primera y

segunda) y de lo especial (tercera parte), con lo que se hace posible poner al alcance de cada estudianie




los elementos que mas interesan en relacién a su carrera. Ello clarifica el panorama de la materia y ubica

a cada uno mas cerca de su situacion...”

Y bien, aparecida en junio de 2001 una edicién actualizada de la primera parte, el texto aqui
presentado cubre el contenido de la segunda parte, respecto de la cual constituyd un esbozo de una
porcion de su teratica, el texto editado por el CEILP en el afio 1965, comprensivo de la legislacion a esa
fecha vigente.

En el presente libro se analiza la caracterizacion, semejanzas y diferencias entre el contrato de
locacién de obra publica y privada; los sistemas de gjecucion de obra; el régimen legal de los contratos
de locacion de obra publica, concesion de la obra publica y locacion de obra privada; la reforma del
Estado que se materializo en forma rotunda desde 1989; la expropiacion; el mas reciente régimen legal
de auxiliares de la justicia aprobado en la Provincia de Buenos Aires; asf como un amplio desarrollo de la
“_egislacion Profesional” (Colegios, Caja, ética, responsabilidad, arancel, honorarios, matricula,

incurmbencias, efc.).

Resta para tener un panorama concreto de la asignatura en las diversas especialidades de la
ingenieria y la agrimensura, la actualizacion en algin caso aislado y la redaccion en los restahtes, de
textos comprensivos de la tercera parte aludida, lo que se aspira a materializar en el futuro. Con ello los
alumnos contaran con el material integro de estudio de la Ingenieria Legal, hecho seguramente inedito

en la Facultad local.

Se entiende que tal material -ademas de su alcance- es particularmente util en la asignatura que,
segun se sefialara, por su particularidad amerita la necesidad de contar con textos especialmente

preparados para su aprendizaje.

Y con la redaccion del presente y de los libros aludidos, proximos a aparecer, 56 concretara el
proposito tenido en vista desde el lejano 1962 en que viera la luz el primero de los textos destinados, no
56l a los alumnos de cada una de las especialidades, sino que se proyectan con igual grado de utilidad
e interés, a los profesionales en gjercicio auténomo de la misma, conformando sociedades o siendo
profesionales representantes de éstas, para todos los que, asimismo, se aspira a constituir elemento de

consulta para su quehacer cotidiano.

La Plata, marzo de 2002.

Guillermo C. Carol
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NINTRODUCCION. CONTENIDO DEL TRABAJO

Se ha generalizado el uso, fundamentalmente en el campo juridico, y en algunos casos en la

terminologfa comun, de vocablos tales como obra publica y obra privada ~para aludir a aspectos fisicos

relativos a construcciones, trabajos, ejecucion, conservacion, reparacién, mantenimiento, etc.-

También en el marco de lo puramente juridico guardan estrecha relacion palabras tales como:
locacién de obra; locacion de obra publica; locacion de obra privada; locacion de servicios; contraio de

obra publica; contrato de obra privada; contrato de empresa; concesién: concesién de obra publica;

concesion privada, etc.-

Varias de ellas pueden usarse unas en sustitucién de otras, en tantos otras figuras, si bien
guardan similitudes con las objeto de este trabajo, también ostentan diferencias que las separan, tal lo

que sucede con la locacion de servicios, con la concesién de obra publica o con la concesion privada.

Descartado el andlisis de estas ultimas figuras por resultar -se reitera- ajenas al contenido del
presente texto, el contenido de éste abordara el distingo entre obra publica y privada, y en el marco
estrictamente del derecho diferencias y algunas semejanzas entre 1a locacion de obra publica y la
locacién de obra privada, incursionando en tépicos tales como: el tipo de contrato de que se trata en
cada caso: la historia de los mismos; los sujetos que participan en su celebracién; la finalidad perseguida
en ¢ada uno de los supuestos; la rama del derecho en que uno y otro se hallan situados; la legislacion
que corresponde a Nacién y provincias sobre el tema, conforme al sistema federal de gobierno que nos
rige; los fondos con los que se afronta el financiamiento de cada uno de los contratos objeto del presente
trabajo; los tribunales competentes en los casos en que se susciten diferencias entre los co-contratantes;
importando en este caso destacar la reforma constitucional de la Provincia de Buenos Aires
saricionada en el afio de 1994, - en materia de conflictos planteados por el particular al Estado en
materia de contratos de obra publica. Ello en funcion de la creacion del fuero contencioso-administrativo,
que sustituird a la intervencién actual de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, que es tribunal

que juzga pleitos de la materia en Unica instancia y juicio pleno.

Cabe destacar también que en el curso del trabajo se examinaran figuras juridicas o sistemas
ejecutivos que resultan de utilizacién tanto en el contrato de locacion de obra publica como en la locacion
de obra privada. Tales la "ruina” —o su amenaza, segun veremos- a que alude él articulo 1646 del Caodigo
Civil y los vicios a que hace referencia el articulo 1647 bis del mismo Cddigo; como asimismo los
sistemas de ejecucion de obra —vélidos para la privada y para la publica -, que son: por economia o
administracion; por unidad de medida; por ajuste alzado absoluto; por ajuste alzado relativo; y por coste

y costas.-
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LICA Y OBRA PRIVADA. SEMEJANZAS

imn OBRA PUB

Antes de abordar las figuras juridicas objeto del presente trabajo se hace preciso sefalar el
concepto de las obras qgue luego seran objeto de contratacién, esto es las actividades fisicas que luego

seran motivo de un encuadramiento juridico.

La nocién juridica o racional de obra publica varia segtn los autores. Asi, para Marienhoff es el
“bien construido o realizado por el Estado, directa o indirectamente”. Gordillo, por su parte, sostiene que
“ @s la cosa mueble o inmueble construida para utilidad o comodidad comun, que pertenece a una

entidad estatal”.

Y el concepto legal de obra publica, no ya el juridico o racional puede resumirse sefialando,
como por ejemplo en el caso de la Provincia de Buenos Aires (articulo 1°, ley 6021), que son "Todas las
construcciones, trabajos, instalaciones y obras en general que ejecute la Provincia por intermedio de sus
reparticiones, por si o por medio de personas o entidades privadas u oficiales, con fondos propios, de
aportes nacionales, municipales o de particulares, se someteran a las disposiciones de la siguiente ley”. -
Agrega el decreto del reglamentario, por su parte, que: “Entiéndese por construcciones, trabajos,
instalaciones y obras en general, a efectos de lo dispuesto por el articulo 1° de la ley: Iya ejecucion,
conservacion, reparaciéon o mantenimiento de bienes muebles o inmuebles que estén directamente

afectados a una obra publica, cualquiera fuere el sistema de ejecucion”®

Si bien el concepto legal difiere en su amplitud del juridico o racional, superandolo, dado que
dentro de obra publica cabe no sélo las labores de construccion sino también las realizaciones de
conservacion, reparaciéon o mantenimiento de bienes, en todos los casos se alude a la pertenencia al

Estado. Vale decir que éste es el dato distintivo que distingue la obra publica de la privada.

Esta Ultima también abarca tareas de construccion, conservacion, reparacion o mantenimiento
de bienes, solamente que en ia obra privada, como el nombre lo indica, no existe pertenencia alguna del
Estado, pues no es éste sino un paricular aquel que construye, conserva, repara o efectla

mantenimiento.-

Finalmente cabe reiterar que al aludir a obras publicas y privadas se hace referencia a las
actividades fisicas que luego seran objeto de un encuadramiento juridico a través de contratos de

locacion de obra publica y locacion de obra privada.

a) Semejanzas

Entre ambos tipos de obras hay intima conexion, pese a lo cual existen las diferencias que se

desarrollaran en este trabajo.

Dentro de las semejanzas, cabe sefialar en primer lugar que en la obra publica y en la obra

privada se utilizan los mismos sistemas técnicos y juridicos de construccion. Una y otra se llevan a cabo
11
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por administracion y por empresa o contrato, en este ultimo caso mediante la locacion de obra (a precio

fijoo variable). Ademas, en ia realizacion de ambas, se presentan caracteristicas comunes, a saber:

1. Elemplazamiento del lugar de trabajo no es estable;
o La labor puede no ser continua, Yy estd sujeta a las posibilidades técnico-econdmicas del

momento;
3. Elpersonal que se utiliza, por la naturaleza de su actividad, lo es en su mayor parte transitorio, ¥

sélo tiene caracter de permanente el ntcleo que integra los grupos directivos o especializados

de las empresas;
4. Lla ejecucion de cada trabajo en obra requiere generalmente largos periodos que abarcan

normalmente anos.

Las particularidades asi sefialadas llevan a una intima conexién entre las obras publicas y las

privadas, que configuran en conjunto la industria de 1a construccion.-

i) HISTORIA

La idea de obra esta intimamente ligada a los sentimientos gregarios del hombre. Desde muy

antiguo puede hablarse no solo de obras privadas, sino tambien de obras publicas.

Dentro de las obras privadas de tiempos que alcanzan los dos mil afios, las que tal vez se
encuentren en un estado de conservacion que las permite visualizar en gran parte, son las viviendas de
la ciudad de Pompeya, en las cercanias de Napoles, en ltalia, que fuera sepultada por la lava del

Vesuvio y descubierta en la era contemporénea.

En punto a las obras de otro tipo, cabe sefialar que las grandes carreteras, jardines,
monumentos, etcétera, que recuerda la historia de la civilizacion son muestras indudables de obras
destinadas al uso publico. El Estado, mas o menos organizado, intervenia en la ejecucion de ellas y el

pueblo las usaba directa 0 indirectamente.

Desde gue los hombres viven agrupados, su existencia no es practicamente posible sino con un:
minimo de organizacion; y toda colectividad humana supone una administracién que para asegurar la

satisfaccion de las necesidades colectivas, precisa realizar obras publicas.

Las grandes construcciones de las civilizaciones asiaticas y del norte de Africa, trascendieron y
fueron imitadas por civilizaciones posteriores. Grecia, Roma —cuyas construcciones publicas fueron
atendidas por curadores designados especialmente por el emperador- y toda Europa posteriormente,
sintieron la necesidad y realizaron, en gran escala, magnificas obras de interés colectivo, cuya presencia

se advierte, todavia, por las generaciones actuales.
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lgualmente, en el nuevo mundo las civilizaciones indigenas que lo poblaron, tuvieron ideas claras

sobre obras de interés para la colectividad. La magnitud de las construcciones fue extraordinaria sobre

todo en América Central y en América del Sur. Bastarfa solo recordar las dilatadas regiones que se

exiienden desde México hasta la zona austral argentina para advertir obras colosales que se levanian,
imperecederas como testimonios acabados de la capacidad operativa de los aztecas, mayas, incas y

otras formaciones étnicas, cuyo grado de adelanto admir6 a los conquistadores.

Es indudable que estas obras fueron destinadas, en su mayoria, a cubrir necesidades de los

pueblos. Los templos, los caminos y acueductos de aztecas e incas, algunos todavia en uso, constituyen

verdaderas obras de ingenieria, que se considera no fueron superadas en la época colonial.

Elio pues durante el largo periodo de la colonia hispana el cupo realizado de obras de interés
colectivo fue reducidisimo. Al respecto el doctor Juan Espdsito ha expresado que en la época de la
dominacién espafiola, el desarrolio de la obra publica era, puede decirse nulo. Y que la legislacion que
se dictaba perdia toda su eficacia ante Ia despreocupacion de los virreyes y gobernadores. Las
excepciones a ello pueden resumirse en las figuras de Hernandarias en Paraguay y Vértiz en el Rio de la

Plata, que realizaron verdaderos progresos en materia de obras de interés general.

En nuestro pais durante el largo periodo de la anarquia y del dominio de Rosas, el olvido de la

obra pablica fue casi total. Lo mismo puede decirse del dictado de una legislacion especifica.

Organizado ya el pais, la primera ley nacional de obra publica data de 1876 (n°® 775). Respecto
de la obra privada, el Codigo Civil (Ley n°® 340), comenzo a regir el 1° de enero de 1871.-

IV) LOCACION DE OBRA. ANTEECEDENTES. CONCEPTO. UBICACION DENTRO
DEL CAMPO DEL DERECHO.

a) Antecedenties

a.1) Roma

La opinién predominante entre los romanistas afirma que los romanos llegaron a distinguir, en la
época clasica, entre la “locatio conductio rei” (locacion de cosas), la “locatio conductio operarum”

(locacién de servicios) y la “locatio conductio operis” (locacion de obra).

Arangio Ruiz, por el contrario, opina que l0s romanos nunca llegaron a formular esta distincion y

que estos ires contratos estaban totalmente confundidos en agquel derecho.

La terminclogia, aun trasladada segln veremos después a nuestro derecho, de denominar

locatario, en el caso de la presiacion de servicios, al que contrata a éstos, y locador al que los presia,




proviene de circunstancias histéricas desaparecidas. En efecto, en el derecho romano primitivo era
natural que se denominase locacion al contrato por el cual se arrendaba una cosa 0 $& prometia un
servicio. Porque el servicio 1o prestaba un esclavo; este era una propiedad de su duefo, quien lo
alquilaba como quien alquila una cosa. Pero aplicado al hombre libre esa denominacion carece ya de

sentido.

Nuestro cadigo envuelve a dichos contratos y a la locacion de obra en una misma definicion,

segun veremos mas adelante.

a.2) Francia

Louis Josserand define al que denomina “arrendamiento de industria” o “contrato de empresa’,
derivada de “locatio operis” de los romanos; y lo hace sefialando que “la empresa es un contrato
sinalagmatico por el cual una de las partes se compromete, sin entrar al servicio de la otra, a efectuar un
trabajo determinaclo mediante una remuneracion; es un contratista que se compromete a levantar una
construccién, un artesano que debe reparar un mueble, un medico o un cirujano que presta sus
cuidados a sus clientes, un abogado que asiste a un litigante, un porteador que se compromete a
transportar viajeros o mercaderias; todos ellos, contratistas de construccion, de transportes, utilizan

practicamente el contrato de empresa, que se presenta, pues, bajo los méas variados aspectos...” .-

Por su parte, Henri y Leon y Jaen Mazeaud sefalan refiriéndose obviamente a su pafs, que “los
redactores del Cédigo Civil presentaron el arrendamiento de servicios (contrato de trabajo) como una

variedad del arrendamiento de obras y de industria (contrato de empresa).

Esa terminologia esta abandonado hoy: en el lenguaje juridico moderno se opone el
arrendamiento de servicios al arrendamiento de obras o de industria; el contrato de trabajo al contrato de

empresa, en otras palabras”.-
Los Mazeaud definen a lo que denominan contrato de empresa como “el contrato por el cual una
persona, el contratista o locador, se obliga para con otra, el duefio o cliente, a ejecutar contra

remuneracion, un trabajo independiente y sin representarlo”.- .

a.3) Concepto en nuestro derecho

Salvat se remite al concepto del Codigo Civil (articulo 1943) para sefalar que la locacion de obra
es el contrato por el cual una de las partes se obliga a ejecutar una obra y la otra a pagar por ella un

precio determinado en dinero.

Agrega el citado autor “la obra ejecutada puede ser de diferente naturaleza: construccion o
reparacion de edificios, toda clase de construcciones; ejecucion de pinturas, retratos, etc. Sigue diciendo
gue el segundo elemento Jo constituye el pago de un precio determinado en dinero. El precio puede ser
contratado en tres formas diferentes: o bien se estipula un precio Unico por la ejecucion de la obra, en

cuyo caso se dice a precio alzado: 0 bien se estipula por unidad de medida, es decir que el precio se fija

14




con relacion a las distintas partes de la obra; o bien se conviene que el precio seré fijado con respecto al

valor de los materiales empleados y mano de obra, en cuyo ¢aso se dice construccién por economia...”.

Segun se vera en paragrafo VIll) del presente trabajo, el ultimo de los supuestos enumerados no

constituye una construccion por economia, sino el sistema de coste y cosias (ver asimismo paragrafo

XVI), apartado b).-

Spota, por su parte, luego de preguntarse cual debe ser la definicion de la locacion de obra,
contesta que debe deducirse de la definicion general de locacion y continua diciendo que la locacion de
obra es un contrato por el cual una de las partes se obliga a hacer alguna cosa (o alcanzar un resultado

material 0 inmaterlal) para la otra, y sin subordinacion frente a ésta. Todo ello, continua Spota, mediante

un precio en dinero.

Pasa luego Spota a sefialar que 1a correcta denominacion es locacion de obra (en singular) y no
locacion de obras (en plural), para luego afirmar que la doctrina moderna hace referencia a contrato de
empresa, pero sélo cuando se trata de una de las especies que individualiza: la locacion de obra

material. Sobre la empresa se volvera en el paragrafo X.-

Ahora bien, si se trata de la aludida locacion de obra material, al locador que sé encarga de
ejecutar la obra se 1o denomina también “empresario”. Ello segun la terminologia empleada en los
articulos 1631,1632,1633 bis, 1640 a 1643, 1645, 1647 bis, 3931 y 3932. En el 1647 se lo llama

“empresario constructor” y en el 1646 constructor.

Por su parte, al locatario de la obra material se lo individualiza como “dueio de la obra” ©
“propietario de la obra’(articulos 1630, 1633 bis, 1638, 1644, 1645, y 1647 bis); y en la terminologia tanto
ingenieril como juridica de aquellos que se ocupan de la obra publica o privada, se lo llama también

“comitenta”.-

En cuanto a la terminologia en la otra especie de locacion de obra, la intelectual, Spota expresa
que “todo depende de la especie de obra de que se trate. Por lo cual, en materia de profesiones
liberales, hablamos del abogado, médico, ingeniero, arquitecto, eic., en cuanto se desempefian como
locadores de obra intelectuales y no locadores de servicios intelectuales: si se trata de obligacic’}n' de
realizar una obra artistica, usamos la expresion que atahe (escultor, pintor, literato, etc.). En materia de
locacion de obra intelectual pero referente a construcciones, hablamos también del “director de obra”, del

“proyectista”, 0 aln del “técnico-director”.-(ver VIil).

a.4) Ubicacion deniro del campo del derecho

Para poder precisar tal ubicacion resulta necesario transcribir una mas amplia definicion que de
la locacion de obra brinda —ademas de la sintética expuesta en a.3)- Spota en su “_pcacion de obra’,

tomo 1, Pag.8. Alll dice el autor citado que:




4 ocacién de obra es un contrato por el cual una de las partes denominada
locador de obra (empresario, constructor, contratista, y en su caso profesional liberal,
autor, artista), se compromete a alcanzar un resultado material o inmaterial asumiendo
el riesgo técnico o economico, sin subordinacion juridica, y la otra parte denominada el

locatario de la obra (duefio, propietario, comitente, patrocinado, cliente) se obliga a

pagar un precio determinado o deterrminable en dinero”.

La definicion precedente es suficientemente completa, ya que es comprensiva de los supuestos

de locacion de obra material como inmaterial, y de la obra publica como de la privada.
Siendo asi, podemos afirmar con Diez que “el concepto de locacién de obra es una nocion

juridica de la teorfa general del derecho y no es privativa del derecho civil, pues comprende también a la

locacion de obra publica, o sea, al contrato de obra publica, propio del derecho administrativo”.

V) ESPECIES. PUBLICA Y PRIVADA

Sentado pues que el género locacion de obra, adecuadamente definido por Spota segun texio
transcripto en a.4), es una figura propia de la teoria general del derecho y no de una de sus ramas en

especial, cabe indagar ahora sobre las diferentes especies que lo componen.

" Habr4 locacion de obra privada cuando el acuerdo de voluntades se celebre entre particulares,
darido nacimiento a un contrato civil, y existira locacion de obra publica cuando dicho acuerdo se
configure entre el Estado y otro sujeto de derecho - particular o publico- apareciendo asf el contrato de
obra publica, que constituird entonces uno de los contratos administrativos, que sera tal porque
prebisaménte lo celebra el Estado como uno de los sujetos de la relacion juridica.

Que el contrato de obra publica es una locacion de obra lo han entendido tanto la doctrina como
la jurisprudencia. Entre los autores cabe citar a Diez, Gordillo y Canasi. En cuanto a la jurisprudencia,
cabe citar el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires recaido en el
expediente B.45.294 “Pérez, Arturo y Bosisio, Mario c/Municipalidad de Ayacucho s/d’emandé
coritencioso ~ administrativa”, de fecha 3 de marzo de 1970, en el que se sostuvo que “g] contrato de
obra ptblica configura en sustancia una locacion de obra atn cuando en su ejecucion acttie como poder
administrativo. (Acuerdo y Sentencias — 1970 ~ 1 - 43). En igual sentido: Acuerdos y Sentencias 1965 — |
- 737: “ITAC c/Poder Ejecutivo s/demanda contencioso — administrativa: y Camara Federal de la Capital,
Sala Civil y Comercial, en autos: “Pierini, Juan c/Gobierno Nacional”, resolucion del 28 de diciembre de
1966, publicada en Jurisprudencia Argentina, - 1967 - V - 289.

La Carnara Nacional Civil, Sala F, en pronunciamiento recaido en auios “D’Amato, Cayetano y
otro ¢/ Administracién de Obras Sanitarias de ta Nacion”, con fecha 30 de julio de 1959, expreso, en
sentido coincidente, que “el contrato de obra publica es un contralo que por su estructura juridica

constituye una locacién de obra...” (Revista La Ley, tomo 96, pagina 358). -
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Pueden citarse también en analogo sentido los siguientes fallos: Suprema Corte de Mendoza,
14/12/59, en expediente “Peretti Hnos. c/Provincia de Mendoza” (La Ley, 1°98, pagina 713, n°4472-s:
Camara Nagcional Federal, Sala Civil y Comercial, 4/8/61, en causa “Savino, Marchitelli y otra ¢/ Gobierno
Nacional (La Ley t°105 pagina 670); y Suprema Corte de Mendoza, 6/8/59, en autos “Omatti, Libero P. F.
¢/Provincia de Mendoza”, publicado en la Revista La Ley, tormo 97 pagina 342.-

Quedan pues debidamente puntualizados: el genero locacion de obra, propio de la Teoria
General del Derecho, y sus especies la privada, sita en el campo del derecho civil, y ta publica, en el

administrativo.

V) CARACTERES DE LA LOCACION DE OBRA PUBLICA Y PRIVADA

Siguiendo a Guillermo Borda, que se ocupa de locacién de obra en su especie privada, cabe

sefialar que presenta los siguientes caracteres:

1) Es bilateral, pues origina obligaciones a cargo de ambas partes: y por lo tanto, oneroso;

2) Es consensual, porque no requiere para su celebracion ninguna formalidad, a diferencia de
la locacién de obra publica,

3) Es de tracto sucesivo, porque sus efectos se prolongan en el tiempo;

4) Finalmente, es conmutativo, pues se supone que las contraprestaciones reciprocas son

aproximadamente equivalentes.-

La locacién de obra publica o contrato de obra publica ostenta caracteres que son comunes a los
de otros contratos -aun los de derecho privado- en tanto el concepto de contrato constituye una nocion
juridica de la teorfa general del derecho. Pero también se han sefialado otros caracteres comunes con

los de los contratos administrativos. Los analizaremos sucesivamente.

Como caracteres comunes con otros contratos cabe sefialar que el de obra publica es bilateral,
por que las partes (Estado lato sensu, y del otro sujeto de derecho) “se obligan reciprocamente la una

hacia la otra” (Cédigo Civil, articulo 1138 y concordantes).

Es oneroso, pues como lo sefiala el articulo 1139 de Cddigo citado, en el de obra publica”... 1as
ventajas que procuran a una u otra de las partes no les es concedida sino por una prestacion que ella le

ha hecho, o que se obliga a hacerle...”

También es conmutativo en tanto la prestacion que cada una de las partes obtendrd, es cierta y
determinada. No impide arribar a esta conclusion la circunstancia de que para la ejecucion del contraio
se haya elegido el sistema de ajuste alzado, lo que ha determinado que cierta doctrina entendiera que
ante un incremento en el valor de la mano de obra o de los materiales el contrato se tornaréa aleatorio.

Pero ello no es asf pues los precios no tienen porqué ser invariables.




La Suprema Corte de Justicia de la Provincia reconoci6 tales caracteres del contrato de obra
publica en el expediente caratulado "Baum y Kadishevich Soc. Col. C/Provincia de Buenos Aires
s/demanda contencioso _administrativa”, sentencia del 22 de Octubre de 1963, publicada en La Ley,

Tomo 113, pagina 494.-

Asimismo, el contrato de obra publica es formal. Ello por cuanto si bien el articulo 1139 del
Codigo Civil sefala que los contratos consensuales son los que”... quedan concluidos para producir sus
efectos propios desde que las partes hubiesen reciprocamente manifestado su consentimiento”, hace la

salvedad de que ello es asi “sin perjuicio de lo que se dispusiere sobre la forma de los contratos...”.

Y este Gitimo concepto significa que el codificador ha tenido en cuenta que para ciertos contratos
las normas exigen una forma determinada. Son los denominados formales, categoria de la que el
contrato de obra publica participa. Asf, en el caso de la Provincia de Buenos Aires, el articulo 25 de la ley
6021 al hacer alusidn a la firma del contrato, y el 26 al referirse a la suscripcién de éste, estan

refirmando, por un lado, el caracter formal del contrato, y por otro que el solo consentimiento no lo

perfecciona.

Finalmente, el contrato de obra ptiblica es nominado, no solo porque la ley puede designarlo bajo
una denominacién especial (articulo 1143 del Cédigo Civil), sino porque a través de las leyes especiales

se reglamenta minuciosamente, sea en sus caracteristicas generales como en las particulares.

Hasta aqui, en lo que hace a los caracteres comunes con otros contratos ~enire ellos: con la
locacion de obra privada-, la de obra publica coincide en todos los caracteres menos en el de formal qué

osténta esta Gltima.

Sin embargo, el contrato de obra publica, como especie dentro del género contrafo
administrétivc, ostenta caracteristicas particulares y especificas que determinan prerrogativas de tipo
especial para una de las partes: el Estado. Ello se debe a que a través de los aludidos contratos cze
cumplimentan fines publicos que aquel debe satisfacer. Tales prerrogativas, no obstante, segun se vora,

se hallan algo atenuadas en la actualidad.

Marienhoff ha sefialado entre las referencias caracteristicas, que la obligacion del co-contratante
de la Administracion se torna personal, lo que determina que sin autorizacion de esta ultima no puede
ceder o transferir el contrato, como tampoco subcontratar.-

También se ha sefalado como otra de las caracterfsticas de los coniralos administrativos, la
necesidad por parte del Estado de cumplimentar determinar formalidades en el procedimiento de
seleccion de aqguel con quien va a contratar. Al respecto cabe indicar como ejemplo lo prescripto por el
articulo 9, primer pérrafo de la ley de obras pliblicas n° 6021 de la Provincia de Buenos Aires, que sienta
como regla general que las obras, instalaciones, etc. A que aluden los articulos 1y 2, deben adjudicarse

mediante licitacion publica.
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Ahora bien, entre las prerrogativas de que goza la Administracion y que deviene de los
caracteres especificos de los coniratos administrativos, cabe citar el de su suprerﬁacu’a sobre el co-
contratante. O, dicho de otro modo, este Ultimo queda en una situacion de subordinacion, lo que
determina una desigualdad entre las partes. Aunque la prerrogativa aludida se halla atenuada. No

cbstante se observa, recorriendo la normativa vigente, que el Estado puede rescindir por si el contrato,

dar directivas al co-contratante, disponer unilateralmente modificaciones de proyecto, etc.

La razon de tal supremacia radica en el hecho de que el Estado, a diferencia del otro sujeto de
derecho, persigue a través de los contratos administrativos el cumplimiento de fines publicos -se reitera-,

que son esencialmente funcion de aquél.

La jurisprudencia ha recibido la prerrogativa de supremacia de la Administracién (Corte Suprema
de Santa Fe, La Ley, t°117 pag. 661; Camara Federal de la Capital, Jurisprudencia Argentina, 1942-Il-
823).-

Pero segln hemos sefialado antes, en los ultimos tiempos se ha atenuado el rigorismo de la
prerrogativa de supremacia de goza el Estado. Puede indicarse al respecto que tal supremacia se ha
transformado mas bien en una relacion de colaboracion; que la flexibilidad y mutabilidad del contrato
como facultad de la Administracién se encuentra reducida por 1a ley (en el caso de la Provincia de
Buenos Aires hasta un quince por ciento en mas o en menos del monto del contrato), porcentaje por
sobre el cual o debajo de cual no puede cbligarse al co-contratanie a aceptar alteraciones de lo
convenido; que la atribucion de la Administracion de sancionar al contratista debe tener sustento legal o
contractual; y que se ha admitido en las leyes y en la jurisprudencia ya sea a traves de la aplicacion de la
teorfa de la imprevision o de regimenes legales de variaciones de precios- hoy prohibidos por la ley de
convertibilidad si se basan en indices-, el reconocimiento a favor del co-contrante de las mayores

erogaciones que se le generan por el encarecimiento de los materiales, equipos, mano de obra, etc.

También es una caracteristica del contrato de obra publica la buena fe, que si bien lo es
asimismo de los demas contratos, en el caso particular que nos ocupa tiene un tinte mas acentuado

dadas las particularidades propias de dicho contrato.

Desde el angulo del contratista, éste debe esperar que el Estado no se comporte como quien
persigue un fin de lucro, ni trate de beneficiarse ilegitimamente en detrimento del co-contrante, ni se

prevalezca de hechos o situaciones juridicas que le otorguen ventajas en perjuicio de aquel.

Por su parte, la Administracion puede exigir del contratista un actuar diligente y oportuno, y no
displicente, en funcion de la obligacion de aquél de colaborar con el interés general que se persigue en la
realizacion de toda obra publica. Asi lo ha entendido la Suprema Corte de Justicia de la Provincia en
reiterados pronunciamientos, al igual que otros tribunales nacionales y provinciales y resoluciones

administrativas.
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Vi) FIGURAS NO UTILIZADAS EN EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

En la Seccion Tercera, Titulo 1 “De los contratos en general”, capitulo 6 “De los efectos de los
contratos” del Cadigo Civil, figura el articulo 1201 cuyo texto sefala que “En los contratos bilaterales una
de las partes no podra demandar su cumplimiento, si no probase haberlo ella cumplido u ofreciese

cumplirio, o que su obligacion es a plazo”.- Es la figura que se ha denominado “exceptio non adimpleti

contractus”.

Pues bien, esta figura, de aplicacion obvia a los contratos civiles como que esta inserta en el

Cédigo de la materia, no resulta en cambio propia de los contratos administrativos como el de locacion

de obra publica.

En un caso que guarda una relativa aplicacion de lo que se viene afirmando, la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires en la causa B.44.973, “Ingenar S.A. ¢/Direccion de la Energia
de la Provincia de Buenos Aires (DEBA) s/demanda contencioso- -administrativa”, sentencia del 29 de
julio de 1969, publicada en Acuerdos y Sentencias, 1969. Pag. 588, ha sostenido que “la demora en el
pago de los certificados de obra cuando reviste las caracteristicas y gravedad a que se refiere el articulo
63 inciso d) de la ley 6021 (mas de 3 meses del lapso fijado por ley), autoriza al contratista a solicitar la
rescision del contrato, pero no es susceptible de ser invocada como causa razonable del retardo en la
gjecucion de la obra en los términos del articulo 37, sin perjuicio del derecho de la adjudicataria a

reclamar el pago de intereses moratorios a que se refiere el articulo 457 .-

Vale decir que si el Estado no le paga certificados en términos, elio no faculta al co—contréitante a
disrninuir el ritmo de los trabajos solamente, dice el fallo, si la demora en el pago de tales certlflcados
supera en noventa dias los fijados para emitirlos y pagarlos (15 y 30 dias, respectivamente a partlr de 1a
medicion a efectuar al final de cada mes de ejecucion), solamente podra el contratista pedir- fa xesms;on

del contrato por tal razon, pero no, se reitera, retardar la ejecucion de las labores.-

VIIl) DIFERENCIA ENTRE OBRA PUBLICA Y CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Es importante distinguir ambos conceptos por cuanto a menudo suele confundirselos
ut:llzando!os como sinénimos. En tal sentido, cabe sefialar que no toda obra publica es resultado de un
contrato de obra ptiblica, e inversamente, no todo contrato de obra publica culmina en la realizacion de
una obra publica.

Con relacion al primer ¢aso, una obra publica llevada a cabo por administracion es tal, sin que
haya sido producto de un coniracto de obra piblica (s/obras por administracién ver paragrafo XVi)
apartado b) de este Ir abajo). También una autopista construida a través de un contrato de concesion de
obra publica, mas no producto de un contrato de obra publica. A igual conclusion corresponde arribar en
el supuesto de una construccion efectuada por un particular, que luego el Estado adquiere por cualguier

20

Obeg P blica v Obra Py




0S
un
de

titulo y la destina a una finalidad de utilidad o comodidad comun. Sera, en esta hipotesis, una obra

publica, sin que sea el resultado de un contrato de obra publica.-

Respecto del segundo caso -no todo contrato de obra publica culmina en la realizacion de una

obra publica- los trabajos de refaccion, modificacion o mantenimiento, que no configuran obra publica en
un sentido jurfdico o racional (ver paragrafo |l de este trabajo), pueden constituir el objeto de un contrato

de obra publica.

El caso se visualiza aun con mayor precisién en el caso de que los trabajos de refaccion o
mantenimiento fueren llevados a cabo en edificios de propiedad de particulares y Iocados por el Estado
para el cumplimiento de sus fines. En tal supuesto dichas labores pueden constituir el objeto de un
contrato de obra publica pero nunca seran en si mismas una obra publica. Ello por cuanto el titular del
inmueble no es el Estado. Legalmente se incluyd la posibilidad de efectuar este tipo de tareas en
inmuebles no pertenecientes al Estado en el articulo 4° de la ley 7201, que nunca entro en vigencia por

no haber sido reglamentada, tal como se previo en su articulo 86.-

Finalmente, y en el mismo siantido anterior, la realizacion de un proyecto, que no es obra publica
por ser la creacion de un objeto inmaterial, puede llevarse a cabo a través de un contrato de obra
publica. Asf o entendid la Corte Suprema de Santa Fe, en autos “Ravizzini, Hugo D. ¢/Provincia de
Santa Fe”, al sostener que “El contraio realizado entre un particular y la Adrinistracion Publica mediante
el cual aquél se compromete a realizar los trabajos de estudios y proyectos de una obra publica, sujeto
-en general- a las instrucciones que ésta le imparta, o, en su defecto, a las normas corrientemente
utilizadas por las reparticiones técnicas administrativas, recibiendo como contraprestacion los honorarios
establecidos por el Consejo de Ingenieros y aprobados por el Consejo de Obras Publicas, es de

naturaleza administrativa y de obra publica” (Jurisprudencia Argentina, 1966-1-380).-

) LOCACION DE OBRA PUBLICA Y PRIVADA SUJETOS

En el contrato de locacién de obra privada, las partes son personas en sus dos especies

indistintamente, esto es fisicas o juridicas.

Lo expuesto sin perjuicio del analisis que efectuaremos de las empresas de construccién en el

paragrafo siguiente (X).-

Entre los sujetos del contrato de obra publica, uno de ellos, y como condicion esencial para gque
el contrato sea tal, debe necesariamente ser un ente publico estatal, compresivo de las administraciones

centralizadas y los organismos autarquicos institucionales.

Se discutio en la Provincia de Buenos Aires si otros entes publicos, tales como las sociedades
del Estado revisten el carécter de sujetos de un contrato de obra ptiblica. Dado que los creados en dicha

provincia perseguian preponderantemente 1a satisfaccién de un interés publico general, que su
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patrimonio era enteramente estatal; y que los contratos de obras que celebraron contenfan clausulas
exorbitantes de derecho privado, resulta claro que dichos entes estaban investidos del caracter de
“autoridad administrativa” en el sentido que a esta expresion le atribuyera el articulo 149 inciso 3° de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires de 1934. Asi lo entendieron doctrina y jurisprudencia. Tal el
caso de la tnica de tales sociedades que subsiste en el orden interjurisdiccional entre la citada Provincia
y la ex Municipalidad de Buenos Aires (hoy gobierno auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, y que se
denomina “Cinturén Ecologico Area Metropolitana Sociedad del Estado” (CEAMSE) creada por el

decreto-ley n° 8782/77.-

La otra parte en el contrato de obra publica es un sujeto de derecho. Empleamos esta expresion
por ser suficientemente amplia y compresiva de cualquier ejecutor material de la obra, ya sea una

persona fisica o juridica, y esta Ultima privada o publica.

En cuanto a la aptitud juridica de los sujetos para celebrar el contrato, en el caso del ente publico
estatal se denomina competencia. Y en el otro sujeto de derecho se llama capacidad; equivalente tal

competencia a la capacidad de las personas en el derecho comun.

X) EMPRESA DE CONSTRUCCION

Se ha discutido preferentemente en el campo de la locacion de obra privada la esencia juridica
de la “empresa’, y en particular el caracter comercial o mercantil de las empresas de construccion.
Seguln veremos, la solucién resulta aplicable para los casos de contratos de locacién de obra publica. El
tema guarda fntima relacion con el paragrafo anterior (1X), relativos a los sujetos de los contratos de

locacion de obra.

Afirma Spota:

“Ciomo conclusion podemos afirmar:

1)  Con respecto al precepto en el cual debe fundarse la comercialidad de las empresas
de construccion: la doctrina prevaleciente y casi pacifica considera comerciales a las
empresas de construccion en virtud de tratarse de una verdadera empresa de fabrica,
y, en consecuencia, ser de estricta aplicacion lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 8
del Cédigo de Comercio, que alude a los actos de comercio.

2)  Con relacién a la cuestion sobre si es necesario que el constructor provea, no so6lo
su industria y la de sus colaboradores y obreros, sino también la materia, para que
sea considerada comercial la empresa de construccién, o si basta con lo primero,
cabe sefialar que también es una doctrina pacifica -salvo alguna excepcion aislada-
aquella que no estima procedente el requisito del suministro de los materiales por

parte del empresario.
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“Nuestra opinion en esta materia -continda diciendo Spota- ante lo que hemos

3 expuesto al formular el andlisis critico de la doctrina nacional y el que enseguida
A emprenderemos de la jurisprudencia de nuestros tribunales, se concreta aseverando
! la comercialidad de la empresa de construccion sobre la base del articulo 8 inciso 5
a del Cédigo de Comercio, sin distinguir entre el supuesto de que el empresario
¢ suministre la materia para ejecutar la obra -sea principal, sea accesoria- o de que sdlo
4 ponga en accion su empresa, organizada con sus implementos de trabajo, con la obra
de mano y con los colaboradores técnicos o directivos. Todo ello, se trate 0 no de la
grande o modesta empresa de construccion”.-
N
a Como adelantaramos, la esencia juridica de la empresa que se ha analizado bajo la optica de
Spota, tiene validez cuando es una de éstas la que constituye una de las partes del contrato de locacion
de obra pUblica; vale decir cuando no la acomete como locador una persona de las denominadas fisicas.
0
al
XD FINALIDAD
Parte de la doctrina (Escola, Héctor Jorge; Bielsa, Rafael, Greca Alcides) sefiala como uno de
los elementos especificos del contrato de obra publica la finalidad publica del mismo. Otros autores como
ca Marienhoff y Gordillo la reputan intrascendente.
on.
B Manuel Marfa Diez, por su parte, estima que no es necesario hacer referencia en el contrato de
de obra publica en particular a su finalidad, ya que si para que este se configure como tal es indispensable

que uno de los contratantes sea el Estado lato sensu, €s indudable gue todo conirato que ésie celebre,
sera, en primer lugar, un contrato administrativo y su finalidad necesariamente serd publica, ya que no se
concibe al Estado realizando actos que no sean dirigidos a satisfacer el interés general. Por ello,
consideramos -sigue diciendo Diez- que la finalidad no es un elemento especifico del contrato de obra

publica, sino que es comun a todos los contratos administrativos.

Pero ya sea comun a todos los coniratos administrativos o propio del contrato de obra publica, lo
cierto que en cualquiera de los €asos la finalidad publica del mismo constituye una de las convenciones

propias del campo del derecho publico.

Por el contrario, en el caso de la locacion de obra privada, como que nos hallamos en el campo

del derecho privado, la finalidad es de tipo s6lo privado.-

Xi) FONDOS

En el caso particular del contrato de locacion de obra publica, los fondos para la financiacion de

los trabajos respectivos, en la Provincia de Buenos Aires, conforme al articulo 1° de la ley 6021, pueden
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provenir propiamente de la Provincia, o haber sido aportados por la Nacion, un municipio, un particular,

un organismo financiero internacional (v. gr. B.LD.).

Lo que sucede es que recibidos los importes en las arcas de la Provincia, se transforman en

fondos publicos, asi el origen haya sido el patrimonio de particulares, de la Nacién, etc.-

Complementa la norma legal citada, dentro de la legislacion de la Provincia de Buenos Aires, el
articulo 5° de la aludida ley 6021, asi como su decreto reglamentario. El primero de ellos dice que “antes

de licitar una obra publica o de proceder a su ejecucion, debera estar prevista su financiacion...”.

El articulo correlativo del decreto reglamentario, por Su parte, complementa el enunciado
sefialando que “Las obras publicas a realizar tendran prevista su financiacion en el presupuesto 0 la ley
especial de modo que permita cumplir con los compromisos que Ssu ejecucion implique. Déjase
establecido asimismo que el término “tinanciacion” a que alude el articulo 5° de la Ley esta referido a la
obligatoriedad del Ministerio de Economia de prever en cada presupuesto los créditos suficientes para
atender los compromisos diferidos de aquellas obras publicas, cuya ejecucion abarque dos 0 mas

gjercicios.

Si en cambio se tratare de una locacion de obra privada, los fondos para su realizacion seran
privados, més alla de que pudieren provenir de subsidios estatales, de créditos otorgados por bancos
oficiales, etc. Ello dado que al ingresar al patrimonio de la persona fisica o juridica privada que actie

como locatario de obra, toman el caréacter de privados los fondos de que se trate.-

X1 TIPO DE CONTRATO

La locacion de obra privada constituye un contrato civil, en tanto la locacion de obra publica es

una de las especies de los contratos administrativos.

Raymundo M. Salvat sostiene respecio a topicos vinculados con el tema que el contrato tiene
como objeto reglar derechos entre las partes. Y que Savigny, de quien ha sido tomada la definicion de
nuestro Codigo agregaba que la teoria del contrato debia aplicarse no solo cuando se trataba de
contratos tipicos de derecho romano, sino fuera de ellos a relaciones juridicas vinculadas, entre olros

casos, a los contratos de derecho publico.

Salvat dice que esta doctrina tiene solo una parte de verdad, pero otra muy importante de
inexactitud. Y continia diciendo que “Puede aceptarse, en efecto, que los principios juridicos de los
contratos, o al menos ciertas reglas fundamentales de ellos, tienen un caracter general y pueden ser
extendidos al campo del derecho publico... Pero no nos parece exacto equiparar absolutamente los
contratos de derecho privado con los contraios de derecho publico, designados en doctrina moderna con

el nombre méas adecuado de “contratos administrativos”.
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Y ello por cuanto segln sigue diciendo el autor citado, en tales contratos administrativos “... la
relacién juridica se establece entre el Estado y los particulares, pero hay siempre grandes intereses
generales en juego, los cuales encauzan la accién de Estado dentro de las normas distintas de las que
orientan la accion de los individuos en los coniratos privados: basta recordar que entran en este grupo
los contratos de servicios publicos y de suministros al Estado, la celebracion de empréstitos publicos,
etc., para comprender que hay intereses colectivos de por medio, y que es imposible, en consecuencia,

equipararios a los contratos privados...”

A los ejemplos de contratos administrativos que suministra Salvai corresponde agregar el objeto

del presente trabajo, esto es la locacion de obra publica.-

XIV) SISTEMA FEDERAL DE GOBIERNO Y LA LEGISLACION

Por el articulo 1° de la Constitucién Nacional, 1a Republica Argentina ha adoptado para su
gobierno la forma representativa, republicana y federal. Ello determina la coexistencia de diferentes
entes publicos (Nacion, provincia y municipalidades), que mantienen por razones histéricas v
constitucionales individualidad dentro un conjunto. La estructura juridico-politica federal tiene, como dice
Villegas Basavilbaso, un signo caracteristico e inconfundible: dentro del mismo territorio funcionan en
forma armonica y coordinada dos ordenes gubernativos diferentes: el gobierno central o federal y los

gobiernos locales o provinciales.

Elio determina una necesaria distribucion de facultades legislativas entre los dos citados érdenes

de gobierno. Y asi cabe destacar tres grupos de facultades:

1) Faculiades propias de las provineias;
2) Facultades propias de la Nacion;

3) Facultades simultaneas de la Nacion y de las provincias.

Se agrupan entre las primeras las facultades que conservan las provincias por no haberlas

delegado constitucionalmente al gobierno federal.

Para cefiirmos al tema objeto del presente trabajo corresponde particularizar el estudio entre las
facultades indicadas como 2 y 3. Asi, configuran facultades de la Nacién aquellas delegadas por las

provincias. Entre ellas figuran dictar los codigos civil, comercial, penal, etc.

Ahora bien, a la par de las facultades exclusivas y excluyentes contenidas en el primero y
segundo grupo, existen las simultaneas de la Nacién y provincias, que son aquellas, segun Joaquin V.
Gonzélez que pueden ser gjercidas al mismo tiempo por la Nacién y las provincias deniro de sus
respectivas jurisdicciones. Son de tal naturaleza las que se refieren -entre otras- a las obras publicas, 1as
que con ese cardcter estan legisladas en el pals. Se avala esta postura con los preceptos

constitucionales respectivos, a saber, texios 1994: Constitucion Nacional: articulo 1° en ja forma de




gobierno adoptada figura la federal: articulo 75 (facultades del Congreso) figura dictar el Codigo Civil;
Constitucion .de la Provincia de Buenos Aires: articulo 103 (facultades de la Legislatura), inciso 13 que la
faculta para dictar todas aquellas leyes necesarias para el mejor desempeiio de anteriores atribuciones y

para todo asunto de interés publico y general de la Provincia que no corresponda a la Nacion.

Principios generales similares a los de la constitucion bonaerense figuran en las constituciones

de las otras provincias.

En resumen, en materia de locacion de obra publica, la facultad es concurrente entre Nacion y
provincias. Y en materia de obra privada, inserta en el Codigo Civil, se trata de una facultad delegada por

las provincias a la Nacion.-

XV) LEY APLICABLE

En materia de locacion de obra privada, la ley aplicable sera lo que las partes pacten en sus

respectivos contratos y la parte pertinente del Godigo Civil que se ocupa del contrato de locacion de

obra.

En materia de contrato de locacion de obra publica, habida cuenta de las facultades
concurrentes o simultaneas que segun hemos sefialado en el paragrafo XIV) rigen al respecto, 1as leyes

aplicables son las de obras publicas sancionadas por las respectivas provincias.-

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, sucesivamente rigieron las leyes 4538 de 1937, la n®
5138 de 1947, la n° 5806 de 1954 y la vigente n° 6021 del aflo 1959.

XVI) NORMAS COMUNES

En el presente paragrafo nos ocuparemos de normativas, juridicas y técnicas, que O bien son del

campo del derecho privado y se aplican en el publico, o, en su ¢aso, son propias de ambos.

a) Ruina o su amenaza (articulo 1646 del Cédigo Civil)

Esta figura juridica la hallamos emplazada en el Codigo Civil, en la parte destinada a la

regulacion de la locacion de obra. Al respecto, el referido Cédigo en el articulo 1646 expresa:

“Tratandose de edificios u obras en inmuebles destinados a larga duracion,
recibidos por el que los encargd, el construcior es responsable por su ruina total o

parcial, si esta procede de Vicio de construccion o vicio del suelo 0 de mala calidad de




los materiales, haya o no el constructor proveido estos 0 hecho la obra en terreno del

locatario.

Para gue sea aplicable la responsabilidad, deberé producirse la ruina dentro de los
diez afios de recibida la obra y el plazo de prescripcion serd de un afio a contar del

tiempo en que se produjo aquslla.

La responsabilidad gue esie articulo impone se extendera indistintamente al director
de obra y al proyectista segun las circunstancias, sin perjuicio de las acciones de
regreso que pudieren competer. No sera admisible la dispensa contractual de

responsabilidad por ruina total o parcial.”

Para que surja la responsabilidad del locador no se exige la ruina o destruccion parcial o tolal de
la obra, siendo suficiente que la misma tenga vicios tales que impliquen el peligro mas 0 menos

inmediato de que aquella ruina o destruccion total o parcial ocurra.-

En el caso del contrato de locacion de obra pblica se aplican supletoriamente algunas normas
del Derecho Civil. Y entre ellas lo relativo a la ruina o su amenaza. Ello acaece pues el articulo
transcripto habla de la recepcion de la obra, lo cual es comun con la publica: una vez finalizado el plazo
de conservacion o garantfa establecido en el respectivo pliego de bases y oondiciones,'sélo resta al

contratista la responsabilidad que surge del ya citado articulo 1646 de Codigo Civil.

b) Sistemas de ejecucion de obras

Sefialaremos aquellos de mas utilizacion, tanto en el contrato de obra privada, como publica.

b.1) Por precios unitarios o unidad de medida.

En este sistema el precio se fija para cada uno de los elementos o item que componen la obra.

Admite dividirse en dos especies: unidad simple y unidad en el conjunto.

En la primera el contratista se compromete a realizar partes, piezas o unidades de obra sin que
se haya predeterminado la cantidad de tales partes, piezas 0 unidades, por precio unitario si previamenie
determinado. Esta forma de ejecucion se encuentra prevista en el articulo 1639 del Cédigo Civil, que
expresa: “Cuando la obra fue ajustada por pieza o medida, sin designacion del nimero de piezas, 0 de la

medida {otal...”.-

En la unidad en el conjunto, cada pieza © medida no es tomada como una obra independiente en
si misma sino que a lo que debe atenderse es al todo de la construccion, que es la sumatoria de dichas
piezas o medidas, en las que cada una de ellas tiene establecido su precio, siendo 1a totalidad del
importe de la obra la adicion de las piezas o medidas ejecutadas. De alii que, en este caso, el contratista

se compromete a entregar una obra completa y no partes de ésta independientes como en el supuesto

de la unidad simple.
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b.2) Por ajuste alzado

La caracteristica de este sistema o constituye la existencia de un precio predeterminado y global
para la ejecucion de las labores. Requiere gue a una invariabilidad de obra se corresponda una

invariabilidad de precio. Se reconocen dos especies: ajuste alzado absoluto y relativo.

Ajuste alzado absoluto se configura cuando el volumen global de obra 'y el precio permanecen
inalterados, salvo que otra cosa hayan convenido locador y locatario o se den circunstancias que hagan
factible la aplicacion de la teorfa de la imprevision. Al respecto se refiere el articulo 1633 del Codigo Civil.

Lo sefialado precedentemente tiene total aplicacion en el marco de la obra privada. En la obra '
publica, en cambio, ademas de los supuestos en que fueren aplicables los principios de la imprevision, la
circunstancia de no hallarse el Estado y el contratista en su vinculacién juridica en un pie de igualdad,
determina, asimismo, la posibilidad de que el primero haga usO de las facultades legales que le permiten
introducir modificaciones en la obra, lo que, correlativamente, trae anexa una variacién del precio, o bien

que sean de aplicacion las denominadas “circunstancias materiales imprevistas”.
Lo expuesto implica que el ajuste alzado absoluto resulte desplazado por el relativo.

Ajuste alzado relativo es aquel en que si bien se ha establecido de antemano un precio global
para la ejecucion total de una determinada labor, se prevé la factibilidad de un aumento G disminucion
proporcional para el caso de que sea mayor 0 menor el monto de obra realizada con referencia a fo que
se Hubiere previsto en el presupuesto 0 computo, O cuando se configure alguna de la hipétesis

sefialadas al referirmos al ajuste alzado absoluto.

b.3) Por coste y costas

Se distingue de los sistemas analizados antes, porque en éste el precio no es fijado de
antemano. Por el contrario, el locatario debe abonar al locador el importe de los materiales y de la mano
de obra que este Ultimo acredite haber utilizado, con mas un plus en concepto de beneficio.

Dé los vocablos que componen la denominacion del sistema, por “coste” cabe abarcar los gastos
que ha demandado 1a ejecucion, sea en concepto de materiales, mano de obra, gastos generales, etc.
La palabra “costas”, por su parte, comprende la utilidad a percibir por el locador. Tal utilidad puede

consistir en una suma determinada o en un porcentaje.
La adicién de ambos elementos (coste més costas), constituye el precio de la cbra.
E| sistema es de uso mas o menos frecuente en el caso de la obra privada. En la obra publica, s

bien existen precedentes en casos de conveniencia justificada por el Consejo de Obras Piblicas como 1o

prescribe la ley pertinente de la Provincia de Buenos Aires, se ha utilizado restrictivamente. La razon de




o

L

je

ello deviene de las dificultades que pueden acarrear al Estado el control respecto del presupuesto y de

los costos definitivas de la obra.

b.4) Por administracion

En ella, el duefio de la obra 0 ol Estado -segun se tratare de obra privada o ptblica- se convierte
en empresario de si mismo, no existe contratamiento y corren a su cargo la totalidad de los riesgos que

pueden producirse,

Vi) RETRIBUCION

Segun hemos adelantado en el paragrafo IV)-apartado a.3) uno de los elementos que

especiaimente caracterizan el contrato de locacion de obra es el pago de un precio determinado en

dinero.

Ahora bien, esta forma de retribucion, que se denomina precio tanto en el caso del contrato de
locacion de obra publica como en el de locacion de obra privada puede fijarse de antemano 0 NG, puede
ser unico por la realizacion de la obra o estipularse por unidad de medida, 0 sea ﬂjadd con relacion a las
distintas partes de la obra; o, por fin, establecerse el precio con relacién al valor de los materiales

empleados, mano de obia, etc. y sobre ello fijarse un plus en concepto de beneficio empresario.

Estos sistemas de ejecucion denominados sucesivamente: ajuste alzado, unidad de medida y

coste y costas en 10s supuestos sefialados en el parrafo anterior, han sido desarrollados con mayor

extension en el paragrafo precedente (XV1), apartado b).-

Vil TRIBUNALES LOCACION DE OBRA PRIVADA:
NACIONALES Y PROVINCIALES

En el supuesto de que se produzca un diferendo en el curso de un contrato de locacion de obra
privada debera determinarse el lugar que se haya pactado para dirimirlo. Lo usual es que si se ha
celebrado el contrato en la Capital Federal, la intervencion sea de los juzgados de primera instancia
nacionales de la Capital y la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, salvo si el locador es un

comerciante o sociedad comercial, en que debe intervenir la justicia comercial.-

Si se tratare, por el contrario, de un contrato de locacién de obra privada celebrado v. gr. en la
Provincia de Buenos Aires, la intervencion, en caso de difiriendo entre las partes, serd de los juzgados

de primera instancia y camara de apelaciones en 10 civil y comercial del Departamnento Judicial que

correspondiere.




XIX) TRIBUNALES LOCACION DE OBRA PUBLICA:

NACIONALES Y PROVINCIALES

En los supuestos que se tratare de obras publicas nacionales con contratos celebrados en la
Capital Federal, la intervencion sera de los juzgados de primera instancia en lo coniencioso-

administrativo de dicho lugary la Camara Federal de Apelaciones de igual fuero.

En caso de obras nacionales del interior del pais, podria pactarse tal jurisdiccion, o de lo
contrario podria ser la de los juzgados federales del interior del pafs, con competencia en 10 civil,

comercial y contencioso-administrativo.

Si se tratare de obras publicas provinciales, 1a interpretacion se genero durante la vigencia de la

Constitucién de 1934 de la Provincia de Buenos Aires, ambito objeto de este estudio.

En el referido texto constitucional, el articulo 149 inciso 3° dispuso que era atribucion de la
Suprema Corte de Justicia decidir las causas contencioso-administrativas en unica instancia y en juicio-
pleno. Elio llevé a interpretar a dicho Alto Tribunal que siendo las cuestiones a que da lugar la aplicacion
e interpretacion de los contratos de obra publica de sustancia administrativa, la jurisdiccién respecto de

las mismas no puede ser otra que la contencioso-administrativa.

También tal criterio ha sido sostenido por la doctrina, entre ellos Manue! J. Arganaras, Armando
Emilio Grau y Salvador Dana Montafio. Y el autor del Cédigo de Procedimiento de lo Contencioso-
Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, Doctor Luis V. Varela ha expresado gue traténdése dé
un contrato de obra publica, cualquiera sea su naturaleza, las relaciones de la autoridad administrativa
con el contratista “estaran siempre regidas por el derecho administrativo y, por tanto, todas Ias;

incidencias que resulten de ese contrato, produciran una accion contencioso-administrativa’.-

Ahora bien, en la actualidad rige en la Provincia de Buenos Aires la Constitucion de 1994. En su

seccion X- Disposiciones Transitorias se halla el articulo 215, que textualmente dice:

“ a legislatura establecera el fuero contencioso-administrativo antes del 1° de
octubre de 1997 y sancionara el Co6digo Procesal respectivo, para su entrada en

vigencia conjunta.X

Hasta tanto comiencen las funciones de los tribunales en lo contencioso-
administrativo, la Suprema Corte de Justicia decidira, en gnica instancia y en juicio
pleno, todas las causas correspondientes al referido fuero que se hubieren

iniciado, hasta su finalizacién”.

X A la fecha de edicion del presente trabajo, el fuero no se halla atn establecido.
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Cabe finalmente agregar, que cuando no se trate ya de cuestiones a gue de lugar la
interpretacion y aplicacion de un contrato de obra publica, por haber éste finalizado, a través v. gr., de
una decision del Estado rescindiendo el contrato, el reclamo de dafios y perjuicios que éste puede
formular al ex contratista por su responsabilidad en tal rescision no es competencia de la Suprema Corte

o en el futuro del fuero contencioso-administrativo a crearse, sino de los juzgados de primera instancia

en lo civil y comercial y de la cdmara respectiva.-
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X)) CUADRO SINOPTICO.

BRA PUBLICA Y OBRA PRIVADA
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N LOCACION DE OBRA

Los sistemas de ejecucion de obra se hallan intimamente vinculados con uno de los contratos
nominados por la ley civii: la locacion de obra. Y este contrato de locacion de obra ha sido definido oor e
Cdédigo de la materia conjuntamente con las dos otras especies de locacién: la de servicios y la de cosa.

Sobre el particular, el articulo 1493 expresa:

"Habra locacion, cuando dos partes se obliguen reciprocamente, la una a
conceder el uso o goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra, o prestar un servicio; y
la otra a pagar por este uso, goce, obra o servicio un precio determinado en

dinero...”

Gomplementan dicho texto legal los articulos 1629 a 1647 bis del Cédigo Civit.

Spota define a la locacion de obra diciendo que es un “contrato por &l cual una de las paries
denominada locador de obra (empresario, constructor, contratista, v en su caso profesional liberal, autor,
artista), se compromete a alcanzar un resultado material o inmaterial asumiendo el riesgo 1écnico o
economico, sin subordinacion juridica, y la otra parte denominada el locatario de obra {dusfio,
propietario, comitente, patrocinado, cliente) se obliga a pagar un precio determinado o determinable en

dinero”,

Ahora bien, no obstante que el concepto de esta especie contractual esta dado POF Un cuerpo
legal que es propio del derecho privado, la locacién de obra, empero, 1o es privativa de dicho sector de
lo juridico, sino que, asimismo, constituye uno de los mas trascendentes, por su difusion y envergadura

econémica, de entre los contratos administrativos: el de obra publica.

Siendo asi, podemos afirmar con Diez que “el concepto de la locacidn de obra es una nocion

juridica de la teorfa general del derecho”.

En consecuencia, el género locacion de obra admite su divisién en dos especies; la locacion de

obra publica y la locacién de obra privada.

Se configuraré esta Ultima cuando el acuerdo se celebre enire particuiares, dando nacimiento a
un contrato civil, y existira locacion de obra publica cuande dicho acuerdo se configure entre el Eslado
(lato sensu) y otro sujeto de derecho -particular o ptblico- apareciendo asf el conirato de obra publica
que constituird entonces uno de los contratos administrativos, gue serd tal porgue precisamente o

celebra el Estado como uno de los sujetos de la relacién juridica.




I _SISTEMAS DE EJECUCION DE OBRA. CONCEPTO

El amplio campo del ejercicio de la autonomia de la voluntad, propio del derecho privado, dentr
del cual pueden las partes reglar contractualmente sus derechos, da lugar en lo que respecta a |
ejecucion de obras, a relaciones complejas que es necesario analizar en cada caso, a los efectos de

precisar los derechos y obligaciones que de ellos emanan y el alcance de las prestaciones reciprocas.

Corresponde aclarar que en los sistemas de ejecucion de obra, consideramos la obra en un
sentido restrictivo, como construccion, objeto de fabrica, una obra material, resultado de |
transformacion técnico — econdmica del empleo de diversos elementos que en conjunio vienen a

constituir una cosa disiinta, diferenciada.

Desde antiguo ha preocupado al hombre la eleccion de los modos, maneras o sistemas a

emplear para obtener el mejor resultado en la ejecucion de las obras.

El problema resulta de fundamental importancia, pues la buena o mala eleccion del sistema a
emplear para ejecutar la obra, puede conducir al éxito o al fracaso. \

Y entrando a abordar una definicion podemos indicar ésta: se llaman sistemas de ejecucion de.
obra a los distintos modos técnicos y juridicos conforme a los cuales se inician, se construyen vy se.

entregan terminadas las obras.

Como se advierte, el proceso de ejecucion de obras puede acometerse de varias formas,

) AMBITO DE APLICACION

Si bien los sistemas de ejecucion de obra son de aplicacién a la locacion de obra privada, figura
juridica ésta que como uno de los contratos nominados respecto de los cuales legisla en particular
nuestro Codigo Civil, guarda relacion con la rama citada del derecho positivo argenting, ello no impide de -
ningun modo que también esos sisternas de ejecucion reclamen utilizacion cuando de contratos de obra
publica -propios del Derecho Administrativo- se trate.

En consecuencia, el dmbito de aplicacion de los ya cilados sistemas de elecucion de obra es

abarcativo, tanto de la locacion de obra privada como de la locacion de obra publica a las que hemos
hecho referencia en el pardgrafo 1).

V) FORIMAS

Las dos formas esenciales de ejecutar obras son: la directa o por administracion o economia; y

ia ejecucion por contratamiento, especie que admite, a su vez, subt.. dirse, fundamentalmente, en los
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sistemas de ajuste alzado -en sus variantes absoluta y relativa-; los precios unitarios -subdivididos en
unidad simple y unidad de medida-; y, por fin, el sisterma denominado de coste y cosias. Ello sin perjuicio
de que, segun veremos, en una determinada obra, puedan combinarse mas de uno de los sistemas

enumerados.
Corregsponde en consecuencia comenzar el andlisis pormenorizado de cada uno de ellos para

luego incursionar en el tema de la eleccion de un sistema de ejecucion y los criterios para seleccionar el

adecuado, segun el angulo del andlisis que se aborde.

V) EJECUCION DIRECTA O POR ADMINISTRACION O POR ECONOMIA

Mediante este sisterna la obra se realiza sin contrato de construccion. Y no habra contrato de
locacion de obra no obstanie que se formalicen relaciones contractuales de otro orden, tales como la

compraventa de materiales, el contrato de trabajo con el personal que interviene en la obra, elc..

En el sisterma por administracion el duefio se convierie en un empresario de sl mismo, cargando

con todos los riesgos que de las labores puedan dertivarse.

No aparece aqui el constructor responsable de lag obligaciones de resultado cuyo objeto es la
obra. Los personajes que rodean al propietario son los proveedores a guienes compra directamente los
materiales y también contrata maquinas y enseres. Nadie se interpone entre el duefic y la obra. Hay una

relacidn direcia entre el comitente y la obra.

En las construcciones gue se realizan por administracion o economia, es obligatoria la presencia
del arquitecto o del ingeniero gue asume la direccion gjeculiva de la obra. Esta circunstancia, no
obstante, no desnaturaliza el sistema estudiado, pues los profasionales intervinientes aparecen ligados al
propietario por un contrato de locacion de obra intelectual ~denominado por parte de ia doctrina contrato
profesional- y no por un contrato de construccién o locacion de obra material. A este ingeniero ¢
arguitecio s& le pagard un honorario, por elic no significa que se obligue a entregar la obra funcionando

an un tiempo determinado. No hay riesgo en su desenvolvimiento,

V.1.) Especies.

Los sisternas por administracién o sconomia admiten dividirse en: simple, cuando se halla a
cargo del propietario y el Director Ejecutivo; v contratada, en la hipdtesis en ia que el propietario delegus

la administracion en terceros.

En este ultimo caso, el comitente contrata con un organismo que la administre y controle, desde

el proyecto hasta la finalizacion de tas labores.




No obstante ello, el propietario sigue siendo en Ultima Instancia el Unico responsable de la

ajecucion de la obra.

El comitente hace encomiendas parciales, pero él asume la responsabilidad del conjunto. El

comitente correlaciona el todo.

V.2.) Casos de empleo del sistema,

El modo de ejecutar trabajos que estamos analizando se halla muy divulgado en las practicas
constructivas v suele emplearse en obras que por sus caracteristicas suelen resultar de dificil ajuste

anticipado de precio, especialmente en refacciones y ampliaciones de edificios.

Los utiliza asimismo el Estado -lato sensu- en obras generalmente menores desde el punto de
vista del monto o, en otras épocas en tareas como la conservacion de los canales del puerto de Buenos
Alres. Cuando no es facil determinar el costo del trabajo a realizar y cuando se quiere una mejor obra, se

emplea este sisterna de ejecucion,

Pareceria que asl se persiguen economia y calidad, porque no se tiene en mira el iucro y como

se elimina a la empresa, se reduce el costo pues al precio no se le suma la utilidad.

En épacas en que el Estado contaba con personal bien remunerado y apto ~mucho de él fue
luego absorbido por la actividad privada- se hallaba en condiciones de realizar obras por tal sisterna. Tal
el caso de finalizacion de la Avenida Mitre en el tramo Wilde — Sarandi. A esta factibilidad otros autores
oponen que el procedimiento administrativo, no pocas veces cargado de deficiencias burocréticas, puede
hacer desaparecer las economias que se podrian obtener, al no tener que abonar la ganancia que
preven los empresarios contratistas.,

En cuanto a las obras privadas, la necesaria organizacion a los efectos de la construceion a

erigirse, puede represeniar ingentes esfuerzos para el propietario, pérdidas de tiempo, slc..

V.3.) Factores esenciales,

(sabe remarcar los factores reputados esenciales para realizar las obras por administracion.
Entre ellos cabe sefinlar la necesidad de tener aptitud y organizacion. Ello se traducird en trabajos de
superior calidad. Se descarta el lucro como moévil y la construccion se realiza por personas mas

apegadas al resultado. Ademés, el gasto efectuado representa el valor efectivo de la obra.

A la par de esos factores esenciales, la doctrina ha sefialado los peligros que implica: 1a
divergencia posible de criterios; la falta de armonia; la lentitud en la adquisicién de materiales; la
mutabilidad del personal directivo (esto para el caso de las obras publicas); la no regularidad en la

asignacion de fondos (también en hipdlesis de obras publicas).
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¥.4.) Yentalas v desventalas,

Entre las primeras cabe citar: a) El duefio de la obra no paga beneficio a ningdn empresaric;

by Una mayor elasticidad en los plazos; ¢) La posibilidad de una mayor satisfaccion en el resultado, eic..

Entre las desventajas, se han sefialado las siguientes: a) Si el gue sjecuta la obra no es técnico,
debe recurrir a los servicios de otros gue lo sean, abonando los honorarios correspondientes; by No
gozaran de los descuentos gue las casas proveedoras hacen a los empresarios; ¢) todas las magquinarias

y enseres deberdn amortizarse en relacion a la obra que se realiza.

El propietario ordena y orienta, contrata colaboradores, compra, etc., carga en fin con todos los
riesgos. Puede prescindir de los colaboradores en cualquier momento pagando dnicamente el trabajo
reatizado. Gluien pretenda lo contrario, deberd probar que efectivamente existe contrato de construceion
o de locacion de obra material v que tiene a su cargo obligacionas de resultado con todos los riesgos que

implica realizar la obra.

Vi) EJECUCION POR CONTRATAMIENTO.

El que se dispone a construir una obra puede elegir fa via del contratamienio con un Unico
ampresario o constructor o formular contratos separados con titulares de distintos gremios gue en
conjunto intervienen en la obra (articulos 1627 a 1647 del Codigo Civil), en especial los sigulentes: 1627
-~ 1629 — 1630 - 1633 — 1638 — 1642 ~ 1645 — 1646 — 1647 bis y 1198).

Se establece en el contenido de dichos articulos el alcance de las obligaciones reciprocas, e
contenido de las prestaciones v contraprestaciones que forman el objeto del contrato. Los contratantes
nueden variar el tenor de las disposiciones, en tanto v en cuanto no trasciendan su exclusivo interés
privado. Este gltimo serfa el caso, v. gr. del articulo 1646 del Codigo Civil que responsabiliza por ruina o
su probabilidad y gue ha sido calificada de norma de orden plblico. Y ya sabemos que por el articulo 21
del Cddigo citado: “Las convenciones particulares no pueden dejar sin efecto las leyes en cuya

observancia estén inleresados el orden publico v las buenas costumbres”,

¥i.1.) Contrato Unico.

El empresario locador tieng a su cargo la responsabilidad integral de la ejecucion de la obra, si
bien ha de valerse de subconiratistas para realizar ciertos trabajos que por sus caracteristicas reguieran
especializacién. Pero ello no exime al empresario principal de las responsabilidades que el contrato

determina.

Sobre el tema guardan relacion los articulos 1645 v 3831 del Cédigo Civil, cuyes textos dicen:




Art. 16456: “Los que ponen su trabajo o materiales en una obra ajusiada en un
precio determinado no tienen accidn contra el duerio de ella, sino hasia la cantidad

que aste adeuda al empresario”.

Art. 3931 “Los arquitectos, empresarios, albafiles y otros obreros que han sido
empleados por el propietario para edificar, reconstruir o reparar los edificios u otras
obras, gozan por las sumas que les son debidas, de privilegio sobre el valor del
inmueble en que sus trabajos han sido ejecutados. L.os subempresarios y los obreros
empleados, no por el propietario sino por el empresario que ha contratado con ellos,

no gozan de este privilegio”.

Y1.2)) Conlratos separados,

Debido a las caracteristicas de las obras, a veces se realizan contratos separados, v. gr.

partes de la obra con especialistas en las diversas ramas de la construccion.

Pero, no obstante ello, hay una muy cercana vinculacion de las diversas labores a través de la
obra. Por ello resulta conveniente establecer siempre las responsabilidades de manera tal que uno de los
contratistas asuma el cardcter de empresario principal. Pese a ello, los demas lambién revisten el
caracier de contralistas y estan amparados por el articulo 3931 del Cédigo Civil, cuyo texto se

transcribiera supra,

Yi.3,) Sislemas gue comprende,

La ejecucion de obras por contratamiento admite las especies gue serén analizadas en
paragrafos siguientes, a saber: ajuste alzado, en sus subespecies absoluto y relativo; precios unitarios,
en sus variantes de unidad simple y unidad de medida; y coste vy costas, gue también admite

subespecies segun la forma de calcular las denominadas costas.

Finaimente sefialemos que pueden en una misma obra combinarse mas de uno de los sistemas

aludidos,

Vi) AJUSTE ALZADO,

El articulo trascendente respecto de este sisterna de ejecucion es el 1633, texto reformado en el

ano 1968 por la Ley n® 17711, que expresa texiualmente:

“Aungue encarezca el valor de los materiaies y de la obra de mano, el locador
bajo ningln pretexto puede pedir aumento en el precio, cuando la obra ha sido

contratada por una suma determinada, salvo o dispuesio en el articulo 1198”7
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Velez GSarsfield decia en la nota al original articulo 1633 que “El empresario que toma una obra
por un tanto, carga con todos los trabajos que haya que hacer y con todos los gastos previstos o
imprevistos adn los que resulten por acontecimientos de fuerza mayor, antes de la entrega de la obra o
antes que el locatario se hubiese constituido en mora de recibirla; son también a su cargo los gastos
causados por cambios hechos al plan primitivo de la obra, aunque el empresario alegue que han sido
indispensables, siempre que ellos no hubiesen sido autorizados por el duefio de la obra”. La norma tuvo

como fuente el Codigo Civil francés,

Al no mencionar el codificador en el articulo transcripto las variaciones posibles en la obra,
realizadas sin consentimiento del comitents, se entiende que se ha querido otorgar mayor amplitud a la
posibilidad de que las partes puedan introducir variaciones en la obwa, dentro siempre del concepto de
que ellas seran convenidas por ambos contratantes, a cuyo fin el confratista que pretendiese su

existencia, deberé dar la prueba eficaz de que el duefio las aceptd como tales.

Ahora bien, el articulo 1633 bis ha incorporado una modificacidn sustancial al concepto anterior,

flexibilizando la primitiva rigidez del sistema. Su texto dice:

“El empresario no podra variar el proyecto de la obra sin permiso por escrito del
duefio, pero si el cumplimiento del contrato exigiera esas alteraciones y elias no
pudieron preverse al tiempo en que se concertd, deberd comunicario inmediatamente
al propietario expresando la modificacién que importe sobre el precio fijado. A falta de

acuerdo, resolvera el Juez sumariamente”.

VIL1.) Absoluto,

Configura en esencia la determinacion de un precio global previo e invariable (art. 1633 citado)
para la realizacion integral de una obra debidamente precisada.

Debe entenderse que el precio de la obra, como el monto de la obra en si ha de considerarse

invariable tanto para el comitents como para el empresario.

Es este un sistema absolutamente rigido en el que tante el precio como el volumen global de la
obra son invariables, salvo que las partes acepten lo contrario. En consecuencia, toda variacion qgue se
introduzea debera probarse gue ha sido debidamente autorizada, segun el conceplo flexibilizado del

artfculo 1833 bis ya citado y transcripto.

El empresario deberd entregar la obra sjecutada conforme a su fin v al precio inalterable
prefijado. De tal manera gue las variaciones de precios de materiales, jornales, efc., esién a cargo

axclusivo del empresario.




Asimismo quedan a su cargo las contingencias del caso fortuito -segan el articulo 1630- asi
como los genéricarnente llamados imprevistos: tal el caso de fundaciones a mayor profundidad, cegado
de pozos ciegos, etc.. El contratista cubre todos los riesgos de gjecucion y tramitacion por un precio

fijado globalmente antes de iniciarse la obra.

En las contrataciones por ajuste alzado absoluto las obras deben ser ejecutadas, terminadas y

entregadas de acuerdo a su fin,

La fuerza de los hechos hace que bajo esie sisterna en su faz absoluta, los coniratistas se
pongan a cubierto de todas las contingencias desfavorables realizando a veces una exagerada prevision
econdmica, que en algunos casos pueden determinar a favor del mismo empresario desmedidas
ganancias,

VIL.2.) Relativo,

La experiencia es la que ha demostrado que un sisterna absolutamente rigido como el analizado
precedentermente, debe ser complementado de tal manera de tornarlo mas eldstico, teniendo en cuenta
razones de equidad. Ello ha dado origen al articulo 1198 en su redaccion conforme a la ley n®17. 711 yia
insercion en el texto del articulo 1633, mas precisamente en la parte final de éste, transoripto en &l
paragrafo V) de este trabajo.

El ya citado articulo 1198 modificado dice:

‘Los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de
acuerdo con lo que verosimilmente las partes entendieron o pudieron ertender,
chrando con cuidado y prevision.

En los coniratos bilaterales conmutativos vy en los unilaterales onerosos Y
conmutativos de ejecucion diferida o continuada, si la prestacion a cargo de una de
las partes se tornara excesivamente onerosa por acontecimientos extraordinarios e
imprevisibles, la parte perjudicada podrda demandar la resolucion del contrato, El
rismo principio se aplicard a los contratos aleatorios cuando la excesiva onerosidad
se produzca por causas extrafas al riesgo propio del contrato. En los coniratos de

ejecucion continuada la resolucion no alcanzara a los efectos ya cumplidos.

No procederd la resolucién si el perjudicado hubiere obradoe con culpa o

estuviese en mora.

La ofra parte podra impedir la resolucién ofreciendo mejorar equitativamente

los efectos del conirato.”




En esta subespecie del ajuste alzado, el precio resultante de la obra deberd ser funcion de las
fluctuantes condiciones que en el campo econémico pueden imperar en una determinada época. De todo
sto surgio el sistema del ajuste alzado relativo, ya sea en virtud de trabajos “adicionales” encargados
por el comitente, variaciones de precios, etc.. Y no siendo el ya citado articulo 1633 una norma de orden
publico, su rigidez desaparece ante la libre convencién de las partes, pero con ello desaparece también

el concepto clésico del ajuste alzado que fue concebido ofiginariamente como absoluto.

Y para avanzar en la precision del delineamiento del ajuste alzado relativo corresponde efectuar

una conceptualizacion de los vocablos que siguern.

ViL2.1.) Modificaciones. Prueba,

Modificaciones se reputan todos los cambios a que se somete la construccion de una obra con
posterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto. Producida la modificacién, la cuestion debe quedar

regida por la normativa propia de cada situacion.

Ahora bien, las modificaciones solicitadas por el comitente pueden probarse por cualquier
medio, no obstante que el contrato de locacion se haya celebrado por escrite, por no exigir ello el articuio
1633. Asi lo ha entendido mayoritariamente la jurisprudencia cuando sostuvo, en un caso que aungue se
hubiera estipulado que no se reconoceran adicionales que no fueran aceptados vy firmados por el
propietario, su incorporacién autorizada por el ingenierc director y admitida por el duefio, hace
procedente su cobro, y aungue no tenga basamento en el contrato, si, en cambio por el enriquecimiento

sin causa.

Vil.2.2.) Trabaios imprevistos.

Son aquellos trabajos que resultan indispensables pero gue no fueron tenidos en cuenta en la
documentacion contractual o se previeron erréneamente. Tal cuando fue necesaria una mayor
excavacion y mayor cantidad de acero por que no se enconird suelo consistente en el nivel de cota

previsto en los planos para las fundaciones pertinentes.

VIL.2.3.) Trabaios imprevisibles.

La doctrina también los denomina como "dificultades materiales imprevistas”. Generalmente este
tipo de trabajo tiene su origen en la naturaleza del subsuelo en el lugar en gque ha de ejecutarse la obra.
Asl, deben producirse circunstancias absolutamente anormales gue no han podido entrar en la previsién
razonable de las partes y de los documentos contractuales, que generan trabajos extracrdinarios o

dificultades excepcionales con motivo de las anormalidades del subsuelo.

Dichas dificultades materiales imprevistas -aparicion por ej. insospechada de una corriente de
agua subterranea o de un manto rocoso- son, en consecuencia, de caracter geolégico, hidraulico o

similar; v lo infrecuente de su aparicién debe estar referido al lugar o region de que se trate.




Ue lo expuesto surge que no deben confundirse con los “‘imprevistos” a que hemos hacho
referencia en VIL2.1). Ello pues estos Gltimos se generan por errores 0O imprevision del proyecto, no
obslante constituir hechos que razonablemente debieron conocerse. En tanto los imprevisibles, ademas
de las anormalidades geolégicas o hidraulicas seflaladas, suponen que su aparicién no sea imputable ni
al comitente ni al co-contratante.

Pese a la diferencia apuntada, los trabajos “imprevistos” y los “imprevisibles” tienen en comun la
circunstancia de que su realizacion —a diferencia, a su vez, de las ampliaciones y modificaciones- resulta
indispensable para que sea posible la ejecucién de la obra y consecueniemente para que la misma
cumpla su finalidad.

Vil2.4.) Ampilaciongs.

Ampliaciéon de una obra significa adicionar a la originariamente coniratada trabajos no
contemplados en la documentacion coniractual y que surgen como convenientes o necesarios, si bien
tales labores no son estrictamente indispensables para que la obra original resulte completa y responda

al fin perseguido. Estas ampliaciones suelen denominarse genéricamente como “adicionales”.

VIl 3.) Teoria de la Imprevisién,

El rigido principio de la invariabilidad del precio del contrato de locacién de obra sentado por el
texto original de Velez Sarsfield del articulo1633 del Cédigo Civil, encuentra, segun ya se sefalara,
atenuantes en la llamada “teorfa de la imprevision”, difundida originariamente por la doctrina y
legislacion, al principio extranjera y luego nacional, con la sancién de la ley 17.711.

Comenzd su aplicacion con posterioridad a la Primera Guerra Mundial y se la ulilizd asimismo
mucho durante la Segunda Guerra Mundial. Ello pues las contiendas bélicas irajeron como conseclusncia

una gran inestabilidad econémica que se tradujo en una inusitada suba de los precios.

Ahora bien, debe ser distinguida esta figura del denominado “hecho del principe”. Cuando la
alteracion de la ecuacion econémico-financiera del contrato se produce por actos del Estado estamos en
presencia del “hecho del principe”, entendiéndose por tal “odos los impedimentos que resultan de
ordenes o de prohibiciones emanadas del poder pablico”. En cambio, en el supuesto de la “teoria de la
Imprevision” el Estade no es el causante directo de los hechos que la producen.

En consecuencia debe entenderse que se configura la teorfa de la imprevisién cuando se altera
en forma anormal la ecuacion econdémico-financiera del contrato por causas ajenas a las partes y en
perjuicio del locador de obra, por circunstancias exiraordinarias e imprevisibles posteriores a la
celebracion del contrato y transitorias que no configuren el “hecho del principe”, v que para hacer posible
el cumplimiento del contrato el locador pueds requerir ayuda pecuniaria del locatario, de mode gue éste
contribuya a paliar los efectos del dlea extraordinaria, compartiendo con aquel la excesiva onerosidad

sobravinientie.




Y en tanto en el “hecho del principe” la reparacion debe ser integral, en la teoria de la
imprevision el comitente sdlo acude en ayuda del locador para hacer menos gravosas las consecuencias
de las circunstancias extraordinarias e imprevisibles mencionadas, por lo que, obviamente, en dicha

ayuda no estd comprendido el lucro cesante.

Por lo tanto entre los caracteres fundamentales que la doctrina ha sefialado como propios de la
“leoria de la imprevision”, deben mencionarse los siguientes: a) el hecho o el acto que determina el
deterioro de la ecuacion econdmico-financiera del contrato debe responder a un alea econdmica; b)
tendiendo la aplicacion de la teorfa de la imprevision a que el contrato se pueda cumplir, el locador a los
efectos de obtener la ayuda de la contraparte no debe suspender por s su- ejecucion; c) el
acontecimiento exiraordinario o sus consecuencias imprevisibles —aunque aguel hubiera podido ser
previsto- debe ser ajeno a la voluntad de las partes; d) el hecho o acto generador del rompimiento del
equilibrio contractual es menester que sea de efectos temporarios y no definitivos, puses en este Gltimo
caso ello haria imposible el cumplimiento del contrato, con figurdndose entonces el supuesto de fusrza
mayor; e) la relacion entre el hecho perturbador v la alteracion del contrato debe ser intima y directa y

producir un trastorno que exceda el dlea normal del contrato, configurando un dlea contractual ancrmal.
El fundamento juridico de la figura la doctrina lo sitia en los principios de los articulos 16 y 17 de

la Constitucion Nacional, o sea el de igualdad ante las cargas publicas v el resguardo del derecho de
propiedad.

Vili) PRECIOS UNITARIOS.

De este sistema de ejecucion se ocupa el articulo 1639 del Codigo Civil. Su texto dice:

“Cuando la obra fue ajustada por pieza ¢ medida, sin designacion del
numero de piezas, o de la medida total, el contrato puede resolverse por una y
ofra parte, concluidas gue sean las partes designadas, pagandose la parie

concluida”,

Sin embargo el sistema en andlisis admite la division en dos especies: la unidad simple v la

unidad con designacion de la cantidad total o unidad de medida, las que analizaremos por separado.

Vil 1) Unidad simple,

A ella fundamentalmente se refiere el transcripto artfculo 1639, Es un contratamiento en virtud
del cual el empresario se obliga a ir ejecutando unidades o piezas de obra por un precio unitario
determinado, sin que se haya establecido el nimero de piezas que realizara. Se puede afirmar que cada

unigad constituye una obra de tipo independiente.




Cabe consignar que en el campo de la ingenieria se habla de unidades técnicas fijadas por las
convenciones o, en caso de duda, determinadas por los usos y practicas en el arte de construir. Es
necesario acordar slempre previamente sobre la manera de computar las unidades técnicas. Hay normas
de medicion preestablecidas en los pliegos y especificaciones.

Se ha sefialado antes que en este tipo de ejecucion, cada pieza o unidad se computa como una
obra independiente. Se puede hacer un parangén con el ajuste alzado; y extender entonces a cada
unidad (obra concluida) los alcances de los articulos 1633 — ya transcripto- y 1838. Este Oltimo dice:

‘Bl duefio de la obra puede desistir de la ejecucion de ella por su sola voluntad,
aungue se haya empezado, indemnizando al locador todo sus gasios, trabajo y
utilidad gue pudiera obtener por el conirato. Empero los jueces podran reducir
equitalivamente la utilidad a reconocer si la aplicacién estricta de la norma

condujera a una notoria injusticia.”

Pero de por si que es evidente gue no existe en este método el riesgo y la incertidumbre del
ajuste alzado global. Aqui, cualquier error en fos computos, v. gr., no se vuelve en contra del empresario,

ya que éste cobrara por el numero de unidades realmente ejecutadas. Hay menos riesgo.

Reunidos entonces los siguientes requisitos: a) que se trate de un contrato de unidad simple; b)
no haya designacion del nimero de piezas o de la medida total, cualquiera de las partes puede resolver
el contrato al término de cada unidad de obra, pagandose las unidades ejecutadas, sin indemnizacion

alguna. Estamos pues en presencia de un caso en que es admitida la rescision unilateral.

Pareceria pues que las partes se han reservado el derecho de desentenderse en cualquier
momento de sus vinculacionas sin incurrir en responsabilidad.

Pero sl la rescision estuviese viciada de dolo 0 hubiese mala fe, se entiende que puede haber
lugar a indemnizacion.

Will. 2.) Unidad de medida.

Se lo conoce también como sisterna por unidad con designacién de la cantidad total.

Al respecto cabe puntualizar que resulta dificil concebir una obra sujeta al evenio de quedar
concluida con la realizacion de cada unidad estructural. En realidad es convenienie siempre dejar
establecida la "exiension” del trabajo a ejecutar.

Por lo tanto, la estimacion global de ciertas cantidades técnicas, alrededor de la cual tanto el
comitente como el empresario hacen sus respectivas previsiones en 2l orden de la organizacion de la

empresa y de las erogaciones a efectuar hacen mucho mas preciso el vinculo contractual.
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Asi es como nace entonces el sistema por unidad de medida. En este caso, cada unidad no se
considera como una obra independiente y se tiene en cuenta el conjunto total de la construccion gue

resuliard integrada por la suma de unidades.

En consecuencia, el empresario debe entregar una obra completa y no una simple unidad

independiente.
Y st ello es asl, el comitente podrd desistir de la ejecucion por su sola voluntad, pero es ahora
aplicable el texio del articulo 1638 transeripto, es decir que deberd indemnizar al constructor abonandole

el dafio emergente v el lucro cesante.

La de rescindir es una facultad amplia que ejerce el comitente, sin necesidad de dar

explicacionas al respecto, pero debera afrontar el pago de indemnizaciones,

Los alcances del articulo 1638 se aplican a cualguier sistema de ejecucidn de obra, inclusive a

las ajustadas por unidad de medida, si se ha establecide el nimero o cantidades de piezas a ejecutar,

Ahora bien, es una facultad de caracter personal del comitente; y no siendo una norma de orden

publico, puede renunciarse.

Vi 2. 1.) Hégimen indemnizatorio,

La indemnizacién a que se refiere el articulo 1638 para el constructor o empresario es amplia y
perfectamente determinada. La jurisprudencia ha sefialado que si el duefio desiste de la construccion, en
cualguier estado en gue ésta se halle, coresponde indesmnizar al constructor o empresario, tanto el daho

ernergente como &l lucro cesants.

YVilEL 2. 2. Dalio emergenie,

Comprende todas las erogaciones realizadas: instalacion de obrador, gastos preliminares,
comnpras o alguiler de equipos para esa obra, indernnizaciones al personal que deba ser despedido,
materiales acopiados, etc.. En fin, todos los gasios realizados en forma directa con motivo de la obra; tal

el caso de maleriales que no puedan ser utilizados sin inconvenisnies en otra obra.

VI 2. 8) Lucre Cesanie,

Comprende la utilidad gue el empresario hubiera podido obtener de no mediar el desistimiento,
es decir la ganancia liguida o neta gue ig hublera producido la ejecucion de la obra, ello con cardcier
restringido a la obra que se paraliza o se desiste. Ei articulo 1630 en su texto actual -que hernos
franscripto- introdujo la norma de que los jueces podran reducir equitativamente la utilidad a reconocer si

la aplicacion estricta condujera a una notoria injusticia.
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Vill. 2. 4.) Prueba.

La estimacion econdmica, tanto del dafio emergente como del lucro cesante, en caso de
discrepancia, queda sometida a los principios generales que rigen la materia, siendo admisible cualquier

medio de prueba aulorizado, especialments la pericial.

No corresponde dafio moral si el desistimiento del comitente no ha obedecido a motivos gue
lesionen la capacidad u honorabilidad de empresarios o constructores.

1X) COSTE Y COSTAS,

ksle sistema se caracteriza porque el precio del contrato pertinente es indeterminado. Se lo
llama también coste mas costas y su uso es relativamente moderno. Asi en Argentina su utilizacion se

remonta a la década del cuarenta.

En el mismo, el duefio o propietario paga el valor de los materiales, de la mano de obra y de los
demas insumos, que el constructor justifique fehacientemente haber utilizado en la obra. A su vez el
constructor o empresario percibe un porcentaje determinado sobre el valor de los trabajos en concepio
de gasios generales.

Podemos sintetizar gréficamente los dos vocablos que nominan el sistema de esta manera:

Coste (insumos de la obra): materiales + mano de obra + instalaciones auxiliares + equipos +
gasios generales directos e indirectos.

Costasg: utilidad o beneficio gue percibe el empresario.

No debe confundirse este tipo de contratamiento con el de administracién contratada, pues aguf
an el sisterna en andlisis el comitenite o propietario contratan la obra con una empresa y el contratista o

empresario se obliga a entregar la obra, y por consiguiente hay un riesgo y una obligacion de resultado.

Ello no obstante, cabe reconocer que el riesgo es mucho menor gue en log olres sistemas, pero
siguen gravitando sobre el contratista todas las responsabilidades conforme a la leyes civiles, penales,

etfc,

También es responsable el contratista por los gastos en demasia causados por la necesidad de
deshacer y reconstruir lo que sus obreros hubieren hecho mal por faltar a las reglas del arte de la buena
ingenieria o por no cumplir el proyecto. Y asimismo es responsable de las demasias producidas por falia

de vigilancia de la obra.




EE. L) Casos de aplicacidn,

a)

b)

c)

DXL 1)

a)

)

c)

d)

En grandes obras de ingenieria donde el riesgo es importante y no existen posibitidades de

realizar computos y presupuestos estrictos por falta de antecedentes;

Cuando existe sl propdsito de obtener una ejecucion inmejorable tanto en calidad de materiales

como en mano de obra;

Se utilizé con asiduidad en la Segunda Guetra Mundial, porgue es un sisiema de ejecucion que
adrile la pronta puesta en movimiento de los trabajos, a la par que ol riesge empresario es

minimo. Es decir resulta Util en casos de urgencia debidamente justificada.

Formas de calculay las coslas,

Pueden distinguirse:

Casos en los que las costas sean una suma determinada o fija independiente del coste, Este
sisterma no tiene ningdn incentivo para el empresario, pues independientemenie del coste él

siemnpre percibe una utilidad constante;

Qe las costas sean un porciento fijo del coste. Es la variante conocida como coste v costas

sirnple y representa la mayor conveniencia para el interés empresario;

Sisterna mixto, que es tal vez &l que contempla mas equitativamente el interés de ambas partes.
Consiste en lo siguiente: se estima un presupuesto v se considera un porciento del mismo para
las costas; pero de tal forma gue en caso de que el coste real resulte menar gue el presupuesto,

entonces se incrementan las costas proporcionalmente a la mavor economia;
También existe, finalmente, una variante del cosle y costas simple al que aludiéramos en b).

Consiste en ir variando el porcentaje fijo con el aumento del coste, de manera que disminuyan

fag alicuotas a medida que aumente el coste.

X) COMBINACION DE SISTEMAS,

La posibilidad de recurrir a sisteras que resulten de la utilizacién conjunta de los anteriormente

indicados como "tipos” no resulta hallarse prohibida ni en el derecho civil ni en el administrativo a través

de las respectivas leyes de obras publicas nacional v provinciales.

Por ello cabe en tender gue no existirlan impedimentos para su utilizacién. Y en la practica es

posible gue se ejecute, v. gr., parte de una obra por el sistema de ajusie alzado y parte por pracios

unitarios.
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X ELECCION DE UN SISTEMA DE EJECUCION

w
SRA IR

Se ha dicho que “la eleccion de un sistema para realizar una obra constituye una ardua cuestion.
Ello pues requiere el pleno conocimiento de fas caracteristicas y del modo de ser de cada sistema y de
su naturaleza juridica. Responde intrinsecamente a la naturaleza de la obra y a log elementos de que
pueda echarse mano para realizarla y también a factores varios y extrinsecos de los procedimientos de
realizacion, como la importancia de los trabajos, las circunstancias locales, la premura con que deban
construirse, habilidad de los facultativos, tiempo, etc..”

No hay por consiguiente sistema de ejecucion de las obras tue indispensable e invariablemente
supere a los restantes. Elegirlo, en cada caso, debe ser el resultado de un madurs exarmen en el que la

doctrina prime, sin duda, sobre el posible prejuicio o rnaina,

Xi. 1) Crlterins para seleccionar.

Si privilegiamos:

a) Baratura de ejecucion desde el punto de vista del propietario y_subsidiariamente certeza del

19) Ajuste alzado relativo.
2%) Administracion.

3% Unidad.

49 Coste y costas.

Cuando se dispone de estudios precisos concretados en planos, especificaciones y computos,
en el sentido de la mayor certeza de las inversiones a realizar es conveniente ol sistema de ajuste alzado
o de precios unitarios.

El de administracion sdlo es aconsejable cuando puede disponerse de una organizacion técnica

propia o sea posible montaria sin grandes erogaciones.

b) Rapidez de ejecucion en el interés reciproco v ravor sconomia:

19) Ajuste alzado relativo.
29 Unidad de medida.
3% Unidad simple.

49)

Coste y cosias.
59 A
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Resulta mas facil introducir variantes que ocasionardn mayores plazos en los casos sefialados

como 42y 52, donde el propietario tiene facultades méas eldsticas para introducir modificaciones.

c) Satisfactoria ejecucion, Calidad.

12) Administracion.

29) Cosle y costas.

39 Unidad.

42} Ajuste alzado relative.

En los casos 32y 49 la tendencia del empresario serd sacrificar calidad en busca de una mayor

ganancia.

d) Facilidad y rinimo de contratiempos entre propietario v empresario,

19 Ajuste alzado relativo.
29) Precios unitarios.

3% Coste y costas.

e) Conveniencia desde el punto de vista econdmico del empresario.

19) Cosle y costas.
29) Ajuste alzado relativo vy precios unitarios.

Er el caso individualizado como 19) el empresario tiene una mayor sequridad en el aspecto

remunerativo, disminuyendo a una expresion minima el riesgo a su cargo.

Xil) BIBLIOGRAFIA,

e APARICIO, Juan Manuel “La tocacion de obra”

s BACAICOA, Juan Francisco: “Ingenieria Legal. Sistemas de ejecucidn de obras”
¢« BEZZI, Osvaldo: “El contrato de obra publica”

o Mo, Fernando: “Ef contrato de construccidn privada”

« Mo, Fernando: Régimen legal de las obras publicas”

o RIVAROLA ~ MEOL! “Tratado de la arquiteciura con relacion al derecho”

e SPOTA, Alberto: ” Tratado de la locacion de obra”
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N AMBITO DE_APLICACION

La Ley 6021 de la Provincia de Buenos Aires tiene vigencia sobre todas las construcciones,
trabajos, instalaciones y obras en general que realice 1a Provincia por si o por contretacion privada u

oficial con fondos propios de aportes nacionales, municipales o de particulares.

El Ministerio de Obras Publicas y las entidades autarquicas seran los encargados del
estudio, ejecucion ylo fiscalizacion de las obras por infermedio de sus reparticiones técnicas, salvo
obras de rmonto menor reservadas a cada ministerio, o determinadas obras gscolares que realiza el

Consejo General de Educacion.

Las obras publicas deberdn construirse en bienes de propiedad de la Provincia, pero también
podran realizarse cuando sean bienes de propiedad de la Nacién, una municipalidad o una institucion
con personeria juridica, pero en ésta Ultima circunstancia con la condicidn de gue en casc de
disolucién el valor de la obra realizada sea reintegrade en parte proporcional & la inversion efectuada,
o que la obra y el terreno pasen a ser propiedad de la Provincia de acuerdo con lo gque reglamente el

Poder Ejecutivo.

1) PROYECTO DE LA OBRA. PRESUPUESTO OFICIAL

Antes de licitar la obra publica deberd estar realizado el proyecto y estar prevista la

financiacién. La responsabilidad del proyecto recae en el organismo que lo realizod.

En casos especiales podré licitarse también el estudio y proyecto, siendo factible contratar la
direccion de obra con el autor del proyecto. Los presupuestos oficiales incluiran hasta un 15 Yo Y un
10 %, para los afios 2000 y 2001 para ampliaciones y modificaciones. En toda obra publica se podra
emplear hasta el 4 %, 2 % y 1 % para los afios 2000, 2001 y 2002 del costo total para el pago del

proyecto gue incluird todo lo necesario para su realizacion.

Cuando se licita una obra debe determinarse cual es el presupuesio oficial, eslo es el
importe que las oficinas técnicas de los organismos que efectien el llamado estiman para la obra de

que se trate.

Este presupuesto oficial servira luego para poder determinar el porceniaje de aumento o
disminucion de una oferta con relacion al mismo, vale decir si resulta conveniente o no adjudicarle los

trabajos.

También sirve, segln se verd, para calcular la garantia de oferta (1 % sobre fal presupuesto

oficial).




i) PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES

El llamado a licitacidn debe llevarse a cabo bajo las clausulas del pertinente pliego de bases

y condiciones al que deberan ajustarse las propuestas de los oferentes.

Los pliegos de bases y condiciones son:

L1} Legales generales: deben incluir una declaracion expresa de que la ley 6021 y su
decreto reglamentario lo integran. Rige en la organizacién centralizada de la Provincia e aprobado

por decreto n? 1562/85.

HL.2) Legales particulares: seran redactadas por cada reparticion de acuerdo con las obras

que ejeculan. Contienen, por ejemplo, el plazo de conservacion o garantfa.

H1.3) Técnicas generales ( o especificaciones técnicas generales): contienen normas sobre:
materiales, metodos constructivos y medicion y pago.

lil.4) Técnicas particulares: (o especificaciones técnicas particulares): se incluyen las normas
propias referentes a la obra que se proyecta ejecutar

IV) SISTEMAS DE ADJUDICACION

1. 1) Seleccion del coniratista

En general tas obras, trabajos e instalaciones deberan adjudicarse_mediante licitacion
publica; no obstante hay algunos casos que quedan exceptuados y su adjudicacion se hace a través

de licitacion privada, concurso de precios o ejecutadas por administracion, o por contratecion directa.

Se deben involucrar en este ultimo supuesto los siguientes casos:

a)  Cuando las circunstancias exijan reserva.

b) Cuando los objetos u obras puedan confiarse sclamente a personal con conocimientos
especializados, o cuando deban usarse patentes o privilegios exclusivos.

c) Cuando los trabajos demanden una ejecucion inmediata (urgencia)

d)  Cuando no haya habido proponentes o las ofertas no fueran convenientes.

e) Cuando deban realizarse trabajos urgentes en una obra en curso de efecucion, y su importe

no exceda las reservas del 15% (0 10 % en el afio 2001) destinadas para ampliaciones.

o
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%.2) Monlos & tener en cuyenis

A los efectos de determinar cudndo el proceso de seleccion del co-contratante del Estado
debe revestir la forma de la licitacion publica, licitacion privada y concurso de precios, la ley 6021
establecié un criterio cuantitativo descendente fijado en moneda de curso legal. Esto s a un imporie
del presupuesto oficial oportunamente establecido, v. gr mayor a $3 debia usarse Ia licitacion publica;

de %2 a$ 3lalicitiacion privada; y menor a $2 concurso de precios.
Cabe aclarar;

V.2.1) En el concurso de precios se debe cursar invitacion a tres empresas por lo menos

de las que habitualmente contratan con la reparticion,

IV.2.2) Sise trata de licitacion privada, la invitacion debe ser extensiva a cinco firmas por s
menos, que se hallen inscriptas en el Registro de Licitadores , organismo éste al que se aludird mas

adelante.

IV.2.3) La licitacién publica implica el llamado a cotizar a un namero indeterminado de
oferentes, todos ellos inscriptos en el Registro aludido. Debe publicarse el llamado en el Boletin

Oficial y en un diario del lugar de emplazamiento de los trabajos.

IV.2.4) Ahora bien, la continua inflacién que deteriord el valor de nuestro signo monetario
produjo una inmediata desactualizacién de los montos en moneda de curso legal para determinar
cudndo debia seleccionarse el co-contratante de una obra a través de la licitacion publica, la licitacion

privada y el concurso de precios.

Por ello, el decreto n? 1907/85 modificd el sistema. Y partiendo de los valores que el
Ministerio de Obras y Servicios PUblicos da a conocer todos los meses del valor del metro cuadrado

de la superficie cublerta, se llega a. ésta division:

OCbras de hasta un valor
equivalente al de 200 m”

de superficie CUDIra «rrmrmmm e s concurse precios (3 invitaciones rminimo)

Obras de un valor
equivalente al imporie entre
200 v 400 m® de superficie cubierta s-eseesresmmmmmenes licitacion privada (5 invitaciones minimo)

obras de valor superior
al importe equivalente

. o . N . o g N . . . R .
a 400 m” de superficie cublerta -----ns licitacion publica (invitacién a nimero indeterminado)




IV.3) Hegistro de Licitadores

sSefialamos antes que para poder participar  en una licitacion publica o privada (no hace falta
para los concursos de precios), las empresas interesadas deben hallarse inscriptas en el Registro de

Licitadores, Seccién Obras, que lleva el Ministeric de Obras y Servicios Publicos.

Este Registro, a través del analisis que efectuaran ingenieros y contadores de los elementos
y personal técnico por un lado, y de la faz contable por otro, otorgan a cada firma una capacidad
técnico-financiera maxima, por obra y por afio. Y esa capacidad las empresas las van "gastando” a
medida que le son adjudicadas obras, hasta eventualmente consumir toda la concedida antes de
finalizar el ano, lo que le significaria, en éste caso, la imposibilidad de participar en procesos

selectivos,

V) LICITACIONES

Las licitaciones, ejecuciones y adquisiciones de obra se hacen por los siguientes sistemas:

- Por precios unitarios
- Por ajuste alzado

- A coste y costas. Este solo en casos de conveniencia debidamente justificada.

(sobre el tema ver trabajo sobre "sistema de ejecucién de obra")
Los que deseen asistir a la licitacién, deberan adquirir un legajo al precio que para cada caso
se fije, debiendo los concurrentes estar inscriptos en el Registro de Licitadores, si elia es publica o

privadga, segan sefialamos,

Las propuestas se presentardn hasta la fecha y hora indicadas para el acto de licitacién, vy

deberan cumplir los siguientes requisitos:

I- El sobre cerrado conteniendo el presupuesto de la oferta serd formulaco en la planilla

entregada por la reparticion con la firma del proponerte y representante técnico.

2-La constancia de la garantia de oferta (1 % s/ presupuesto oficial)

3-La documentacion deberd estar visada por el proponenie vy su representanie iéonico con la

constancia de haberla adquirido.

4-La constancia de la capacidad técnico-financiera que no deberéd ser inferior al presupuesto

oficial de la obra.
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5- La declaracion de que para cualquier cuestion judicial se acepta la jurisdiccion de la justicia

ordinaria de la provincia.

La omision de los requisitos 1,2 v 4 serd causa de rechazo de la propuesia.

La omision de los requisitos 3 y 5 podrd ser suplida durante el acto licitatorio.

Antes de la apertura de las propuestas se podran hacer las aclaraciones necesarias, pero
luego de iniciada ésta no se admitiran nuevas propuestas ni interrupcion alguna.

En el acta se deja constancia del contenido de las propuestas, la que serd firmada por guien

preside el acto. Los presentes tienen derecho a hacer aseniar las observaciones a su criterio.

L.os concurrentes pueden proponer variantes que modifiquen las bases y condiciones, v si sus
ventajas fueran evidentes se reabrird la  licitacion modificando el pliego, teniendo prioridad en la
adjudicacion estos mismos proponentes. 5i entre, todas las propuestas hubiese dos igualments
ventajosas se llamara a mejora de precios solamente entre estas dos y en propuesta cerrada (la

igualdad debe ser matematicamente exacta).

V) CONTRATO DE LA OBRA PUBLICA

Dentro de los siete dias habiles de celebrado el acte licitatorio, la reparticion debe producir un
informe evaluando las propuestas admisibles {ajustadas a Pliego) y aconsejando su consideracion en
un orden de conveniencia. Puede incluso advertir la existencia de. una propuesta inadmisible que no
haya sido observada vy realizada en el acto de apertura (licitatorio) y en {al caso, aconssjar su

descalificacion. Este informe constituye un dictamen técnice pues aconse|a al érgano gus va a tomar

la decision que corresponde adoptar, sea adjudicacion o rechazo.

Una vez realizado este informe dentro de los cinco dias de producido el mismo el director
endosara las boletas de depdsito de garantia de las propuestas que sean desechadas para su
devolucion, devolviendo igualmente las cartas de flanzas correspondientes excepto la de la firma cuya
adjudicacion se resuelve,

Dentro de los 45 dias contados a partir de la fecha de apertura se deberd resolver la
adjudicacion en la forma mencionada y notificar al adjudicatario. Este serd quien haya presentado la
propuesta mas ventajosa calificada de acuerdo a lo que disponga la reglamentacion, siempre que se
ajusie a las bases y condiciones de la licitacion, Existen casos poco frecuentes en gue la propuesia
aprobada no es ia de menor monto, entonces deberd fundamentarse fehacientemente mediante un

estudio técnico-economico cuyas bases deberan estar insertas en el pliego de licitacion.
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Una vez notificado el adjudicatario, dispondra de treinta dias corridos a partir del siguiente al
de la notificacién para firmar el contrato. En esa ocasién debe constituirse la garantia de contrato,

consistente en el & % del monto de la oferta (ver paragrafo X)

Firmado el contrato, el contratista debera presentar el plan de trabajo el cual estara sujeto a
lo establecido en la reglamentacion, teniendo un plazo, dentro de los diez dias desde la firma del
contrato, transcurrido el cual se aplicara una multa igual al 1 % del monto de la garantia del contrato

por cada dia de mora.
l.a reparticién observara el plan de trabajo cuando:

a) No fuera técnicamente conveniente

b} Inferrumpiera cualquier servicio publico sin motivos justificados.

En caso de mediar observaciones el contratista deberad presentar un  nuevo plan de trabajo
dentro de los cinco dias habiles de notificado. En caso de persistir las observaciones, el coniratista
se hara pasible de penalidades.

La obra no se iniciard sin aprobacicn previa del plan de trabajo, 1o que debera producirse por
la reparticion en un plazo no mayor de cinco dias habiles, en cuyo defecto, v, no mediando
pbservacion, quedara aceptado.

El plazo de ejecucion empezard a correr desde la fecha de replanteo parcial o total, segun

sea pertinente o cuando éste no corresponda, desde la oportunidad que fije el pliego de bases y
condiciones.

Vil EJECUCION DE LA OBRA PUB

LICA

Vi) Plan de Trabajo

Una vez cumplimentadas las formalidades sobre la suscripcion del contrato, en el gue se ha
previsto un plan de ejecucion de obra, la reparticion considerard el plan de trabajo presentado por el
contratista. Del plan debe resultar claramente expresado cOmo la empresa usara sus recursos
humanos v equipos para la mas rapida ejecucion de la obra. La reparticién observara el plan de
trabajos cuando ésie no fuere técnicamente conveniente o cuando interrumpa cualquier servicio

pUblico sin motivos insalvables.

Vil.2) Beplanieo

Se trata de la operacion gue en el lugar hacen los funcionarios oficiales ( inspectores de obra)

con la presencia del contratista y de su representante técnico, deslindando y amojonando el terreno




en que se realizara la obra con la efectiva entrega de la tenencia del inmueble en el caso de
corresponder, segin el tipo de obra de que se trate. La conclusion del replanteo sefiala el comienzo
del plazo de ejecucion de obra.

ViL3) El eguipo

Juntarente con el plan de trabajos, el contratista comunicara el detalle del equipo gue Usara
para ejecutarla, el que no podra retirarse mientras no se cumpla con aquél. La totalidad del equipo
queda afectado a la obra duranie el lapso de su ejecucion, siendo a cargo del contratista su
manienimiento ﬂ,' reposicion. El incumplimienio de esta obligacion genera responsabilidad en el
contratista sancionable con multa. No obstante una conducta que evidencie proposito de abandono

nuede invocarse por la Administracion como de entidad rescisoria.

Vil.4) Acopio

Cuando no se trale del supuesto de una obra ejecutada con materiales provistos por al
Estado, el acopio de lo necesario corre por cuenta del contratista, pero la Administracion se lo

certifica, reconociéndole el crédito con el documento negociable correspondiente.

ViLE) El Inspector de Obra

Es el técnico que la autoridad competente ha designado para la direccion, inspeccion v
tasaciéon de las obras. La ley 6021 establece que debe tratarse de un profesional universitario
legalmente habilitado por la incumbencia de su titulo. Es un funcionario publico en el sentido que
exterioriza y compromete la voluntad estatal, por si o juntarente con el director de la reparticion y

mediante la orden de servicio.

Vii.6) El Representante Técnico de la Empresa

La exigencia de un representante técnico de la empresa consiruciora responde  a la
necesidad de que ésia cuente, desde la elaboracion de la propuesta y durante toda la ejecucion de la
obra con asistencia técnica adecuada. Debe ser un profesional universitario, legalmente habilitado
para la direccion y sjecucion de la misma. Particularmente se procura cubrir la correcta interpretacion

del pliego y de los planos en los trabajos asi como las ordenes de servicio emitidas por la inspeccion,

Vil.7) La orden de servicio

Es un acto administrativo gue, como tal, debe reunir los recaudos formales para su validez.
Es el medio por el cual el inspector de obra o el director de la reparticion juntamente con aguel
instruye, dispone y controla la ejecucion de los trabajos. El principio que rige para fijar el alcance de

la orden de servicio es que debe entenderse dada dentro de las estipulaciones del contrato.




VilL8) Sujecion al Provecto

YIL8.1) Pringipios Generales

El contratista tiene la obligacion de ejecutar la obra conforme al proyecto, pliegos y demas
documentacion que integra el contrato, a fin de concretar el resultado prometido que es la obra
construida.

l.as obligaciones del contratista son:
1. Estrictamente de cumplimiento del convenio y por consiguiente contractuales.

2. e subordinacion a la Administracion Publica y por lo tanto legales.

Vii.8.2) Modificacion por cuenta del contratista

El contratista no puede introducir variantes 0 modificaciones en el proyecio atn cuando no
importe cambios en el precio y fueran Utiles. La apreciacion del criterio de interés general es privativo
de la Administracién v se requiere orden escrita de funcionario autorizado para tener derecho al pago
de estos trabajos, cuando resulten indispensables para la ejecucion de la obra y en punios no
aclarados debidamente en el contrato.

ViL.8.3) Modificacion por cuenia de la Adminisiracion

Durante la ejecucién del contrato de obra pubiica, la Administracion ejerce afribuciones
administrativas y de permanente preeminencia técnica sabre el contratista. Ello posibilita el conirol y
la disposicion de modificaciones por aumentos, reducciones o por obras imprevistas, necesarias para
la buena ejecucion de los trabajos y para el objelo perseguido con la construccion de la obra. La ley
establece obligatoriedad para el contratista de gjecutar las modificaciones del proyecto, que no
excedan en conjunto del 15 % del monto total del contrato para el afio 2000 y 10 % para el 2001,

Con respecto a las obras reducidas sera un iustiprecio del perjuicio sufrido por acopio.
]

Si las modificaciones exceden el 15 % o 10 % citados el confratista tendrd derecho a gue se
fijle un nuevo precio de comin acuerdo que regird exclusivamenie para el excedente de los
porcentajes citados.




Vil.9) Plazo de Ejecucion

Vil. 9.1) Betardo

El incumplimiento injustificado de la ejecucion de la obra dentro del plazo convenido, da lugar
a la aplicacion de multas y sanciones que se fijan en los pliegos de bases y condiciones. Estos
sstablecen un porcentual del contrato por cada dfa de demora, en algunos casos se fiia el 0,25 por
mil por jormada. La mora es automatica no requiriendo interpelacion alguna. Cuando el total de

mulias excede del 15 % del monto, podra rescindirse el contrato,

VIL9.2) Justificacién

La justificacion del retardo debe fundarse en hechos ajenos al contratista, como  liuvias u
otros fendmenos de la naturaleza. Por cada dia de lluvia que sobrepase lo estrictamente considerado
como normal en la zona gue se trate para ésa época del afio, (que figurara en los pliegos) se
adicionara un dia al plazo contractual. El procedimiento para justificar las dernoras sigue los

siguientes pasos:

1- Denuncia de los hechos por escrito dentro de los diez primeros dias del mes siguiente al de su

produccién,
2- La inspeccion de obra estimard la incidencia, pudiendo requerir las pruebas necesarias

5- Al finalizar el plazo de obra la inspeccion notificard su estimacion en el plazo de 10 dias habiles

contados desde la fecha de la presentacion de la denuncia.

4- El contratista podra reclamar fundadamente dentro de los 15 dias habiles de notificado ante el
director de la reparticién. Los hechos ajenos al cortratista, debidamente acreditados, justifican la

demora posibilitando la ampliacion del plazo.
5- Dentro de los diez dias habiles del vencimiento del plazo contractual, el contratisia podra solicitar

su ampliacién, caducando su derecho por el transcurso del términe fijado.

YiL8.3) Adicionales

En fos casos en que deban fijarse nuevos plazos como consecuencia de trabajos adicioneles,
aguellos se determinaran de acuerdo a diferentes normas, segun se trate de modificaciones en al
proyecto original, trabajos que no interfieran en la sjecucion de la obra original o trabajos que

interfieran la ejecucion de la obra original.

VIiL10) Indemnizacion por dafios

El contratista serd indemnizado por dafios consistentes en la destruccion, pérdida o averia de

materiales certificados o de obra ejecutada que tenga por causa directa hechos culposos de
¥ ¢ 69




empleados de la administracidn en el cumplimienio de sus funciones ospacificas, por hechos
naturales (fenomenos fortuitos o de fuerza mayor) o actos del poder publico que reunan tales
caracteristicas,

VI MEDICION Y FORMA DE PAGO

VIIL1) Medicin

Las condiciones de pago de la obra se determinan en los pliegos de bases v condiciones que
sirvieron de base a la contratacion, los que deben contener disposiciones particulares para la
medicion de los trabajos realizados. Las mediciones se hacen por metro lineal o por unidad de obra

terminada, segun corresponda, o en forma global y proporcional a los trabajos realizados.

De acuerdo con el régimen legal bonaerense, las mediciones se efectuaran por el inspector
de obra dentro de los primeros quince dias de cada mes, comprendiendo los frabajos realizados
durante el mes anterior. Interviene en la operacién el representante técnico de la empresa
constructora, el que puede hacer constar en el acta los fundamentos de su disconformidad sobre la
medicion efectuada, l0s que seran considerados en la medicién final,

Las mediciones parciales tienen caracter provisional y estan supeditadas al resultado de las
mediciones finales gue se pueden practicar para las recepciones provisorias, parciales o iotales,
salvo cuando no se permita (por el tipo de trabajo) una nueva operacién técnica.

La medicion final, definitiva, se realiza dentro de los 30 dias de terrninacion de la obra. Los
puntos controvertidos  de esta medicion o no aceptados por el contratista, autorizan su presentacion
dentro del plazo de guince dias de aquella diligencia, fundando su reclamo, gue debe resolverse
dentro de los 30 dias.

VilL2) Cerlificacion de la obra

El resultado de la medicion se fraduce en un certificado el que constituye un crédito
documentado que expide la Administracion al contratista con motivo del contrato de Obra Plblica y

cuyo ejfemplar negociable debe emitirse a los 15 dias del mes siguiente al de los trabajos realizados.

El contratista debe preparar los elementos que perrmitan la medicién v certificacién y ademas
debe, con su representante técnico, suscribir el certificado. Si no lo hace la certificacion se suseribira

de oficio, sobre la base del informe del inspector de abra.

El certificado ha sido definido como "el  acte adminisirativo gue, revistierdo forma de

instrumento publico, prueba la existencia de un crédito parcial o definitivo, en favor de un contratista




de obra publica”. Ademas el certificado de obra no es un medio u orden de pagoe, por 1o que no

importa un pago. Es el antecedente inmediato de la orden de pago estatal.

YilL3) Intereses Moratorios

Fl pago del certificado debe hacerse dentro de los 30 dias de emitido. Si la Administracion
incurre en mora, el contratista tiene derecho a percibir intereses. La mora se produce sin necesidad
de interpelacién o reclamacion alguna. El tipo de interés es el que cobra el Banco de la Provincia para

el descuento de los certificados de Obras Publicas.

Una consecuencia de la mora en la ley 6021 es la de posibilitar la rescision del contrate por
cuipa de la Administracion.

En el orden nacional, la ley establecia: “S{ los pagos al contratista se retardasen por mas de
30 dias a partir de la fecha en que segun &l contrato deben hacerse, éste tendréa derecho unicamen’ﬁe
a reclamar intereses a la tasa fijada por el Banco de la Nacién Argentina, para los descuentos de
certificados de obra”. No tiene derecho a reclamar intereses si el retardo fuese por culpa del

contratista.

Luego se reformé el citado articulo, sacandole la palabra unicamente, guedando “Si los
pagos al contratista se retardasen de la fecha en que, sequn contrato, deban hacerse, éste tendra
derecho a reclamar intereses a la tasa fijada por el Banco de la Nacion Argentina, para los
descuentos sobre certificados de obra”.

Posteriormente se admilié administrativamente la actualizacion monetaria de las deudas con
mas un interés del 8% anual vy hasta la sancién de la ley 23.928 que elimind las actualizaciones,

hasadas en indices, segun interpretacion de la jurisprudencia.

ViiL4) Embargo

La ley nacional 13064 establece la inembargabilidad de las sumas que deban entregarse &l
contratista en pago de las obras sujetas a su régimen, salve en el caso gue los acreedores sean
obreros, empleados en la construccion o personas a quienes se deban servicios, trabajos o

materiales por ella.

Con respecto a la legistacion provincial, ha previsto gue en caso de inhikicién al confratista o
embargo sobre bienes o créditos afectados o provenientes de la obra contratada, "se le intimaré a
levantarios en 15 dias v si asf no lo hiciera se podran suspender las obras sin interrupcidén de 1os

plazos del contrato”, con las consecuencias Inherentes al retardo injustificado de la ejecucion.
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VilL5) Suspension del pago de log certificados

Una vez expedidos los certificados, no pueden ser modificados en su monto, ni trabado su
tramite de pago por ninguna circunstancia; cuando existiese prenda en garantia notificada a la
Administracién con anterioridad a la fecha de resolucion que motivara la paralizacion de pago. Todo

arror u omisién sera tenido en cuenta en la certificacion siguiente, cualquiera sea su naturaleza.

[X) VARIACIONES DE PRECIOS

Aparte de los certificados de obra que se pagan teniendo como base los valores de oferta, la
Administracion decfa la iey 6021 (articulo 55): reconocera los mayores costos materiales por actos del
poder publico, causas de fuerza mayor y/o situacion de plaza, incluso la amortizacion del mayor
costo de los equipos empleados en la obra, COmo asi también gastos improductivos debidos &
disminuciones de ritmo y paralizaciones parciales 0 totales. Los certificados de mayores costos tenian
como elementos para su cdleulo, a todas las caracteristicas y condiciones de realizacion gue
determinan el costo final de la obra. Ejemplo: mano de obra, materiales, combustibles, etc., EL
REGIMEN NO TIENE YA APLICACION 81 SE TRATA DE ACTUALIZACION SOBRE LA BASE DE
INDICES POR EL DICTADO DE LA LEY 23.928 -segun lo entiende 1a jurisprudencia-.

Cada certificado tenia en cuenta la incidencia de estos factores y se calculaba teniendo en
cuenta el porcentaje de obra realizada hasta ese momento y el incrernento debido a la inflacién que
sufrieron los distintos insumos. Para esto se pasaba en indices (preestablecidos) computando el
periodo entre la fecha de ofertay ol momento de realizacion del certificado. Se reftera que el régimen
no tiene aplicacion a la fecha sobre fa base de tales indices (v. gr. INDEC-Construccion), pero sf de

probarse pericialmente la variacion, situacion de muy dificil configuracion a partir de 1991,

-

X) GARANTIAS

Entre los reguisitos de admisibilidad fijados por el art. 17 de la ley 6021 para las propuestas,

figura la “Constancia de garantia de la oferia”.

Las ofertas deberan afianzarse en suma equivalenie al 19% del importe del presupussto oficial
de la obra gue se licita, en efectivo, titulos oficiales a sus valores nominales, flanza bancaria o fianza
por pdliza de seguro. El defecto de esla garaniia no e3s subsanable. Las garantias correspondientes a
las ofertas deciaradas inadmisibles en el acto de apertura y las de las desechadas en la adjudicacion
seran devuelias a los interesados. Los concurrentes que deserten dentro del plazo de mantenimiento
de las ofertas e igualmente los adjudicatarios que no concurran a firmar el contrato, perderdn la
garaniia y seran pasibles de las sanciones pertinentes en el Registro de Licitadores, Los que
deserten después del plazo de mantenimiento (90 dias) tienen derecho a obtener la devolucién de

dicha garantia.




Por otra parte el adjudicatario para firmar el contrato, afilanzara el cumplimiento de su
compromiso mediante el depdsito en dinero en efectivo, titulos provinciales, flanza bancaria o poliza
de seguros, no inferior al 5% del monto contractual. Este depdsito se podra forrmar integrando la
garantfa de oferta del 1% vy su monto permanecera inalterado hasta la recepcion definitiva, Este

depdsito del 5% se conoce como garantia de contrate.

Fosteriormente v durante el plazo de ejecucion de la obra, se descontard de cada certificado
de pago extendide por la Administracion, un 5% de su monto en concepto de “garantia de obra”,
Estas cantidades seran retenidas hasta la recepcion provisoria. Se las llama también “fondo de

repare”,

X1 RECERPCION DE OBRA

X111 Recepeidn Provisional

La recepcidn gue en primer térming hace de la obra fa autoridad, es de carédcter provisional,
porque los pliegos han previsto un plazo de garantia y conservacion, lapso durante el cual se verifica
gue la construccién se ha realizado de acuerdo al contrato, y fa inexistencia de defectos por vicios
ocultos. Producida la recepcion provisional, la Reparticion dispondra la devolucion de las garantias de

obra, retenidas a medida que se fugron entregando los certificados de pago.

X1.2) Recepcion Definitiva

Se lleva a cabo al finalizar el plazo de conservacion o garantia, que se produce
automaticamente, computado desde la fecha del acta de recepcidn provisional sin observaciones vy si
no hubieran aparecido defectos como consecusncia de vicios ocultos vy se hubieran realizado los

irabajos de conservacion previstos en los pliegos.

Con esta recepcion se pone fin al contrato v representa el cabal agotamisnto de la obligacidn
del empresario de "entregar la cosa”. Transfiere los riesgos de la obra a la Administracion, salve la
responsabilidad por ruina, correspondiendo a la Administracion el reintegro de la garaniia de contrato

{5 %), v el pago integro del precio con las liquidaciones pendientes,

XL3) Recepcidn de oficio

Si el contratista, vencido el plazo de conservacion o garantia no subsanare deficiencias que
se hubleren detallado en el acta de recepcidn provisional, o aguellas que aparecieren en ese plazo,
la reparticion lo intimara para que lo haga en lapso pereniorio. Transcurrido éste sin que se cumpliere

con las reparaciones, se procedera a recibir la obra de oficio, determinandose la proporcion en gue




se afecte la garantia de contrato. Ello ademas de las sanciones que aplique el Registro de

Licitadores.

s

Xil) OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION

Es aquella en la cual el Estado es el encargado de ultimar iodos log detalles para su
realizacion, ya sea en la adquisicion, compra, alquiler, stc., de los distintos slementos necesarios para
efectuar los trabajos (materiales, equipos y herramientas, mano de obra, etc.) v ademas asume la

direccién y ejecucién de la obra por intermedio de la reparticion responsable.

En cuanto a la obtencidn de los distintos elementos necesarios, cada uno fiene su forma.
Materiales, equipos y herramientas: su compra se realiza por compra directa, pedido de precios,

licitaciones privada o pablica conforme a los limites que establezca la reglamentacion.
En cuanto a la mano de obra puede ser contratada o designada.

La locacién de servicios cesara indefectiblemente al término de las mismas. Las reparticiones
tienen facultades para producir las altas y bajas necesarias, las cuales seran comunicadas

mensualmente al ministerio respectivo.

Segun el monto de la obra, ésta serd autorizada por el director de la reparticion o por el
ministro correspondiente, ademas también dependerd del monto el tipo de docurmnentacion; en el
casoc mas exigente constara de planos, computos meétricos y presupuestos, memotia descriptiva y
plan de ejecucion.

Los trabajos ejecutados en la obra serdn llevados a cabo bajo la direccion de un profasional de
la reparticion inscripto en el registro de profesicnales de la ley respectiva. Ademas sera el encargado
responsable de la:

- Realizacion en forma y término de la obra
. Administracion de los fondos entregado para gastos menores (caja chica)
- Ffectuar las gestiones previas y la ejecucion de la contratacion

Prasentar informes y rendir cuenias siempre que sea necesario.

N RESCISION

La forma normal de culminacion del contrato de la obra pUblica la constituye el cumplimiento

de su objelo, es decir que la obra se haya realizado y su precio haya sido pagado.

Con tal forma normal de extincion se relacionan la recepcion provisora y la definitiva,
analizadas en el paragrafo XI) de este trabajo.
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Pero también hay una forma anormal de exiincion del contrato, Esta contigurada por &
rescision del mismo a través de diversas causales previstas en los articulos 58, 59, 60, 63 y 65 de la
ley 6021 a las que debe sumarse la que posibilita el articulo 1200 del Cadigo Civil, de aplicacion

supletoria.

Analizaremos cada supuesto separadaments.

HINT) Articulo 58 Ley 6021

La quiebra o concurso de acreedores del contratista produce de pleno derecho la rescision
del contrato. En supuestos especiales del concurso (S.R.L, anénimas), la Administracién puede
aceptar que otra persona (un acreedor o un tercero), que se hallen inscriptos en el Registro de
Licitadores se hagan cargo de la empresa y del contrato, en tanto tuviere capacidad técnico-financiera
suficiente para el monto total de la obra y constituya las garantias pertinentes (texto seglin Ley
12592).

J2y Articulo 59 ley 5021

Pravé la rescision en caso de incapacidad o muerte del contratista, obvio es sefialarlo, de
fratarse de personas fisicas. La ley prevé, sin embargo, gue dentro de los 90 dias los herederos o
reprasentantes legales, en su caso, tomen a su cargo Ja obra. O bien proponer a una firma inscripta
en el Registro con capacidad suficiente para el caso.

KE3) Artieulo 60 ley 6021

En éste caso se prevén supuestos en que la rescision se opera por culpa del contratista. Las

diferentes hipdtesis que regula la norma son:

. Cuando el contratista incurra en fraude o grave negligencia o incumpla clausulas trascendentes del
contrato.

- i se excediere sin justificacion del plazo fijado para iniciar la obra

- Cuando no llegare a justificar demoras en la ejecucion de acuerdo al plan de trabajos v éstos no

r

puedan finalizarse en el término previsto.
- En hipétesis de reiterada infraccion a las leyes de trabajo

- Cuando el importe de las multas por demora injustificada alcance al 15 % del monto del contrato.




De resolverse la rescisién por culpa del contratista, entre ofras consecuencias, cabe sefialar
las siguientes enunciadas en el articulo 62: pago de los perjuicios ocasionados a la Frovincia por el
nuevo contrato que debiera celebrar; afectacion de equipos y materiales para continuar los trabajos,
as{ como para cubrir responsabilidades en caso de no alcanzar las garantias que seran afectadas,

sanciones a aplicar por el Registro de Licitadores, elc.

XHi4) Articule 63 ley 5021

Aqul se invierte la situacion descripta en el apartado anterior, pues la norma regula hipotesis

de culpa del comitents. Ellas son.
Cuando se suspenda por mas de tres meses la ejecucion de las labores por culpa de la Provincia.

- Cuando ésta demore el pago de un certificado por mas de tres meses después de excedidos los
plazos legales (articulos 43 y 45 ley 6021).

Cuando deba reducirse el ritmo en méas de un 50 % durante por lo menos cuatro meses.

- Cuando no se entreguen los terrenos ni se lleve a cabo el replanteo en el plazo filado mas una

tolerancia de 30 dias.

En punto a las consecuencias que trae aparejada la rescision por culpa de la Provincia, &l
articulo 64 prevé que entre otras debera liquidarse a la contratisia el importe de materiales acopiados
y destinados a obra, en viaje ¢ elaboracién, recepcién provisional de trabajos ejecutados, vy
oportunamente la definitiva; liquidacion de trabajos realizados, asi como de gastos generales

comprobados y beneficios correspondientes al monto de obra que ha dejado de ejecutar, etc.

XILE) Articulo 65 ley 6021

Esta norma dispone que es causa de rescision el caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
el cumplimiento del contrato. Se pagard lo ejecutado vy se recibird al coniralista ios maleriales

acopiados que fueran de recibo.,

Xill.6) Articulo 1200 del Codigo Civil

Aungue 1a ley 8021 no prevea la rescision del contrato por mutuo consentimiento, ello resulla
posible por aplicacion supletoria del articulo 1200 del Cédigo Civil gue reguia el mutuo disenso. Eilo
sin ulterioridades de tipo econdmico para las paries,
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) CONCEPTO

Sin perjuicio de la consideracion que realizamos con amplitud en otra parte de esta obra,
haremos algunas indicaciones generales sobre la locacion de obra, en funcidn de los preceptos
legislados por el Cddigo Civil sobre el particular, Esto es analizaremos ahora el régimen legal de la

obra privada o més precisamente de la locacion de obra privada.

De la definicion que consigna el articulo 1493 del Codigo comprensiva de fa locacion de
cosa, servicios v obra, puede extraerse el concepto de esta Ultima, sefialando que es agquel contrato
en el cual una de las partes se obliga a hacer alguna cosa {0 alcanzar un resultado material o

inmaterial) para la otra, y sin subordinacion frente a ésta, todo mediante un precio en dinero.

Locador es quien lleva a cabo la obra y locatario quien la encarga.

A su vez, como especie del género locacidon de obra, existe el denorninado contrato de
construccion, gue se ha definido como aquel por el cual una de las partes (construcior ¢ empresario)

se obliga frenie a la otra (comitente), mediante un precio determinado en dinero, a la sjecucion o

refaccion de cualguier concepcion de ingenieria o arquitectura accesoria a un inmueble.

I ANALISIS EN PARTICULAR DE LA NORMATIVA

Enfrando a un breve andlisis de los principales articulos que el Gédigo  dedica a este
contrato  en el Libro Segundo, Seccion Tercera, Titulo VI, Capitulo VI, cabe sefalar que el articulo
1629 dispone gue puede contratarse un trabajo o la ejecucion de una obra, conviniendo que quien la
giecule ponga su trabajo o su industria, o también provea la maieria principal. En cualguiera de los
casos enumerados, la opinidn dominante entiende que hay contrato de construccidn vy no
compraventa, cuestion de evidente interés préctico, atento que configurandose el primero de l0s
contratos citados no rgen las disposiciones de la compraventa sino las de la locacion y en
consecuencia se aplica al respecto la garantia especial del artfculo 1646 vy la facultad rescisoria del

1638, cuyos texios citaremos mas adelante,

Elarticulo 1630 del Godigo Civil, por su parie, estatuya:

“El gue se ha obligado a poner su irabajo o incustria, no puede reclarnar ningan
estipendio, si se desiruye la obra por caso fortuito antes de haber sido entregada, a
no ser que haya habido morosidad para recibirla, o que la destruccidn haya
provenido de la mala calidad de log materiales, con tal que haya advertido esia
circunstancia oportunamente al duefic. $i el material no era a propésito para el
emplec a que le destinaban, el obrero (debe entenderse incluye al empresario), es
responsable del dafio, si no advirtié de ello al propietario, si la obra resulté mala, ¢ se
destruyd por esa causa”.




La norma legal transcripta, a diferencia del articuio 1646 que se vera mas adelante, trata de la
responsabilidad del empresario o del constructor en el transcurso de la obra, con antelacion a su

entrega.

La primera pa‘%@ del articulo habla del caso fortuito v de ta fuerza mayor. Asimismo se& hace
referencia a la ir‘npé%-i‘bilidad de solicitar el pago por parte del constructor, principio que tiene su
explicacién, pues el articulo 1636 que mds adelante trataremos, dispone que es a la entrega de la
obra que debe pagarse el precio, por lo que nada puede reclamar el constructor si la obra se pierde

con antelacion a la entrega.
Finalmente cabe sefialar que entre las excepciones que el citado articulo consagra figura la
morosidad en recibir la obra por parte del comitente; y el caso en gue la destruccion se origine en

mala calidad de los materiales y el constructor advirtiere esta situacion al comitente.

IL.1) Besponsabilidad por los dependienies

El articulo 1631 del Cadigo dispone gue el empresario es responsable del trabajo llevado a
caho por aguella persona que ocupe en la obra, debiendo entenderse comprendidos asimismo los
obreros que trabajen dependiendo de los subcontratistas. La norma precedente legisla
exciusivamente sobre responsabilidad contractual del empresario, vale decir en relacidon con el

contrato de construccion suscripto.

i.2) Variabilidad del precio. Teoria de la imprevision

La invariabilidad del precio pactadn, atn cuando aumente el valor de los materiales y de la
obra de mano, cuando la obra ha sido contratada por una suma determinada, es el principio que

sentara el articulo 1633 del Codigo, en su texto anterior a la reforma, segun veremos a continuacion.

El texto segun ley n°® 17.711 dispone:

“Aunque encarezca el valor de los materiales y de la mano rle obra, el
locador bajo ningdn pretexto puede pedir aumento en el precio cuando la obra ha

sido contratada por una suma determinada, salvo lo dispuesto en el articulo 11987,

O sea que puede jugar, en casos, la “eorfa de la imprevision”(articulo 1198), a gque hemos

hecho referencia en “Ingenieros, Agrimensores y el Derecho”.

Ahora bien cabe sefialar ademas gue, atento que el artficulo en analisis no reviste el caracter
de orden publico, las partes pueden convenir clausulas que establezcan la variabilidad de precios. Y

allo es lo que sucede en la practica, maxime en periodos de inflacion aguda.




En materia de obra publica también se admitieron las variaciones de precios por indices (ley
n° 6021 de la Provincia de Buenos Aires, articulos 55 a 57, texto segun ley 8781, ello hasta el dictado

de la ley de convertibilidad por el Congreso (n° 23.928)).

1.3} Variacion del proyecio

El artfculo 1633 bis, incorporado también en la reforma de 1968 dispone:

“E| ernpresario no podra variar el proyecto de la obra sin permiso pot escrito
del duefio, perc si el cumplimiento del contrato exigiera esas alteraciones vy
elias no pudieron preverse al tiempo en que se concertd deberd comunicario
inmediatamente al propietario, expresando la modificacion que importe sobre

el precio fijado. A falta de acuerdo, resolvera el juez sumariamente”.

iL4) Conclusion de la obra

Respecto al tiempo de conclusion de la obra, el articulo 1635 dispone que a falta de ajuste
sobre el particular, el empresario debe concluitla en el tiempo razonablemente necesario segln sea
la calidad de la obra, y que el locatario puede exigir que ese tiempo se designe por el juez. &l 1636,
por su parte, estatuye que el precio de la obra debe pagarse al hacerse entrega de ella, si no se

hubiere pactado otro plazo.

El articulo 1637 del Codigo dispone que la locacion se acaba por conclusion de la obra, forma
normal de extincion, o por resolucion de la misma. Y en los articulos 1638 & 1644 legisla sobre las

diferentes causales de resolucion o rescision del conirato.

El 1638 dispone que el duefio de la obra puede desistir por si de la construccion aun cuando
se halle en vias de ejecucion, abonando al ermpresario todos sus gastos, trabajo y utilidad que le
correspondiera por contrato. Agregando la norma que, sin embargo, los jueces podran reducir
equitativamente la utilidad a reconocer si la aplicacion de la norma condujera a una notoria

injusticia.

La Gltima parte tiende a otorgar al prudente arbitrio judicial la posibilidad de reducir la utilidad
del empresario en determinadas circunstancias en que pudiera producirse como el texto lo sefala,

una notoria injusticia.

El articulo 1639, por su parte, expresa que ajustada la obra por pieza o por medida, sin
designacion del nimero de piezas o de la medida total, el contrato puede resolverse por cualquiera
de los contratantes, concluidas gue sean las partes designadas, pagandose la parie concluida. El
precepto tiene relacion con el sistema de ejecucion denominada de unidad, en su variante de unidad

simple, que fue analizado en otra parte de ésie rabajo.

Los articulos 1640, 1641 v 16842 establecen otras causales de extincion. Sus textos disponen:
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Articulo 1640:
"El contrato se resuelve también por el fallecimiento del empresario, pero
no por el fallecimiento del locatario. Este debe pagar a los herederos de aguel,
an proporcion al precio convenido, &l valor de la parte de la obra ejecutada y de

los materiales preparados, si éstos fuesen Gtiles a la obra”

Articulo 1641
“Los herederos podran continuar la construccion de la obra, cuando ésta

no exigiese en el empresario cualidades especiales”

Articulo 1642:
"Puede resolverse el contrato por el locatario, o por el empresario, suando
sobreviene a éste imposibilidad de hacer o de concluir la obra. En este caso el

empresario es pagado por lo gue ha hecho”

Asimismo puede el contrato ser resuelto por el locatario si desaparece el empresario, o por su
falencia {articulo 1643). O también en el supuesto de gue el locatario o duefio de la obra no entregue

en tiempo los materiales prometidos, o no pague fas prestaciones convenidas (articulo 1644).

Analizadas brevemente las diferentes causales de resolucion o rescisidn de la locacion de
obra legisladas por el Cédigo Civil, corresponde ahora sefialar que el articulo 1645 establece que
quienes ponen su trabajo o materiales (obreros y proveedores, algunos autores sostienen que
asimismo debe incluirse a los sublocadores o subempresarios y a los colaboradores téenicos v
administrativos), en una obra ajustada en un precio determinado (se entiende que es aplicable no
solamente a las obras pactadas por ajuste alzado), no tienen accion contra el duefio de ellas, sino

hasta la cantidad gue éste adeuda al empresario.

iy RESPONSABILIDAD FINALIZADA LA OF

IRA

El articulo 16486 legisla sobre la responsabilidad del empresario luego de finalizada 1a obra.

Sutexto dice:

“Tratandose de edificios u obras en inmuebles destinados a larga duracion,
recibidos por el gue los encargd, el constructor es responsable por su ruina
total o parcial si ésta procede de vicio de construceion o de vicio del suslo o de
mala calidad de los materiales, haya o no el constructor proveido éstos © hecho

la obra en terreno del locatario.

Para que sea aplicable 1a responsabilidad debera producirse la ruina dentro
de los diez afics de recibida la obra vy &l plazo de prescripcion de la accion

sera de un afio a contar del tiempo en que se produjo aguelia.
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La responsabilidad que este articulo impone se extenderd indistintamente al
director de la obra y al proyectista segun las circunstancias, sin perjuicio de las

acciones de regreso que pudieran competer.

No sera adrisible la dispensa contractual de responsabilidad por ruina total

o parcial”.

Se limita aquf la responsabilidad del constructor, que es ampliada al director de la obra y al
proyectista, a los diez afios posteriores al recibo de la obra, determinandose que el perjudicado debe
accionar judicialmente dentro del afo de ocurrido ol evento dafioso, so pena de ver extinguido su
derecho por prescripcion. Se prohibe asimismo la dispensa contractual de responsabilidad de ruina

parcial o total. Cualquier clausula en tal sentido, pues, careceria de todo valor.

Por su parte, para las hipdtesis en que no ge trate de ruina © su amenaza, sino de otros

defectos de entidad menor, el articulo 1647 bis, incluidc en el Cédigo Civil por ley n° 17.711 dispone:

“Recibida la obra, el empresario quedara libre por los vicios
aparentes y no podra luego oponérsele la falta de conformidad del trabajo
con 1o estipulado. Este principio no regira cuando la diferencia no pudo ser
advertida en el momento de la entrega o los defectos eran ocultos. En este
caso el duefio tendrda sesenta dias para denunciarios a partir de su

descubrimiento”.

En el texio incorporado se distingue enire vicios aparentes, de los que el empresario
quedaria librado una vez que el propietario recibe la obra, de los vicios oculios, en que recién lusgo
de sesenta dias se exime de responsabilidad. Situaciones estas, reiteramos, por supuesto distintas
de las previstas en el articulo 1646 que reflejan una mayor gravedad por cuanto se trata de la ruina

de lo construido, o segun lo ha entendido la jurisprudencia, su amenaza.

Sobre las disposiciones del Codigo Civil brevermente enunciadas, cabe sefialar nuevamente
gue, salvo aquellas que son de orden publico (v. gr. Articulo 1646), las restanies tienen aplicacion
supletoria, es decir, rigen para aguellas situaciones gue no han  sido contempladas expresamente
por las partes en el conlrato de loeacion de obra. Ello es asi en funcién del principio  de que el
contrato  es ley para las partes cuando retine los requisitos  establecidos por el Cddigo, como ya se

ha visto en el texto (articulo 1197, Cédigo Civil).

En la practica, la importancia y magnitud de las obras lleva a coniratos que se integran,

generalmente, Con proyectos, pliegos de bases y condiciones, etc.

Cabe expresar también qgue en la mayoria de los casos quienes toman a su cargo la

ejecucion de las obrag, s decir sus locadores, son empresas (personas juridicas, sociedades de tipo




comercial: ver Capitulo Noveno, Derecho Comercial, pardgrafo X y Capitulo  Tercero, paragrafo Vi,
personas juridicas, de “Ingenieros, agrimensores y el derecho”, por lo que no es comuin la situacion
de la intervencién de los herederos del locador a que hace mencion el articulo 1641 transcripto

supra.
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N CONCEPTO

El vocablo concesion se emplea muy frecuentemente y para distintos efectos, Asi, se habla de
concesién de servicios publicos, concesion de obras publicas, etc. Se aplican a ohjetos muy diversos, En
algunos supuestos, el concesionario debe desarrollar una actividad. Por ejemplo, cuando se trata de una
concesion de servicios pablicos. En otros la concesion implica la realizacion de una obra publica y la
explotacion de la misma durante un término conjuntamente con la posibilidad de ejercer clertas
prerrogativas. Laubadere define la concesion administrativa como un procedimiento que permile a la
administracién conferir clertos derechos a un particular en condiciones que implican frecuentemenie un
acuerdo contractual y la sumisién del concesionario a un pliego de condiciones hecho por la
administracion. El mismo autor define la concesion de obra publica como el modo de ejecucién de la
misma que consiste en que la administracion contrata ia realizacion de un trabajo con una empresa, a
quien no se remunera por medio de un precio que paga aquella, sino acordandole durante un término la
explotacién de la obra publica construida por ella. La obra se construye por el concesionario a su costo y
a su riesgo v el Estado le otorga el privilegio de expiotaria durante el lapso necesario para amortizar el
capital y obtener intereses del mismo, para cubrir las cargas del capital y también los gastos de
explotacion, que serian los derivados de 1a conservacién de la obra puesta a cargo del concesionario, de
los gastos del personal para atender la explotacion v la conservacion de las casillas donde se hace
efectivo el importe que percibe el concesionario por el uso de la obra. Fs un contrato administrativo que
tiene los siguientes caracieres: bilateral, consensual, sinalagmatico, oneroso y aleaiorio. Es aleatorio
porque las ventajas del concesionario dependen de un acontecimiento incierto, el mayor 0 menor uso de

ia obra construida.

Dos elementos fundamentales la integran: la construccion de la obra por una empresa a Su
cuenta y riesgo, y la financiacién de la misma a cargo de los usuarios mediante el pago de una suma de

dinero, llamada peaje.

Esta (ltima caracteristica distingue ia concesion de obra publica del contrato de obra publica.
Ello es asi porque en el contrato de obra publica la retribucion del contratista consiste en un precio que
paga el Estado, mientras que en la concesion de obra publica la retribucion del concesionario se realiza
por medio del peaje que pagan los usuarios. En el de obra publica se crean relaciones juridicas entre el
Estado y el constructor, mientras que en 1a concesion se establecen también con el administrado en

virtud de la delegacion gue hace la administracion en el concesionario.

La diferencia entre la concesién de obra publica y la de servicios publicos se basa en que en
esta Ultima el concesionario se encarga no sélo de ejecutar la obra sino también de hacer funcionar el
servicio a su riesgo. La gestién del servicio le permitira al concesionario obtener recursos a log efectos
de las cargas del capital y los gastos de explotacion. kn la concesion de obra el concesionario tiene
solamente a su cargo construir la obra y permitir que la utilicen los usuarios, quienes con su contribucion
cubren las cargas de capital v ios gastos de explotacion. Existen concesiones de servicios publicos gue
no requieren la construccion de ninguna obra. Asl la explotacién del servicio de 6mnibus utiliza las

calzadas que se han construido oportunamente. En tanto en el contrato de obra publica el contratista




gjecuta la obra y recibe el precio, en la concesién de obra publica, el concesionario construye la obra,
luego, tiene a su cargo la explotacion de la misma y la percepcion de los derechos por su uso. kn la
concesion de servicios el concesionario tiene por lo comun, que construir la obra v luego organizar un
servicio y hacerlo funcionar. En este caso la construccion de la obra constituye un aspecto secundario de
la corcesion del servicio publico y por o tanto queda incluida en él. La concesion de obra publica es un
acto complejo que tiene un doble contenido: contractual y reglamentario. El peaje tiene naturaleza
reglamentaria, ya gue debe ser fijado por el Estado. No puede admitir que sea el concesionario quien fije
el peaje a percibir de los usuarios porque podria dar lugar a abusos. La concesion de obra publica se
hara en base a los pliegos de condiciones generales y especiales y a las especificaciones técnicas para
la construceién de la obra, tal como en el contrato de obra publica. Es contractual la fijacion del termino

de congesion.

También las relaciones entre el concesionario y el usuario, son de naturaleza contractual, ya gue
éste debe pagar y el otro percibir el peaje fijado por el Estado. Dentro de esas condiciones el
concesionario aseguraré la utilizacion de la obra concedida en las condiciones que fija la reglamentacion.
La Administracion debe permiiir que el concesionario explote la obra construida durante un término que
le permita cubrir las erogaciones del capital, o sea amortizacion e intereses de lo invertido y los gastos
de explotacion que tuviere. Sobre la base de esos elementos, el Estado debe fijar el peaje que habrén de
pagar los usuarios. Como el costo de construccion de las obras es elevado, resulta evidente que para
que el concesionario tenga interés en realizar inversiones en estas obras tendra, o bien que disponer de
un largo periodo de tiempo para la explotacion de las mismas con un peaje reducido o percibir un peaje
alto y en un término de concesion mas breve. Amortizado el capital invertido, cubiertos los intereses y los
gastos de explotacion al finalizar el término de la concesion la obra publica debe ser explotada por el
Estado. £l concesionario se elegira por el procedimiento de la licitacion piblica, en la forma y con las
modalidades del contrato de obra publica. La doctrina francesa se pronuncia a favor del contrato directo
pues se supone que en esta forma el Estado esté en mejores condiciones para apreciar la capacidad,
moralidad y la solvencia del concesionario a quien se atribuyen la explotacién de la obra por un largo
periodo de tiempo.

Entiende esta posicion que si se recurre a la licitacion habra el riesgo de que el concesionario no
termine la obra y el Estado se vea obligado a efectuarla. La concesion de obra implica la delegacion de
ciertas prerrogativas que corresponden al Estado. En consecuencia, el concesionario de obra puede
expropiar los terrenos necesarios para la concesion, puede establecer limitaciones al dominio, puede
ocupar bienes del dominio publico y también bienes de particulares en la forma de ocupacion
tempordnea. El concesionario debe efectuar personalmente la obra en el tiempo establecido en el
contrato y habra de construirse bajo la vigilancia vy direccion del concedente. Realizada la obra, el
concesionario queda encargado de su conservacion durante todo el término de la concesion. ks preciso
entonces, que el concedente obligue al concesionario a gue mantenga la obra en buen estado,
considerando gue al términc de la concesion este bien le serd entregado para su explotacion. Como el
supuesto mas frecuente de concesion de obra es la construccion de caminos, el concedente tiene la

propiedad pubfica del mismo, ya que ese camino forma parte del dominio publico del Estado. ki
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concesionario no tiene ningun derecho real sobre el camino, solamente lo refiene a los efectos de

explotarlo, percibiendo de los usuarios el peaje gue constituye su remuneracién.

Es posible que la administracion guiera fijar un término breve para la concesion y otorgar
subvenciones, a los efectos de ayudar financieramerte al concesionario. En esta forma el peaje seria
menos elevado y el término de la concesion mas reducido. La forma normal de terminar la concesion es
por finalizacion del término, pues se ha hecho por un plazo determinado, finalizado el cual la obra debe
ser explotada por el concedente. Puede ocutrir también que la concesién se extinga por rescate, que es
un acto administrativo por medio del cual el concedente pone fin a la concesién antes de la fecha
estipulada para su expiracion, sin que el concesionario haya incurrido en una falta que diera motivo para
declarar la caducidad. El rescate puede estar previsto en el contrato o puede ser extracontractual. El
Estado lo efectuaré siempre teniendo en cuenta razones de interés publico, debiendo indemnizar al

concesionario.

0 EL PEAJE

Fl peaje es el precio que debe abonar todo vehicuto automotor por el derecho de circular por
caminos construides especialmente para sSU USO destinandose su producido a cubrir los gastos de
construceion, de mantenimiento y  de administracion de tales caminos como también la utilidad de la
empresa. Este precio se aplica por extension, al derecho de paso por ciertas estructuras especiales
como puentes, viaductos, tineles. Las referencias ubican su origen en Roma, en tlempo de la Republica,
con el portorium. Este gravamen, pese a su denominacién, no se hacla efectivo Unicamente en las
fronteras y a la entrada de ciudades, sino también por el uso de ciertos camincs o por el paso de
puentes, y en estas modalidades recibia lz denominacion de telonium y tiene vinculacion con al modermao
concepto del peaje. En tiempos de los barbaros, subsistié con el nombre de telonea pero vinculado con
ia seguridad en los caminos, como un tributa pagado ai Sefior por la proteccion gue acordaba a las
personas vy las mercaderias en transito, transformandose en un gravamen coiriente en la. epoca
medieval. De esta manera fue derivando hacia un derecho de portazgo, que se caracterizé como un
verdadero derecho aduanero y no que como sistema de financiacién de la construccion y sostenimiento
de caminos. Por su alto rendimiento fueron multiplicandose las barreras que se oponfan al desarrolio del
comercio, al par que los perceplores incurrian en excesos, todo lo cual determind el desprestigio del
sisterna. Tal es el origen de la condenacion que luego habria de concretar en numerosos extos

constitucionales.

Posiolernente fue Gran Bretafia el Gnico que lo utiliz6 en relacion con la construccion del sistema
vial en los siglos XVII y XVill y principios del XIX, pero fue desapareciendo paulatinamente como
consecuencia del desarrolio los ferrocarriles, En Estados Unidos pueden sefialarse ires periodos en el
desarrollo de la vialidad. El primero desde 1780 hasta 1840 se caracteriza por la utilizacion intensiva del
sistema de peaje, comenzando su declinacion en 1840 por efecio del desarrollo ferroviario vy la quigbra
de empresas destinadas a financiar los caminos. El segundo va de 1840 a 1890 y acentla ese

desprestigio; el tercero arranca desde este Gliimo afic aproximadamente y coincide con aexigencias a
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favor del mejoramiento de los caminos por el auge del automnovilismo. 1940 marca la rehabilitacién, en
Estados Unidos del sistera de peaje, por ser el medio mas apropiado para la rapida financiacion de los
carninos, circunstancia que lo hace particularmente recomendable en situaciones de urgencia. Se toma
como iniciacion de este nuevo periodo la construccion del “Pennsilvania Turmpike” (1940) que luego
proseguiria con la ruta Nueva York — Chicago, y otros muchos caminos construidos por los Estados cuya

enumeracion seria muy fatigosa.

Puede decirse que durante el periodo 1940-1957 fue el principal método de financiacién de obras
de vialidad realizadas por los Estados, pero, a partir del ultimo afio citado se advierte una desviacion
hacia otros métodos por la intensificacién de la ayuda federal y de la ley federal de 1956. Mas no
obstante esa declinacion, la utilizacion del principio del peaje ha permitido la construccién de algunos de
los caminos mas urgentemente requeridos, con mayor rapidez que otros medios. Y el fundamento
acondmico de esa rehabilitacion y desarrollo, proviene de que los carmiones pesados de la actualidad
provocan enormes desgastes en las rutas y, por otra parte, estd demostrado técnicamente que los
caminos de gran perfeccion aseguran a los vehiculos mayor economia de combustibles, lubricantes,
neumaticos, repuestos y la amortizacion del coche, aparte de las ventajas inherentes a la abreviacion de
la distancia vy del tismpo. Entre los europeos ltalia lo ha utilizado en la construccién de la "autostrada”
que une Milan con la region de los lagos y después, en las autovias de Napoles a Pompeya, de Florencia
a la costa, de Milan a Turin y la denominada “Autostrada del Sole” que se desarrolla por el centro de la
peninsula. De menor utilizacion en Inglaterra y en Alemania, su aplicacion en escala importante se da en
Francia para algunas autovias y en los grandes tineles internacionales. En América lo ha establecido
México en las carreteras a Cuernavaca y a Puebla, y en Brasil lo ha puesto en practica el Estado de San
Pablo en las conocidas rutas Anhanguera (San Pablo-Rio) y Archieta (San Pablo-Santos). También
Uruguay sanciond una ley sobre aplicacion del derecho de peaje en determinadas carreteras y puentes

del pals.

En nuestro pais, sostiene Giuliani Fonrouge, al peaje se lo ha empleado en una forma indirecta
gue ha pasado inadvertida por la modalidad del caso. Nos referimos a los que podrian llamarse "caminos
méviles” o "caminos flotantes" si se permiten estas expresiones como lo son las rudimentarias balsas
utilizadas para cruzar rios caudalosos, las modernas balsas-automotores emnpleadas para unir puertos
del litoral fluvial vy los puentes trasbordadores hoy fuera de uso sobre el rio Riachuelo. ;jQue es, en
esencia, una balsa o un trasbordador sino un camino que se desliza por un cauce de agua? La balsa es
la prolongacion de un carnino al unirse a la tierra firme, tanto en el punto de parfida como en el de

llegada.

Cuando se refiere a la navegacién interior, Alberdi emplea en las Bases una frase de Pascal y
llama a los grandes rios esos " caminos que andan" /Y por qué no decir, entonces, cue las balsas son
“caminos que flotan y andan®?. Sobre ellas se desplazan los vehiculos que debern atravesar un cause da
agua interpuesto en medio de un camino fijo. El page de servicios de transporte de vehiculos o personas
en las balsas, que suele llamarse “precio’ o "arifa" sin mayor analisis, no es olra cosa que una
modalidad del peaje o, con mayor propiedad, el derecho de pontazgo v su procedencia y validez no ha

sido discutida por nadie. De manera que si la balsa fuera reemplazada por un puente o por un tinel,
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obras de gran envergadura que demandan ingentes gastos de construccion y de mantenimiento, no
habria cambio en cuanto a la naturaleza del beneficio lograde por el usuario, ya que en tales supuestos

el fin logrado es el mismo: unir los tramos de camino firme.

Por consiguiente, el pago de un importe por el nuevo medio - puente o tnel - puesto a
disposicion del piblico, resulta tan inobjetable como el pago de la “tarifa’ de la balsa que cumple andloga
finalidad, con la diferencia de ia gran economia de tiempo y seguridad de traslado que garantiza la obra.
La ley nacional de vialidad ( decreto-ley 505/58) establecié entre los recursos gue forman el fondo
nacional los derechos de peaje que se fijen, sujetos a la reglamentacion gque en cada caso se dicte. Los
distintos sistemas de financiacion de las carreteras, pueden dividirse ern:

a) Financiacion a cargo de los usuarios, por aplicacion del sistema de peaje.

b) Financiacién a cargo de los propietarios de bienes linderos por el aumento de valor de las

tierras, mediante la contribucion de mejoras.

¢) Financiacidén a cargo del publico en general por el sistema de licencias o patentes de

automotoras o del impuesto general de combustibles, lubricantes o cubiertas.

Marienhoff sostiene que es Inconstitucional, ya que la Constitucion garantiza la libertad de
fransito en el pais (Art. 9 a 12 y especialmente Art. 11). Este Oltimo establece que los articulos de
produccion nacional, asi como los ganados de toda especie, que pasan del territorio de una provincia al
de otra, estan libres de los derechos lamados de transito, como también {os bugues, carruajes v bestias
en que se transportan. En base a ello podria establecerse gue el peaje fijado como contribucion para
solventar los gastos de construccidon y conservacion de un camino u otra estructura que sirva para el
fransporte dentro de una provincia serd constitucional, pero si se estableciera para el transio

interprovincial violarfa los Art. 10y 11 de la Constitucion Nacional.

Otros autores dicen gue se trata de evitar que las provincias establezcan derechos que afecten
ia unidad econdmica del territorio nacional. Las provincias no pueden, con sus reglamentos, estorbar el
comercio, a navegacion y la circulacion interiores, declarados libres de acuerdo a principios del Derecho
Constitucional. Existe el principio de la libertad comercial consagrado en los articulos 9 a 12 de la
Constitucion Nacional, Lo gue la Consfitucion guiere, afirman, es que no se establezcan aduanas
interiores gue graven el fransito interprovincial, pero nada se opone al cobro de tasas, inclusive peaje,
destinadas a cubrir los gastos de construccion, conservacion y mejoras de los caminos. Se trataria,
entonces, de un recurso de duracidn v aplicacion limitadas y destinado a un fin Unico: cubrir los gastos
gue se originan con motivo de la construccidn, conservacion y mejoras de los caminos. Quiere decir gue
aun en los caminos interprovinciales se podria cobrar peaje, ya que éste no va a significar nunca un
obstaculo al libre trénsito, por cuanto su aplicacion es limitada al tiempo necesario para cubrir los gastos
de construccion y conservacion del camino y por ello no se puede pensar que implica la instauracion de

aduanas interiores que afecten la liberiad de transito y que estan prohibidas por la Constitucion Nacional.




La Constitucion de los Estados Unidos que, en gran parte, también consagré el principio de la
unidad econdmica del territorio nacional, en la seccién 9, clausulas 5, 6 v la seccion 10, clausulas 2 y 3.
Por ello pudo decir Harrison, que "la obstruccion del transporte de pasajeros o de mercaderias de un
Estado a otro es una ofensa contra los Fstados Unidos, y cuando es acompafada de violencia es una
alteracion de la paz de los Estados Unidos". Sin embargo, esto no ha sido impedimento para la
institucion  de “toll roads” y de "toll bridges" interestatales. Tampoco en México, donde el art.117 cifra v
de la Constitucion prohibié a los Estados, "gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su
territorio”. En Brasil, el art, 27 de la constitucién de 1946 establecis: "Estéd prohibido a la Union, a los
Estados, al Distrito Federal y a los municipios establecer limitaciones al transito de cualquier naturaleza
mediante tributos interestatales o intermunicipales, con excepcién del cobro de tasas, inclusive peaje,
destinadas exclusivamente a compensar los gastos de construccion, conservacién y mejora de
caminos”. O sea que no debe constituir un recurso normal u ordinario para allegar fondos a las arcas

publicas, sino de duracion y aplicacion limitadas.

La séptima conferencia nacional de abogados, celebrada en Corrientes en 1965, resolvio que los
articulos 10, 11 y 12 de la Constitucién no alcanzan en sus prohibiciones a la financiacion de obras
pblicas por el sistema de peaje, pues éste consiste Unicamente en la percepcion de una taza por el uso
de un determinado medio de comunicacion y destinado exclusivamente & costear su construccion y
mantenimiento sin afectar en transito por otros medios. El importe del peaje debe ser razonable y de
acuerdo con los principios constitucionales sobre tributacion, legalidad, igualdad y no confiscatoriedad”.
En el orden provincial, la de Buenos Aires dicto la ley 6972 de financiacion de obras publicas mediante

tasas de peaje.

1) REGIMEN LEGAL EN EL ORDEN NACIONAL

Posteriormente se sancionaron normas del tipo especifico para la concesion de obra publica en
el orden nacional y en el de la provincia de Buenos Aires, plasmadas casi a imagen y semejanza, en las
leyes nimero 17520 y 9254, respectivamente, de los afios 1967 y 1979, La primera de las normas

legales citadas, de orden nacional, fue publicada en el Boletin Oficial que el 13/11/67.

En la nota al Poder Ejecutivo de facto elevando el proyecto se lee:

“En  los Ultimos afios se ha operado en el pais una paulatina disminucion de 1a
inversion en las obras publicas, ocasionada por variadas circunstancias que ha producido un
creciente deterioro en nuestra infraestructura, que llega a ser en algunas aclividades realments
alarmante. En materia de caminos el proceso ha sido agravado aun mas por un aumento no
previsto de trafico de cargas del transporte autornotor, circunstancia gue ha producido la
destruccion acelerada de nuestras rutas pavimentadas obligando en los Uitimos afios a utilizar
los exiguos recursos con que se contaba Unicamente para reparar los caminos destruidos. i
aumento constante de este déficit de obras se acelerarda  en el futuro proximo debido al uso

creciente del automotor como medio de fransporte, gue obligard a un aumeanio de la inversion
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anual en la infraestructura vial mucho mayor que el registrado hasta el presente, para no

agravar mas aun la critica situacion actual.

Nuestro pais requiere imperiosamente las obras publicas que posibiliten su desarrollo.
Los recursos provenientes de los impuestos que son los que nutren los presupuestos actuales
de las reparticiones aunque se incrementen, no permiten encarar con la rapidez que las
circunstancias requieren este agudo problema nacional y nos obliga a buscar nuevos
mecanismos y fuentes de ingreso que nos permitan resolver, con posibilidades de éxito, esta
disyuntiva que debemos enfrentar. La experiencia en otros palses ha demostrado que una
legislacion adecuada que despierte en la iniciativa privada, con las garantias e incentivos
necesarios, el interés por la inversion en las obras publicas, ha permitido resolver los
problemas cuya solucién, de otra manera, hubiera requerido muchos afios y un gran esfuerzo

astatal.

Es imprescindible para ello recurrir a las fuentes de recursos gue representan el
ahorro pablico interno y externo, procurando canalizarlo a través de los entes concesionarios,
con las garantias e incentivos adecuados para lograr dicho fin. Esto exige ciettas condiciones
de estabilidad y confianza en nuestra econornia que ya se dan y que permitiran restituir
nuestro mercado de ahorro, en un sentido nuevo, dirigido a satisfacer la creciente demanda de

obras publicas.

Nuestro pafs tiene, por otra parte, la posibilidad de ejecutar obras altamente rentables
como pueden ser los accesos a la Capilal Federal, los puentes de vinculaciéon con la
mesopotamia, las autopistas a La Plata y a Rosario, todas cbras que son autofinanciables en

plazos usuales en el tipo de explotacion.

Asimismo, el proyecto de iey contempla el caso de obras que se deben subvencionar
para complementar de esta manera el aporie insuficiente del escaso trafico que tendran en los
proximos afos de explotacion. El objeto fundamental es abrir todo tipo de posibilidades para
facilitar la creacion de los alicientes al inversor ya que de esta manera estaremos mas cerca de
la solucién buscada. Por otra parte, en extensas zonas estas obras produciran beneficios fan
marcados a los usuarios que los productores zonales y los beneficiarios directos estaran
dispuestos a colaborar en el esfuerzo financiero que su realizacion exigird. Esta ley tiende &
crear en el pals ese mecanismo econémico financiero que permita aprovechar los esfuerzos de
tantos distintos sectores que se encuentran postergados por nuestra falta de infraestructura,
buscando en las fuentes de ahorro internc y externc el elemento insustituible para logrario y
dando a la iniciativa privada el aliciente y los elementos para encauzar todos estos esfuerzos
alli donde las condiciones de rentabilidad de las obras lo permitan. De esta manera, 108
recursos provenientes de los impuesios internos, con los que se alimentan nuestros
presupuestos habituales, se podran utilizar en las obras donde no exista, por su reducido
trafico, otra posibilidad de ejecucion, dando asi a la labor de fomento un nuevo impulse comao

consecuencia de una mayor inversion”.
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Las concesiones las otorga el Poder Ejecutivo por decreto. El término debe ser fijo; ios
concesionarios pueden ser sociedades privadas, mixtas o entes publicos, y la finalidad debe ser la
construccion, conservacion o explotacion de obras publicas a través del cobro de taritas o peaje. Asl lo

estatuye el articulo 12 de la ley 17520,

Las formas que puede adoptar la concesion son las clasicas de! a titulo oneroso, sea
gue el concesionario abone una contribucion cierta en dinero o bien abone un canon al Fstado; a titulo
gratuito; o, por fin, subvencionada por aquel, sea a través de un desembolso inicial en el periode de
construccion, o a través de entregas en el lapso de concesion, importes que debe determinarse si son

reintegrables o si no lo son (articulo 2 ).

Las modalidades de la concesion - segun el articulo 3° - seran definidas teniendo en

cusnta:

a) Que el nivel medio de las tarifas no podrd exceder el valor econdmico medio del servicio

ofrecido; v

b) La rentabilidad de la obra, teniendo en cuenta el trafico presunto, el pago de ia amortizacion

de su costo, y los intereses, beneficio y de los gastos de conservacion y de explotacion.

5i se optase por la gratuita o subvencionada por el Estado, deberan precisarse las obligaciones
de reinversion de! concesionario o de participacion del Estado en el caso de que los ingresos resulten

superiores a los previstos.

Los procedimientos para el otorgamiento pueden ser: la licitacion publica; la contratacion direcia
con entes publicos {contratos inter administrativos) o con sociedades de capital estatal; o, por fin, con

sociedades privadas o mixtas.

Si se tratare de estos Ultimos supuestos, las tratativas preliminares entie la persona o entidad
privada vy la entidad publica concedente se llevaran a cabo hasta fijar las bases principales de la fuiura
concesion; hecho lo cual se optard por la licitacion puiblica con dichas bases o se convocara
publicamente para la presentacion de proyectos en competencia, mediante 10s avisos o anuncios

pertinentes.

£n este caso si no se presentaran mejores ofertas el contrato podra celebrarse directamente con
la persona o entidad privada que inicid las tratativas preliminares hasta la redaccion de aguellas bases.
Si se presentaran ofertas mejores a juicio exclusivo del Estado, se llamaré a licitacion publica o privada
entre los oferentes para la construccion, conservacion o explotacion de que se trate. En todos los casos
deberan respetarse, en cuanto a la etapa de construccion, las normas legales establecidas para

contratos de abra publica en todo fo que sea pettinente.
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Las condiciones de la concesion son fiscalizadas por el Estado concedente a fravés de
representantes o delegados en el ente concesionario de acuerdo a las facultades gue se establezcan en

el pertinente contrato ( articulo 5° Ultimo parrafo).
En punto al contenido de la instrumentacion, el articulo 7° dice textualmente:

"En todos los casos el contrato de concesion debera definir: el objeto de la
concesion: su modalidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de esta
ley; el plazo; las bases tarifarias y procedimientos a seguir para la fijacion y los
reajustes del régimen de tarifas, la composicién y las facultades de la
representacion o de la delegacion a que se refiere el articulo 52 de esta ley, la
indicacion -si correspondiese- de ulilizar recursos del credito para financiar las
obras segun lo previsto en el articulo 5° de esta ley; las garantfas a acordar por
el Estado los alcances de la desgravacion impositiva si la hubiere; ¢l
procedimiento de control contable y de fiscalizacion de los trabajos técnicos, las
obligaciones reciprocas al término de la concesion; las causales v las bases de
valuacion para el caso de rescision. En los casos en que las inversiones motivo
de la concesién fuesen a ser financiadas con recursos del crédito a nbtenerse
por el Estado o por el concesionario ¢on la garantia de éste, la concesion -
ademéas de prever los procedimientos de fijacion y ajuste de tarifas- debera
contener las disposiciones que aseguren la amortizacion y servicio de las
deudas y obligaciones a contraerse, asi como la obligacion del Estado de
proveer el eventual defecto de ingresos si las tarifas autorizadas o reajustadas

no resultasen suficientes”.
Finalmente, el articulo 10 de la ley en analisis declara de utilidad publica y sujetos a expropiacion
todos aquelios bienes, fueren inmuebles 0 muebles, que se requirieren para la realizacion de las labores

comprendidas en la normativa legal.

11t.1) Modificaciones producidas en el lapso 1 990 / 2001,

De todas las privatizaciones que se hicieron en el sector de los servicios publicos, la de las ruias
nacionales fue la que mas cambios recibié en los Ultimos afos. Primero se apostd todo al peaje para
financiar las inversiones viales. Luego, aparecieron los subsidios con el fin de arnortiguar el impacto de
las tarifas. Y ahora el Gobierno, tras reimplantar los fondos especificos para cancelar deudas vy licitar

nuevas obras, decidié extender los peajes a las rutas que aun no lo tienen (afio 2001).

En los primeros meses de 1990, el Gobiermo concretd un metedrico proceso licitatorio gue
terming con la concesion de 10.000 Kilémetros de rutas a las principales constructoras del pals. Se
crearon 18 eorredores viales vy en casi todos el peaje comenzo a cobrarse antes de gque se terminaran

los arreglos y las obras de conservacion.




A los pocos meses, la hiperinflacion v el sisterma indexatorio llevo los peajes muy alto. En
algunos casos, la tarifa bésica trepé a mds de cuatro pesos cada clen kildmetros, A principios de
1891, comenzd otra historia. Luego de estar suspendidos por el término de dos meses, los peajes
volvieron a las rutas con una nueva ecuacion que prometia mantenerse en un peso cada clien
kildmetros, Para “compensat” las pérdidas de las empresas viales, se decidié pagarles un subsidio

anual de 75 millones de pesos.

L.a polémica reaparecié en septiembre de 1992, cuando se aprobd un nuevo esquema
indexatorio, que seguia los ajustes anuales de la tasa de interés LIBO.

A partir de 1994, comenzaron los problemas por la aplicacion de los aumentos. Ese ano se
congeld el ajuste y elevd a 90 miliones de ddlares los subsidios pagados a los concesionarios. En 1998,
se bajaron los subsidios a 64 millones y se autorizd un incremento tarifario del 10%.

A comienzos de 1999, los peajes subleron cerca de un 20% por las indexaciones que hablan
gquedado pendientes de los afics anteriores. Ese ajusie dispard las protestas vy los reclamos de los
usuarios. Tras un prolongado paro de camioneros, el gobierno concedié rebajas tarifarias gue oscilaron
entre el 20 y el 33%, a cambio de un aumento de 40 millcnes de pesos anuales en los subsidios

destinados a los concesionarios.

Con la llegada de un nuevo gobiermno (a fines de 1999}, se iniciaron las negociaciones para
saldar la deuda que el Estado habia acumulado con las empresas viales por los subsidios impagos. En
marzo del 2000, se acordd con los concesionarios mas grandes una rebaja tarifaria del 8% promedio,

que no logrd calmar a los usuarios contra los elevados cosios de los peajes.

A mediados de junio del 2001 el Goblerno otorgd nuevas rebajas tarifarias que oscllaron
entre el 30 vy el 60%. Esos descuentos no fueron gratuitos: a cambio, el Gobierno concedio a las
empresas una nueva “compensacion econdmica” de $ 180 miliones anuales. Hasta el 2003, ademas de
los subsidios, los concesionarios embolsaran otros § 420 millones por la deuda gue reconocieron los

funcionarios. Ambos pagos se cubrirdn con la “tasa de gasoil”.

De esta manera, los usuarios sostienen las cbras viales por medio de dos vias. For un lado,

con &l gravamen que afecta a los combustibles. Y, por otro lado, con el pago de peaje (ahora, tasa vial).

V) LATASA VIAL EN FL ORDEN NACIONAL

Fue creada por el decreto n® 802/01, sefialandose gue reemplaza al peaje v se ajusta por el nivel

del P. B. I, por habitante. Ello en el orden nacional.

Se esid cobrando actuaiments en las casillas ubicadas en las rutas, a razén de § 0,75 cada 100

kildimetros en promedio. Y el decreto aludido faculta al gobierno para exiender la tasa vial, no solo a las
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rutas nacionales actualmente concesionadas, sino también a fodos los caminos gue se considere

necesario.
Se estima en fuentes oficiales que la tasa vial sobre la nafta generaré alrededor de 250 millones
de pesos al afo; en tanto la que grava el gas oil produeird anualmente una suma cercana a los 550

millones de igual moneda.

Sobre la extensién de la tasa vial a rutas hoy no concesionadas se volvera en IV.1).

IV.1) Proveccion de la lasa vial a toda la ved vial nacional

Sefialamos antes que el decreto 802/01 faculta al gobierno a extender la tasa vial a otras rutas,
ademas de las ya concesionadas en las que es de aplicacion. Ello sucederd -se afirma- con toda ruta

que sea reparada y reconstruida, a la que se ird aplicando la tasa vial.

El Ministerio de Infraestructura disefio en 2001 un esquerna de concesion de ruias a cinco ahos;
de ellos uno y medio se empleara para la reparacion de la capa asfaltica, y el lapso restante se destinara

a mantenirianto y opearacion.

La intencién es aplicar el mecanismo en todas las rutas hoy en manos de Vialidad Nacional, lo
que importa una red de 40.000 kilémetros de extension. Se pretende que se vayan incorporando a este

nuevo régimen de obras por concesidn enire dos y tres mil kilbmetros por afio,

Ya se puso en marcha en proyectos gue abarcan tramos de las rutas 9, 6 y 38, ademas del Paso
de Jama, que une Jujuy con Chile. Las obras se pagan con dinero de log fondos de combpustibles y dicho
pago es administrado por Vialidad. Finalizadas las obras, recién llegard -se afirma- el momento de

empezar a cobrar.

La aspiracién gubemamental es que haya tasa vial en todas las rutas nacionales en un plazo

estimado entre los cinco vy los diez anos.

V) REGIMEN LEGAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Fn nuestra Provincia regula el tema el decreto ley 9254/79.

Tal normativa prevé dos formas de otorgamiento, segun que el proyecto sea realizado por la

Provincia o no. En el primer caso, las aludidas formas podrén consistir en:

a) Licitacion publica; o




by Contratacion directa con entes plblicos o con sociedades con capital estatal (art, 32 decreto

ley citado).

La segunda forma es la prevista en el articulo 42, cuyo texto dice que se admite la presentacion

de iniciativas que identifiquen el objeto a contratar, seflalando sus lineamientos generales. Y agrega la

norma que:

Ahora bien, guien otorga la concesién es el Poder Ejecutivo. Debe ser por un término fijo, a

sociedades privadas o mixtas o a entes publicos, v su finalidad debe ser la construceidn, conservacion

"Si la entidad publica concedente entendiere que dicha obra y ejecucion por el
sisterna de concesion es de interés puablico, lo que debe resolver previo
dictamen de la Asesoria de Gobierno, podra optar por el procedimiento de
licitacién publica ¢ bien por el concurso de proyectos integrales. En este Gltimo
Caso, convocard su presentacién rediante anuncios a publicarse en el Boletin
Oficial de la Provincia y en dos diarios de principal circulacién a nivel nacional
por el término de cinco dias. Dichos anuncios deberéan expliciiar 1a sintesis de la
iniciativa, fijar el dia, hora y lugar de ia apertura. El término entre la Ultima
publicacion de los anuncios vy la fecha de presentacion de las ofertas serd de
treinta dias corridos como minimo v sesenta dias corridos como maxdimo, salvo
supuestos de excepcion -debidamente ponderados por el ministro competente-

en los que se podra extender no mas de treinta dias corridos.

De existir una oferta mas convenienie que la presentada por guien tuvo la
iniciativa, segun acto adminisirativo debidamente motivado, el autor de la
iniclativa y el de la oferta considerada méas conveniente, podran mejorar sus
respectivas propuestas en un plazo que no excedetd la mitad del plazo original

de presentacion”.

y/o explotacion de obras plblicas mediante el cobro de tarifas o peaje.

Las formas de la concesion pueden ser: a titulo oneroso, pagando la concesionaria un canon a la
Provincia; gratuita; o, por fin, subvencionada, caso en &l cual el Esiado pusde hacer una enirega duranie

el {apso de ia etapa de construccion y/o con entregas en el periodo de explotacion, reintegrables o no.

A los efectos de definir una de las modalidades de enire las tres descriptas, el articulo 27 del

decreto ley 8254/79 dispone que el Poder Ejecutivo debera considerar:

it

a) Que el nivel medio de las tarifas no podra exceder al valor

sconomico medio del servicio ofracido.




b) La rentabilidad de las obras, teniendo en cuenta el tréafico presunto; El
pago de la amortizacion de su costo; de 108 intereses, beneficio y los gastos de

conservacion y explotacion.

i al definir la modalidad de la concesion a otorgar se optara por la gratuita o
por la subvencionada por la Provincia, deberan precisarse as obligaciones de
reinversion del concesionario ¢ de participacion de la Provincia en el caso de

que los ingresos resultaren superiores a l0s previstos”.

£l incumplimiento de las condiciones de la concesion debe ser fiscalizado por el Poder Ejecutivo
a través de la designacion de su representacion o delegacion del Estado en el enie concesionario. Asi

los estatuye el artfculo 7°,

£} contenido del contrato, como requisitos minimos, es preciso que se integre con:

a) Objeto de la concesion;

by Su modalidad (onerosa, gratuita o subvencionada, segun se ha visto);

c) Plazo;

d) Bases tarifarias y procedimientos a seguir para fijacion y reajuste de su régirmer,
e) Composicién y facultades de la delegacion del Estado aludido supra;

f) Garantias a acordar - en su caso - por fa Provincia,;

g) Procedimiento de control contable y de fiscalizacion de los trabajos téenicos;

h) Obligaciones reciprocas de los co-contratantes al términc de la concesion;

) Causales de rescision y hases de valuacion para tal caso.

En cuanto a las causales de rescision, Jas mismas distinguen los casos en que Se producen "de
pieno derecho”, de aquellas en las que el derecho le asista a la Provincia. En el primer caso los motivos
pueden ser: la quiebra de la sociedad concesionaria, su liquidacion administrativa o la disolucidn de tal

sociedad.

Respecto del segundo supuesto, ol articulo 92 del decreto ley 9254/79 dispone:

" La Provincia tendréa derecho a rescindir ef contrato de concesion, enire

otros, en los siguientes casos:

a) Cuando el concesionarc se haga culpable de fraude o grave
negligencia o contravenga las obligaciones y condiciones estipuladas en el
contrato. El concesionario deberd indemnizar a la Provincia por los  dafos y

petjuicios ocasionados.

b) Mutuo acuerdo enire la Provincia y el concesionario.




¢) Rescate de la obra por la Provincia. La Provincia indemnizara al
concesionario, a cuyos efectos se determinardn, en cada caso, los valores
correspondientes vy los perjuicios econdmicos que se hubieren ocasionado por la

medida mencionada.

d) Cualquier otra causa que establecieren los pliegos de bases vy

condiciones”.

Producida la rescision, el Estado tiene una doble opcidn, a saber: hacerse cargo de la concesion
por la administracién; o adjudicaria a un tercero mediante contratacion directa. Si hubiese acaecido la
quiebra del concesionario, pueden ser adjudicatarios los acreedores o un tercero propuesto por la masa
de aguellos. Asl lo establece el articulo 10.

Finalmente, el articulo 12 declara -en forma genérica- de utilidad publica y sujetos a
expropiacion, todos los bienes, sean muebles o inmuebles, requeridos para la realizacién de las obras

comprendidas en el decreto ley a partir de la aprobacion del proyecto por el Poder Ejecutivo.
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D INTRODUCCION

Las normas de derecho resultan aplicables practicamente a todas las actividades que el
profesional ingeniero y agrimensor desarrollan. Ello justifica que no deban prescindir del conocimiento de
aquellos principios elementales y esenciales de la ciencia juridica, sin que sea dbice para ello que
cuando la cuestion a encarar sobrepase aquelios elementos primarios deba recurrir a los profesionales
del derecho,

si ha sefnalado Homero C. Bibiloni en “Reflexiones y sugerencias. Ingenieria y Derecho”, ed.
Peruel, 1974, pag. 10, que el derecho es a la profesion del ingeniero lo que el rollo s al eje en la cinta
para medir, es decir que la ingenieria estd envuelta por el derecho. Igual consideracion es extensiva a

los agrimensores.

Y ello se advierte con mayor claridad ubicando al profesional de la ingenieria y agrimensura en
diferentes facetas de su actividad, en todas las cuales se encontrard enmarcade por la ciencia jurfdica,
aunque distintas seran las figuras de esta Gltima por las que se hallaré regulado y diferentes, por ende,

las normas especificas aplicables y las ramas del derecho en que se situard.

Lo expuesto en funcidn de la sucesiva aparicién de nuevas especialidades de la ingenieria a la
par de la clasica “civil”, y a un fendémeno que se da en muchas profesiones a nivel mundial, de cada dia
un mayor namero de casos de profesionales en relacion de dependencia. Y, asimismo, de la observacion
de un numero de inscriptos muy superior en las facultades de ingenieria de aquellas nuevas

especialidades cuyo quehacer diario no es el del “profesional independiente”.

i) DEFINICION

Si bien las definiciones llevan en si algo de pernicioso, dado que sirven para delimitar ab-initio un
campo del saber que posteriormente puede resultar desfigurado por los elementos gue o forman, o bien
superado por su desenvolvimiento, esas definiciones, empero, constituyen puntos de referencia

convenientes para iniciar el andlisis de toda institucion juridica.

Hecha la precedente salvedad, sefialamos que el ingeniero y el agrimensor mediante sus reglas
técnicas se dedican a cubrir necesidades humanas, desarrollandose esta actividad dentro del campo del
derecho.

Cuando consideramos ese derecho en funcidn directa del titulo habilitante v tomamos al
profesional como centro de la cuestion, entramos en el campo de su legislacidn profesional, que es, en
consecuencia, el conjunto de normas juridicas de derecho interno e internacional, plblico v privado,

nacional y provincial, que son de aplicacion inmediata a la actividad emergente de ese titulo universitario.




El vocablo “profesional” o “profesionales”, también se usa con otro significado que el concepto
representativo de la actividad emanada de un titulo habilitante. En ese otro sentido se considera
profesional la actividad ejercida  por quien sin tener titulo hace de la misma su trabajo habitual. B
contenido de esta segunda acepcion escapa a la legislacién que denominamos profesional para entrar

en el campo del derecho comercial, del derecho del trabajo, ete.

La ley N° 4048 de la Provincia de Buenos Aires gue regulé la profesion del agrimensor, ingeniero
en todas sus especialidades y arquitecto, en su articulo 4 considerd ejercicio de la misma los siguientes
supuestos;

a)  El ofrecimiento o la prestacién de servicios que impliquen o requieran los conocimientos

tecnicos de dichas profesiones.

b)  El desempefio de cargos publicos dependientes del gobierno de la Provincia y de las

municipalidades, que requieran los conocimientos propios de dichas profesiones.

¢)  La presentacion ante las mismas autoridades o reparticiones, de cualquier documento, planos

o estudios sobre asuntos de ingenieria o agrimensura;

d)  La presentacion de informes periciales en todos los casos en que sea necesario efectuarlos,
ante cualquiera de los fueros de los tribunales de la Provincia, o ante autoridad o reparticion
provincial o municipal y las tasaciones en los cascs de disconformidad de las partes a que se
refiere el articulo 663 del Codigo de Procedimiento Civii, con exclusion de los que se refieren a
predios rusticos y explotaciones agropecuarias especificadas en la Ley 3960.

Actualmente rige la Ley 10416 ( Colegio de Ingenieros, cuyo articulo 3 serd analizado en V-3-1).

La organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ente dependiente de las Naciones Unidas con
sede en Ginebra, en el “CIV0O-88"-Clasificacidn Internacional uniforme de ocupaciones”, identifica
noventa y seis (96) diferentes especialidades y subespecialidades de la ingenieria v ocho (8) de la

agrimensura,

Entre las primeras, se consignan 23 vinculadas a la ingenieria civil, 18 a la mecanica, 10 a la
rama electricista, 9 a la gquimica, 8 a la de telecomunicaciones, 6 a la electronicista v ala minera, 4 a la
metaltrgica, 3 a la organizacion industrial, 2 a las de motores y naval, y una cada una las relativas a:

industrial, en aeroespacio, petréleo, sanidad y siderurgia.




I PLENITUD Y LIMITACIONES CONSTITUCICGNALES DEL EJERCICIO
PROFESIONAL

el

-1)  La actividad de toda profesion esta amparada por la plenitud o libertad amplia de su ejercicio,
conforme a las garantias que en ese sentido acuerdan tante la Constitucion nacional como lag de cada

una de las provincias.

l.as Unicas limitaciones son aquellas emergentes de la reglamentacion de tal derecho, siempre
que no quede el mismo vulnerado o lesionado, es decir aquellas emergentes del poder de policia
legftimamente ejercido.

l.os derechos de trabajar y ejercer industria licita, a que se refiers el articulc 14 de la

Constitucion Nacional incluyen en su alcance y amplitud al sjercicio de las distintas profesiones.

Las disposiciones concordantes de la Provincia de Buenos Aires en la materia gue nos ocupa
estan dadas por las correlativas normas de la constitucion provincial. Autoriza el articulo 10 la libertad de
accion de los habitantes, de la que no pueden ser privados sino conforme al ordenamiento constitucional

y legal vigenies.

La igualdad ante ia ley esta asegurada por el articulo 11,

Por su parte el articulo 27 es de toda claridad al garantir la libertad de trabajo, cuando dispone:
‘.a libertad de trabajo... es un derecho asegurado a todo habitante de la Provincia, siempre gue no
ofenda o perjudique la moral o a la salubridad publica, ni sea contraria a las leyes del pals ni a los

derechos de tercerg”.

A suvez, el amparo al derecho de propiedad esta previsio por el articulo 31 al establecer que 1a
misma es inviolable. En este aspecto de la cuestidn debe tenerse en cuenta que e honoraric as un
derecho patrimonial que como tal esta amparado en las garantfas otorgadas al derecho de propiedad.

fii-2y  Pero el sistema federal de gobierno estatuido por nuestra Carta Magna ha determinado la
distribucion de facultades entre Nacion y provincias. Y para hacer aplicacion de elio respecto del ejercicio
de las profesiones entre ellas la del ingeniero, debemos partir de la base de que tal legislacion

profesional ha quedado en poder de las provincias, esto es, no ha sido cedida al Goblemo Federal.

Elio se advierte de la lectura de diversos textos de la Constitucion Nacional v de la de nuestra
Frovincia, en sus texios de 1994, Asi, la primera no incluye en los diferentes incisos del articulo 75
-facultades del Congreso- la legislacion de las profesiones. Y complementa tal texto el 121 que estatuye

gue las provincias conservan todo el poder no delegado a la Nacion.

Por su parte, de la Constitucion focal es menester ciiar los articulos 1°, 103, inciso 13,41 v 42, E]
primero de sllos sefiala gue la Provincia de Buenos Alres tiene el libre ejercicio de odos los poderes y
derechos que por la Constitucion Nacional no hayan sido delegados al goblerno de la Nacién. Y el inciso
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13 del articulo 103 que establece las atribuciones del Poder Legislativo, faculta a la Legislatura a dictar
todas las leyes necesarias para el mejor desemperio de las anteriores y para todo asunto de interes
publico v general de la Provincia, cuya naturaleza y objeto no corresponda privativamente a los poderaes

nacionales.

Pero el constituyente de 1994 ha querido valorizar especialmente a los colegios o consejos
profesionales, asi como la legislacion relativa al ejercicio de las profesiones liberales. En efecto, el
artfeulo 41 estatuye el reconocimiento de la Provincia a las entidades intermedias, garantizando el

derecho a la constitucion v desenvolvimiento de tales colegios o consejos.

Por su parte el articulo 42 establece que gueda a la Legislatura la faculiad de determinar lo

concerniente al ejercicio de las profesiones liberales,

Y sefialamos que ha querido jerarquizar los colegios y legislacion profesional al destacarlos por
aparte, cuando hubiera bastado con el juego arménico de los ya citados articulos 75 y 121 de la
Constitucién Nacional, y 1° y 103 inciso 13 de la local, para que la Provincia de Buenos Aires tuviera

facultad para legisiar con exclusividad en su territorio sobre tales topicos.

-3} Y en funcién de tal distribucion de facultades es gue nuestra Provincia ha dictado numerosas
normas juridicas vinculadas con el ejercicio de la profesién de ingeniero, y que serén desarrolladas en
diferentes parrafos de esta obra. Entre ellos cabe citar: la ley N° 10416 y modificatorias  de Colegic de
ingenieros; la N°® 12.490 de la Caja de Prevision para Profesionales de la Ingenieria; el decreto °
6964/65 que aprobara el arancel profesional; las Resoluciones 123/89 y 165/90 (expte. 231) del Consejo

Supetior del Colegio a través del cual se regula la ética profesional en su pertinente Cddigo, ete.

Por su parte en orden a la jurisdiccién nacional, las profesiones de ingeniero, arquitecto v
agrimensor fueron reguladas originalmente por el decreto-ley N° 17946/44, constituyéndose los Consejos
Profesionales de Ingenierfa en las especialidades de: Civil, industrial, Mecénica y Electricista, asi corno
de Agrimensura, a través del decreto N° 21803/44. Tales normas fueron reemplazadas por el decreto-ley
6070/58, ratificado por la ley N° 14467, actualmente vigenie.

Instituyeron un régimen legal de la profesion de ingeniero, originalments, enfre otras, las
siguientes normativas provinciales: Cérdoba: decreto-ley 1332/56; Corrientes: decreto-ley 3282/57; La
Pampa: decreto-ley 29/62; San Luis: decreto-ley 428/57; Santa Fe: Ley 2425; Santiago del Estero: Ley
2286; Tucuman: decreto-ley 134/83, etc.

V) ORDEN PUBLICO

Siendo la ley obligatoria, la misma se impone a jos individuos, los que deben somelerse a 5U8

prescripciones. Pero, a pesar de dicha circunsiancia, los hombres estan facultados —dentro de clertos




limites-, para establecer sus vinculaciones de derecho, haciendo abstraccion de las normas legales. Asgl

el artfculo 21 del Cédigo Civil, estatuye:

“ as convenciones particulares no pueden dejar sin efecto las leyes en

cuya observancia estén interesados el orden publico y las buenas costumbres”.

Y bien para precisar correctamente cudl es el alcance del principio inserto en el artfculo

precedentemente transcripto, es preciso concretar el concepto de orden publico.

Fste resulta de un conjunto de principios de orden superior, (politicos, econGmicoes, morales y
algunas veces religiosos), a los cuales una sociedad considera estrechamente vinculada la existenciay
conservacion de la organizacion social establecida, por ejemplo: la separacion de log distintos poderes
gue ejercen el gobierno, la libertad individual, la propiedad, eic. Ahora bien, al hablar de leyes cuya
observancia interesa al orden piblico el Articulo 21 se refiere, precisamente, a todas las disposiciones

legales que directa o indirectamente establecen esos principios y su reglamentacion.

Pero la nocion de orden publico, dependiendo como depende de las ideas que dorminan una
sociedad, varfa considerablemente en el espacio y el tiempo. Principios que en una sociedad o en una
época son considerados esenciales para la conservacion del orden social, no lo son en olra sociedad o
en ofra época; ejemplo: el divorcio; lo admiten unos palses y lo rechazan otros; paises que antes o
rechazaban hoy lo aceptan. Es imposible, por consiguiente, establecer una regla absoluta para distinguir
cuales son las ieyes cuya observancia interesa al orden plblico y cuales no; la determinacion debe  ser

hecha con relacién a cada ley en particular.

El orden publico ha sido definido por Hugo Alsina come “el conjunto de reglas en que reposa el
bienestar comtin v ante las cuales ceden los derechos de los particulares, porque interesan a la sociedad

colectivamente mas que a los cludadanos aisladarnente consideradios”.

No es preciso que la propia ley establezca expresamente su cardcter de orden publico. Bl juez,
haciendo uso de sus facultades de apreciacion, determinard en cada caso si a ley se encuentra

revestida de ase caracter.

Corresponde ahora dilucidar si la legislacion profesional tiene o no carécter de orden publico. Es
decir, saber si sus disposiciones pueden ser o no dejadas sin efecto o renunciadas por ta voluntad de las
DEersonas,

Dentro de la materia, algunas disposiciones -preferentemente las arancelarias-, establecen el

cardcter de orden publico o las consecuencias que del mismo se desprenden.

Teniendo en cuenta estos antecedentes v ia circunsiancia de que esta legislacion no soi0

contempla el interés de sus beneficiados  sino que por encima de ello, se tiende a asegurar principios




conceptuados comoe necesarios y adecuados para la estructura social en el momenio actual de su

evolucion, cabe entender que la legislacion profesional tiene caracter de orden publico.

Asi lo han sostenido Roberto Berizonce y Héctor Méndez en “Honorarios de abogados y
procuradores” ed L.E.P., 1979, pag. 8 al afirmar que los honorarios profesionales ~ que s extraen del
arancel y por ende, integran la legislacion profesional, aunque las leyes no fueren explicitas debe
estimarse de orden publico, en atencion a su naturaleza, las causas gue determinaron su sancidn vy los

fines que ellos persiguen (C.S.J.N.J.A. 1947- 1V -269) y como tal irrenunciables.

Y estas aseveraciones efectuadas con relacion a los aboegados y procuradores, resuitan

obviamente igualmente aplicables a los ingenieros, agrimansores, eic.
Finalmente, cabe acotar que la Provincia de Buenos Alres expresamente no ha adherido a la

desregulacion imperante en otras jurisdicciones, tal por ejemplo la nacional.

V) REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION.,
NORMAS DE TIPO GENERAL

Ellos son los relativos a la capacidad, titulo habilitante, funciones e incumbencias. Los

analizaremos separadamente.

Y1) Capacidad de hecho

La capacidad de hecho es un requisito fundamental para poder ejercer la profesion.

Como constituye la capacidad de hecho una de las especies de la capacidad, corresponde

reiterar el concepto genérico de ésta.

La capacidad es la aptitud que tienen las personas para adquirir derechos o coniraer

obligaciones.

La ausencia de capacidad se llama incapacidad.

Debermos agregar ademas que la capacidad o incapacidad de las personas sélo puede surgir de
la ley; asf lo establece la 22, Parte del articulo 52 del Codigo Civil al establecer que se reputan capaces
todos los que en el Codigo no estan expresamente declarados incapaces; de este modo la capacidad

gonstituye la regla v la incapacidad es la excepcion.

La capacidad o incapacidad de las personas, puede ser de derecho o de hacho. L& primera se

relaciona con el goce de derechos. La segunda con su ejercicio.




Gozar de ur derecho quiere decir, tenerlo, ser el titular de él. La persona gue no goza de un
derecho no puede tenerlo, es incapaz de ser el titular de él. Por ejemplo: 1°) Los padres o tulores no
gozan de derecho de comprar los bienes de sus hijos o pupilos que tienen bajo su guarda {Art. 1361, inc.
19y 2°); 2°) Los menores emancipados no gozan del derecho de aprobar las cuentas de sus tutores, ni
darles finiquito (Art. 134), etc. Y bien, en todos estos casos en gue no se goza de un derecho

determinado, se dice que existe una incapacidad de derecho.

Ejercer un derecho guiere decir ponerlo en ejecucién. La persona que tiene el ejercicio de sus
derechos puede disponer libremente de ellos, enajenarlos, gravarlos, cederlos, etc. Por el contrario, la
que no tiene su ejercicio, por ejemplo, el demente, no puede realizar ninguno de estos actos. En log
casos en que una persona goza de un derecho, pero no puede ejercerlo por si mismo, se dice que
existe una incapacidad de hecho. La capacidad o incapacidad de hecho se refiere, pues, el gjercicio de
los derechos; el incapaz de hecho puede ser titular de un derecho, pero no puede ejercerlo; su ejercicio
25td a cargo de las personas que lo representan; por ejempio: un demente- puede ser propietario de un
campo, pero no puede arrendarlo, venderio, gravarlo, elc.; la realizacion de estos actos estaria a cargo
exclusivo ce su curador.

l.as incapacidades de hecho-absolutas y relativas- se hallan legisladas en los articulos 54y 55
del Codigo Civil. Sus textos dicer:

Articulo 54 “Tienen incapacidad absoluta”

“1° Las personas por nacer;”

“2° Los menores impuberes (hasta 13 afios inclusive);”
“3° Los dementes;”

“4° |_os sordo-mudos gue no saben darse a entender por escritc.”

Articule 55 “Los menores adultos solo tienen capacidad para los aclos que las leyes le
autorizan otorgar’. (Son menores- adultos los comprendidos entre los 14 y hasta los 21 afios cumnplidos.

A partir de esa edad, las personas ya no se consideran menores, segun el articulo 126 del Codigo™).

Pasaremos a analizar en detalle las méas importantes de las incapacidades referidas.

V-1-1) Edad
Para el ejercicio de la ingenierfa y agrimensura no se requisre la mayoria de edad a que alude el
Art, 128 del C. Civil (21 aflos).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion habia aceptado la posibilidad del ejercicio profesional
antes de los 22 afios de edad (mayoria de edad requerida por el Caodigo Civil antes de 1968). La tesis de
la Corte Suprema descansaba en un criterio doctrinario generalizado, en mérito al cual esa posibilidad
de ejerciclo de la profesion sin contar con los 22 afios de edad, surgia de la presunta autorizacion  de

sus padres que tienen por ello los menoras, conforme a lo dispuesto por el Art, 283 del C. Civil.




Con la reforma del Codigo Givil por Ley 17.711 de 1968, el articulo 128 otorga la posibilidad al
menor, a partir de los dieciocho afios, de celebrar contratos de trabajo y ejercer profesiones liberales sin
autorizacion ni consentimiento alguno, asi como a administrar y disponer de los bienes que obtenga con
dicho trabajo o protesién.

V-1-2) Mujer casada

En nuestro derecho, la incapacidad de la mujer casada para ejercer profesicnes liberales- que
provenia del articulo 55 del Codigo Civil, inciso 2°, texto anterior a su reforma-, ha quedado para
siernpre borrada conforme a lo dispuesto por el articulo 3° inciso 2° de la Ley N° 11.357 denominada de
“derechos civiles de la mujer”.

V-1-3) Dementes, sordomudos, cieqgos e inhabilitados civilimente

La naturaleza de la primera de estas incapacidades exime de todo comentario para justificar la

imposibilidad de ejercer la profesion.

Los sordomudos que sepan darse a entender por escrito son tenidos por la ley como capaces.

El ciego es plenamente capaz. Salvo las limitaciones legales que le impiden, por ejemplo, ser
testigo en los instrumentos publicos.

Respecto a los inhabilitados judicialmente, el articulo 152 bis del Cddigo Civil, incorporado en la
reforma sancionada por Ley N° 17.711, expresa:

“17 A quienes por embriaguez habitual o uso de estupefacientes estén expuestos a olorgar actos

juridicos perjudiciales a su persona o patrimonio”.

“27 Alos disminuidos en sus facultades cuando sin llegar al supuesto previsto en el articulo 141
de este Codigo, el Juez estime que del ejercicio de su plena capacidad pueda resultar

presumiblemente dafio a su persona o patrimonio”,

“37 A guienes por la prodigalidad en los actos de administracion y disposicion de sus bienes
expusieren a su familia a la pérdida del patrimonio. $6lo procedera en esie caso la inhabilitacion
si la persona imputada tuviere conyuge, ascendientes o descendientes y hubiere dilapidado una
parte importante de su paitrimonio. La accidén para obtener esta inhabilitacion  sélo
correspondera al conyuge, ascendientes y descendientes”.

“Se nombrara un curador al inhabilitado v se aplicarén en lo pertinente las normas relativas a la
declaracion de incapacidad por dermencia y rehabilitacién”,

“Sin la conformidad del curador los inhabilitados no podrédn disponer de sus bienes por actos

entre vivos”,
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“|os inhabilitados podran otorgar por si solos actos de administracion, salvo los que limite la

sentercia de inhabilitacion teniendo en cuenta las circunstancias del caso”.

Es decir, que el sordomudo que se da a entender por escrilo, y el clego, carecen de incapacidad
civil de hecho para el ejercicio de la profesidn. Problema de otra naturaleza es el de los inconvenieries
que pueden presentar estas incapacidades fisicas en el gjercicio de las mismas. Desde esie gitimo punto
de vista, corresponderd a la legislacion de cada profesion establecer, segun 5us caracteristicas

operativas, las excepciones que fuere menester.

Y-2) Titulo habilitante

El requisito inicial para poder ejercer la profesion de ingeniero y agrimensor es contar con el
correspordiente titulo habilitante. Asl lo establecia originariarnente para la Provincia de Buenos Alres Ja
ley 4048 (Art. 1y 2).

El titulo habilitante es el otorgado por las universidades del pais y por las exiranjeras con las

que existen tratados de reciprocidad.

Los profesionales habilitados por otros paises tendran que proceder a la revalida de su titulo

conforme & las disposiciones establecidas al efecto.

La actual ley N° 10.416 en su articulo 2° establece fextualmente:

“Las especialidades incluidas en el articulo antetior (diversas ramas de la ingenieria) reguieren

para su ejercicio las siguientes condiciones:

1. Poseer debidamente registrado v legalizado el diploma de ingeniero expedido por Universidades del
Estado Nacioral, de las Provincias o Universidades privadas que funcionasen en la Nagcidn, vy cuyo
diploma haya sido expedido de conformidad con las leyes o Decretos Nacionales que reglamenten la

misima.

5 . Poseer debidamente reconocido o revalidado y registrado el diploma expedido por Universidades

en el extranjero, o tener ese ejercicio amparado por Convenios Internacionales de la Nacion Argentina.

B

3.. Cumplir, los ingenieros diplomados en el extraniero y contratados para ejecutar en la provincia, los

requisitos que establezcan las normas legales vigenies.

4.- Enconirarse inscriptos en la mairicula del Colegio y haber abonado la cuota de cotegiacion por cada

perfodo anual que se establezca’”.

Respecto del titulo habilitante vy sy trascendencia, ha expresado la jurisprudencia que:




|

“La ley requiere como elemento indispensable para poseer el cargo de director de obra el titulo
habilitante correspondiente para el ejercicio de la profesion, ya sea que se cite la antigua ley 4048 o sus
suceddneas 10.405 (arquitectos) 0 10.416 (ingenieros) que regulan dichas actividades; en consecuencia,
la responsabilidad del mismo se debe erncontrar en una persona fisica, y cuando se contrate con otros
entes de pxistencia ideal siempre se habrd de designar una persona fisica, con posibilidad de inscribir su
contrato de honorarios en el Consejo Profesional” {Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires. Causa :
“Proyectos especiales Mar del Plata Sociedad del Estado ¢/Seminara S.A. y otros”, sentencia del 7/7/98.
La Ley Buenos Aires, 1998-1358).

V-2-1) Derecho internacional publice

Respecto de los titulos otorgacdos por universidades extranjeras a las que aludiéramos
se firmé en Montevideo el Convenio de 1889, reformado en 1939. Su alcance abarca los titulos de
Argentina, Paraguay, Pert, Uruguay y Bolivia, al que mas tarde se adhirieron GColombia y‘Brasil} A es508

fratados se refiere el inciso 2 del articulo 2° transcripto supra.
Entre las normativas mas destacadas del convenio vigente, merecen citarse:

-l.as personas que en cada uno de los palses signatarios hubiese obtenido titulo para ejercer
profesion liberal, se tendrén por habilitados para ejercerlas en los otros estados, siempre que tales
titulos guarden ‘“razonable equivalencia” con los que se haya exigido a los estudiantes de la

Universidad ante quien se presenta a revalida.
-Puede rendirse examen sobre las materias que no sean equivalentes.

-Se tendrd por cumplida la equivalencia cuando el poseedor del diploma acredite haber dictado
cétedra universitaria durante 10 afos en alguna de las materias de la profesion de que se trate.
Originariamente el proyecto establecia “en realidad de profesor titular”, expresion guitada por pedido de
Per. El objetivo de la modificacion al texto original perseguia beneficiar a aquellos que se hubiesen
desempefiado en calidad de suplentes. Se ha entenclido la norma con sentido amplio, agregando otras

categorias de profesores, tales como los adjuntos.

Cabe sefialar que el nacimiento del Mercosur y sus tratados en nada modifica lo expuesto, en

razon de no haber legislado al respecto.

¥-3) Funciones e incumbencias

Las normas al respecto, segin lo hemos sefalado supra, revisten en buena parte el caracter
de orden publico, lo gue determina que la regulacion especifica sea de ineludible aplicacion. Nos
ocuparemos, habida cuenta que segin nuestro sistema federal de gobierno -se reitera- o relativo a la
reglamentacion de las profesiones universitarias es una facultad reservada por las provincias de la

iegislacion que al respecto rige en la Provincia de Buenos Aires.
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La ley 4048 analizada en I} contenfa una normativa similar a la  de la actual N° 10.416 -

Colegio de Ingenieros- cuyo articulo 3° dice textualmente:
‘A los fines de esta Ley se considera ejercicio profesional, toda actividad técnica, publica o
privada, que importe, conforme a las incumbencias pertinentes, atribuciones para desempenar las

siguienies tareas:

1- El ofrecimiento, la contratacion y la prestacion de servicios que impliquen © requieran 1os

conocimientos de los ingenieros incluidos en la presente Ley.

2.- El desempefio de cargos, funciones o comisiones en entidades publicas o privadas gue impliquen o

requieran los conocimientos propios de los ingenieros incluidos en la presente Ley.

3.- La presentacién ante las autoridades 0 reparticiones de cualquier documento, proyecto, plano,

sstudio o informe parcial sobre asuntos que le sean requeridos.

4 - La investigacion, experimentacion, realizacion de ensayos y divulgacion técnica y cientitica.”

V-3-2) Mormas reglameniarias

Ya la ley 4048 previd la necesidad que a tfravés de reglamentaciones se establecieran las

incumbencias de cada una de las ramas de la ingenierfa, es decir reglamentar las aludidas funciones,

Y asi en nuestra Provincia se ocupan de las incumbencias de las diferentes especialidades de
la ingenieria que se detallan, las normativas que a continuacion se enumeran, las que se hallan vigentes
a la fecha, algunos de los cuales, por su particular interés y/o corresponder a la UNLF, transcribiremnos.
Sefalamos, por fin, que se estima en setenta el namero de titulos de ingeniero existentes en el pais,

una treintena de los cuales se hallan inscriptos en el Colegio de Ingenieros Local.

V-3-2-1) Ingeniero Clvil (UNLP)

Se han registrado incumbencias aprobadas originariamente por decreto 203/32, Hesolucion N°
3504/76 de la UNLP; Resolucién 1560/80 del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion; 1539/83
del misrmo ministerio; y 1468/87 de la aludida Secretaria de Estado.

Transcribimos esta Gllima Resolucion 1468/87:

a) Estudio, factibilidad, proyecto, direccion, inspeccién, consiruccion, operacion y mantenimianto de:

o Edificios, cualquiera sea su destino, con todas sus obras complementarias.,

e Estructuras resistentes y obras civiles y de arte de todo tipo.




¢«  Obras de regulacidn, captacion y abastecimiento de agua.
«  Qbras de riego, desaglie y drenaje.
o |nstalaciones hidromecanicas.

EY

+ Obras destinadas al aprovechamiento de la energia hidraulica.

e Qbras de correccion y regulacion fluvial.

e  (Obras destinadas al almacenamiento, conduccitn y distribucion de solidos vy fluidos.

e (Obras viales y ferroviarias.

«  Obras de saneamiento urbano y rural,

« Obras portuarias incluso aeropuertos y todas aquellas relacionadas con la navegacion fluvial,
martitima y aérea.

» Obras de urbanismo en lo que se refiere al trazado urbano y organizacion de servicios publicos
vinculados con la higiene, vialidad, comunicaciones y energla.

» Para todas las obras enunciadas en los incisos anteriores la previsidn sismica cuando

correspondiere.

by Estudios, tareas y asesoramientos relacionados cor:

¢ Mecdnica de suelos y mecanica de rocas.

o Trabajos topograficos que fuere necesario ejecutar para el estudio, proyecto, direccion, inspeccion
y construccion de las obras a que se refiere el parrafo A,

+  Planeamientc de sisternas de transporte general.

»  Estudio de trdnsito en rutas y ciudades.

@ Planeamiento del uso y administracion de los recursos hidricos.

s Estudios hidroldgicos.

s Asuntos de ingenieria legal, econémica y financiera y de organizacién relacionados con los incisos
anteriores.

s Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionadas con los mismos incisos anteriores.

o Higiene, seguridad y contaminacion ambiental relacionados con los incisos anteriores.

Y-3-2-2% Ingenierg Hidraulico (UNLEP)

En nuestra universidad han regido las resoluciones del Ministerio de Cultura y Educacion N°

1560/80 vy de Fducacion N° 1539/83, cuyo texto expresa que es tarea del ingeniero hidraulico:

a) Estudio, factibilidad y proyecto en el aspecto hidrauiico y direccion, inspeccion, construccion,

operacion y mantenimiento de:

o Obras de regulacién, captacién y abastecimiento de agua.
o Obras de riego, desagle vy drenaje.
¢ Instalaciones hidromecanicas.

e Obras desiinadas al aprovechamiento de la energia hidraulica,




o
1)

@

c)

Obras de correccion y regulacion fiuvial.

Obras portuarias v las relacionadas con la navegacion fluvial y marflima.
Obras de saneamiento urbano y rural.

Obras destinadas al almacenamiento, conduccion y distribucion de agua.
Obras de arte

Dimensionamiento, direccion, inspeccién, construccion y manienimiento de:
Estructuras de edificios
Estudios, targas y asesoramientos relacionados com;

Mecanica de suslos y mecénica de rocas.

Trabajos topograficos que fuere necesario ejecutar para el estudio, proyecto, direccion, inspaccion
y construccion de las obras a que se refieren sus incumbencias especificas,

Planeamiento del uso y administracion de l0s recursos hidricos.

Estudios hidrologicos.

Asuntos de ingenieria legal, econémica y financiera relacionados con los incisos anteriores.
Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionadas con los mismos incisos antericres.

Higiene, seguridad y contaminaciéon ambiental relacionados con los incisos anteriores.

V-3-2-3) Ingeniero en Construcciones (UNLP)

En relacién a nuestra Casa de Estudios se registran tareas de esta especialidad a través de

resoluciones numero: 3504/76 de la UNLP, 1560/80 del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion,

1539/83 y 1468/87, ambas del Ministerio de Educacion. La dliima de ellas dispone respecto de las

incumbencias:

a)

)

Estudio, factibilidad y proyecto de:

Edificios, cualquiera sea su destino, con todas sus obras complementarias.

Estructuras resistentes de todo tipo, previa definicidon de sus necesidades funcionales por el
especialista correspondiente.

La prevision sismica de las mismas cuando correspondiere.

Direccion, inspeccion construccion, explotacion y/o mantenimiento de:

Fdificios, cualquiera sea su destino, con todas sus obras complementarias

Chras civiles y obras de arte de todo tipo.

Los estudios, tareas y asesorarmientos relacionados con:

Mecéanica de suslos y mecanica de rocas.
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Trabajos topogréficos que fuere necesario ejecutar para el estudio, proyecto, direccion, inspeceion y
construccion de las obras a que se refieren los parrafos anteriores.
Asuntos de ingenieria legal, econémica y financiera relacionadas con los parrafos A y B.

Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionados con los mismos.

Y-3-2-4} Ingeniero Quimico

Existe una resolucion de antigua data para la UNLP (N° 3504/76). Posteriormente para titulos

expedidos por universidades nacionales, se dict6 el decreto 1704/83, segln el cual es tarea del ingeniero

quimico:

a)

b)

Estudio, planificacion, factibilidad técnico-econdmica, proyecto, direccion, construccion, instalacion,
explotacion, representacion técnica, puesta en marcha, operacion y mantenimienio, excepto obras
civiles e instalaciones eléctricas de fuerza motriz; comprendiendo la fijacién del programa de
necesidades v diagrama de funcionamiento de los edificios que le sirvan de pautas hésicas a los
profesionales habilitados para la realizacién del proyecto, direccién y/o construccion de fos mismos
de:

Industrias quimicas

industrias electroquimicas

Instalaciones industriales, térmicas vinculadas a una industria quimica.

Instalaciones industriales en fabricas que utilicen como materia prima productos de la agricultura.
Instalaciones industriales complementarias de industrias quimicas, siempre que constituyan una
parte indivisible o inseparable, ya sean térmicas, eléctricas, mecanicas o de fransporte 'y aimacenaje
ge materiales.

instalaciones destinadas a evitar la contaminacion ambiental por efluentes gaseosos, liquidos y

sdlidos, ariginados por la industria y/o sus servicios con exclusion de las obras civiles.

Asuntos de ingenieria legal, econémica y financiera, relacionados con las cuestiones a que se refiere

gl inciso anterior.

Arbitrajes, pericias y tasaciones, relacionadas con las cuestiones a que se retierer los incisos a) y
D).

¥-3-2-5) Ingeniero Metaltrgico (UNLP)

Segun Resolucion N° 3504/76 figuran corno sus incumbencias:

a) Estudio de factibilidad v amteproyecto y/u operaciones metallrgicas para el disefic / construccion de
y ¥

las correspondientes instalaciones.
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b} Estudie, célculo, proyecto, direccion, ejecucion, mantenimiento, preparacion de instrucciones para e
funcionamiento, inspeccion, puesta en marcha, ajuste de procesos YA operaciones, operacion,
supervision y control  de instalaciones de fabricas, talleres y establecimientos en lo que hace »

proyectos y/u operaciones metallrgicas.

¢) Idern que los puntos 1y 2 para instalaciones electrometallrgicas y de recubrimiento de metales y
aleaciones.

d) Estudios y ensayos flsicos, quimicos, mecanicos, y metalograficos, ya sean destructivos o no
destructivos, de productos metalicos y productos para uso metallrgico.

e} Investigaciones de cardcter bdsico y aplicado de procesos y fenomenos fisicos, auimices vy
fisicoquimicos en metales, aleaciones y productos para uso metallrgico.

f)  Esludios econémicos y de organizacién de empresas dedicadas a lo especificado en los puntos
anteriores.

g) Asuntos de ingenieria legal relacionadas con los puntos anteriores.

h) Asesoria técnica, asistencia técnica, arbitrajes, peritajes y tasaciones relacionados con los puntos
anteriores.

i) Propuesto por el Departamento de Mecéanica con fecha 3/12/76

I} Aprobado por Resolucién N° 3504/76 de Universidad, recalda en el expediente 300-22751/76

V-3-2-6) Ingeniero Electricisia

De la UNLP cabe citar la Fesolucion N°3504/76, del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacion la N°1560/80 y del Ministerio de Educacion N ° 1539/83 cuyo texto sefiala como tareas del
ingeniero de la especialidad de que se trata, las que a continuacién se transcriben:

a) Estudio, factibilidad, anteproyecto, proyecto, planificacion, direccion, ejecucion, instalacion, puesta en
marcha, ensayos, mediciones, control, mantenimiento, reparacién, modificacion, transformacion,
investigacion y operacién de sistemas o partes de sisternas de generacion, transmision, distribucion,
conversion, control, automatizacién, recepcion, procesamiento y utilizacién de energia eléctrica en
todas las frecuencias y potencias, salvo los aspectos estructurales.

b) Asuntos de Ingenieria Legal, Fconémica, Financiera, de Higiene, Seguridad Industrial vy
Contaminacion Ambiental relacionados con el inciso a).

2} Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionados con el inciso a).

Y-3-2-7) Ingeniero Electronico (UNLP)

De acuerdo a Resolucidn N° 1539/83 del Ministerio de Educacion (valido a partir del perfode lectivo

1980}, es tarea de tal especialidad de ingeniero:

a) kstudio, factibilidad, anteproyecto, proyecto, planificacion, direccién, ejecucion, instalacion, puesta en
marcha, ensayos, mediciones, control, mantenimiento, reparacién, modificacion, transformacion,
investigacion y operacién de sisternas o partes de sistemas de generacion, transmision, distribucian,

conversion, control, automatizacion, recepcion, procesamienio y utilizacion de sefales de naturaleza
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electromagnética, en todas las frecuencias y potencias.
by Asuntos de Ingenierfa Legal, Feondmica, Financiera, de Higiene, Seguridad Indusirial v
Contaminacion Ambiental relacionados con el inciso a).

¢) Arbitrajes, pericias v tasaciones relacionados con el inciso a).

V.3.2.8) Ingeniero Mecanico

De conformidad con la Resolucion N° 1539/83 del Ministerio de Educacién, con validez desde el
periode lectivo 1980, sus incumbencias son las siguientes:

a) Estudio, factibilidad, proyecto, planificacién, direccién, construccion, instalacién, puesta en marcha,
operacion, ensayos, mediciones, manienimiento, reparacion, modificacion, transformaciaon,
investigaion e inspeccion de: Estudio, factibilidad, anteproyecto, proyecto, planificacion, direccion,
ejecucion, instalacion, puesta en marcha, ensayos, mediciones, control, manteniriento, reparacion,

modificacién, transformacién, investigacion y operacion de:

1.- Sisternas mecanicos, térmicos y fluido-mecénicos o partes con estas caracteristicas incluidas en otros
sistemas.

2.~ Laboratorios de todo tipo relacionados con el inciso anterior, excepto obras civiles e industriales.

3.- Bisternas de control.

b) Estudios, tareas y asesoramientos relacionados con:

1.- Asuntos de Ingenierfa Legal, Econdmica, Financiera relacionados con los incisos anteriores.

2.~ Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionados con los incisos anteriores.

3.~ Higiene, seguridad industrial y contaminacion ambiental relacionados con los incisos anteriores.

V¥.3.2.9) Ingeniero Aeronautico

Existe para la UNLP una primera Resolucion N° 3504/76.

De acuerdo a la Mesolucion N° 1560/80 es tarea de tal especialidad:

a) Estudio, factibilidad, proyecio, planificacion, direccion, construccion, instalacion, puesta en marcha,

operacion, modificacién, fransformacion e inspeccion de:

1.- Aeronaves, vehiculos espaciales y toda maquina de vuelo.

2.- Instalacion de planias propulsoras y auxiliares aeronduticas y espaciales.




3.~ Sisterna de control.

4.- Talleres aeronduticos y de mantenimiento, laboratorios de todo tipo relacionados con los InGisos

anteriores, excepto obras civiles.

b) Estudio, tarea y asesoramientos relacionados con.

1 - Téonicas asronduticas relativas a rutas y lineas de transporte aéreo, aeropuertos y bases asreas.

2.- Asuntos de Ingenierfa Legal, Econdmica, Financiera relacionados con los incisos anteriores.

3.- Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionados con los incisos anteriores.

4.- Higiene, seguridad industrial y contaminacién ambiental relacionados con los incisos anteriores.

V.3.2.10) Ingeniere Indusirial (UBA)

fb R

Segun Resolucion N° 525/88 es tarea propia de tal especialidad, la siguiente:

.- Estudio, factibilidad, proyecto, direccion, construccion, instalacion, inspeccién, operacion y
rmantenimiento de:

a) Industrias, fabricas, talleres y otras formas de empresas industriales y de servicios y sus
insalalaciones complementarias con exclusion de la ingenierfa de procesos y equipos en los que la
materia prima sufra transformaciones quimicas y fisicoguimicas.

b) Instalaciones de transporte y almacenamiento de materiales.

c) Instalaciones de agua, afluentes liquidas, energia eléctrica, luminacion, gas, vapor, aire a presion,
vacio y otras instalaciones auxiliares interiores a las construcciones industriales vy de servicio

indicadas en el punio a).
il.- Estudios, tareas y asesoramiento relacionados comn:

a) Aspecto funcional de las construcciones industriales y de servicio indicadas en el parrafo |y sus
obras e instalaciones complementarias.

b} Seleccion de maguinas, equipos, aparatos e instrumenios para industrias, fabricas, talleres y otras
formas de empresas industriales y de servicio.

¢) Factibilidad del aprovechamiento o industrializacion de los recursos naturales y materias primas que
sufran transformacion y elaboracion de nueves productos.

dy Programacion, direccion, organizacion, planificacion, racionalizacion, control, investigacion operativa,
estudio de métodos de trabajo, estudios y andlisis de procesos de fabricacion e industrias, fabricas,

talleres y otras formas de empresas industriales y de servicio relacionados con los incisos anteriores.




Asuntos de Ingenierfa Legal, Econdmica, Financiera relacionados con los incisos anteriores y con ios
ded apartado |

Arbitrajes, pericias y tasaciones relacionados con los incisos anteriores y con los del apartado 1.
Higiene, seguridad industrial y contaminacién ambiental relacionados con los incisos anteriores y con
el parrafo 1.

V.3.2.11) Agrimensor

Por Resolucion N° 432/87 del entonces Ministerio de Educacién y Justicia, se establecen las

siguientes incumbencias:

“ Realizar reconocimiento, determinacién, medicion y representacion del espacio territorial v sus
caracteristicas.

Realizar determinacién, demarcacion, comprobacion y extincidén de limites territoriales y lineas de
ribera.

Realizar determinacion, demarcacién y comprobacion de jurisdicciones politicas v administrativas,
Realizar determinacion, demarcacion y comprobacién de hechos territoriales existentes y de actos
posesorios y de muros y cercos divisorios y medianeros.

Realizar por mensura la determinacion, demarcacion y verificacion de inmuebles y parcelas y sus
afectacionas.

Estudiar, provectar, dirigir, ejecutar e inspeccionar; divisionss, subdivision en propiedad horizontal,
prehorizomtalidad, desmembramientos, unificaciones, anexiones, concentraciones y recomposiciones
inmobiliarias y parcelarias.

Estudiar, proyectar, registrar, dirigir, ejecutar e inspeccionar levantamientos territoriales, inmobiliarios
y/o parcelarios con fines catastrales y valuatorios masivos.

Certificar y registrar el estado parcelario y los actos de levantamiento territorial,

Realizar e interpretar levantamientos planialtimétricos, topograficos, hidrograficos y fotogramétricos,
con representacion geoméatrica, grafica v analitica.

Realizar interpretaciones morfoldgicas, estereofoiogramétricas v de imagenes adreas y satelitarias.
Estudiar, proyectar, dirigir vy ejecutar sistemas geomeétricos planialtimétricos y mediciones
complementarias para estudio, proyecto, y replantec de obras.

EBstudiar, proyectar, dirigir y aplicar sistemas trigonométricos y poligonométricos de precisidn con
fines planialtirnétricos.

Estudiar, proyectar, dirigir y aplicar sisternas geodésicos de medicidn y apoyo planiaimétricos.
Realizar determinaciones geograficas de precision destinadas a fijar ta posicion y la orientacion de
fos sistemas trigonométricos o poligonométricos de puntos aislados.

Realizar determinaciones gravimétricas con fines geodésicos.

Efectuar levantamientos geodgsicos dindmicos, inerciales v satelitarios.

Estudiar, proyectar, ejecutar v dirigir sistemas de control de posicidn horizontal y vertical.

Estudiar, proyectar, dirigir v ejecutar sisternas de informacion territorial.

Elaborar e interpretar planos, mapas y cartas tematicas, topograficas y catastrales.

Determinar el lenguaje cartografico, simbolos y topanimia.




o Participar en la determinacion de la renta polencial media normal v realizar la defimitacion de las
zonas territoriales.

s Participar en la tipificacion de unidades econdémicas, zonales e interpretar su aplicacion.

o Participar en la formulacion, ejecucion y evaluacion de planes y programas de ordenamisnto
territorial.

« Healizar tasaciones y valuaciones de bienes inmuebles.

«  Realizar arbitrajes, peritajes, tasaciones y valuaciones relaionadas con las mensuras y mediciones
topograficas y geodésicas, las representaciones geométricas, graficas y anallticas v el estado
parcelario.”

La penultima Ley Universitaria (N° 23.068) que normalizara las casas de alios estudios,
establecio similares atribuciones para el Consejo Superior en lo relacionado con el establacisiento de
incumbencias de titulos que su antecesora N° 22.207 de 1980. EI Ministerio de FEducacion era, en
definitiva, sobre la base de la propuesta de la Universidad, por resolucién, el que fijaba las incumbencias

correspondientes.

Hoy rige la Ley N° 24.521 de educacion superior, sancionada el 20/07/95. Fn el titulo IV que se

ocupa de la educacién superior universitaria sefiala en sus articulos 29,y 40 a 42, o qus sigue:

- Por la primera de las normas citadas, en sus incisos a) vy f) faculta a las instiluciones
universitarias, a las que otorga autarquia académica e institucional, la atribucién relativa a “otorgar
grados académicos y titulos habilitantes conforme a las condiciones gue se establecen en la presenie
Ley’.

- Los articulos 40 a 42, por su parte, disponen textualmente:
Articulo 40:

Corresponde exclusivamente a las instituciones universitarias otorgar el titulo de grado de

licenciado y titulos profesionales equivalentes, asi como los titulos de posgrado de magister y doctor.

Articuio 41;

st

El reconocimiento oficial de los titulos que expidan las instituciones universitarias sera olorgado

por el Ministerio de Cultura y Educacion. Los titulos oficialmente reconocidos tendran validez nacional,
Articulo 42:

Los titulos con reconocimiento oficial certificaran la formacion académica recibida y habilitaran
para el ejercicio profesional respectivo en fodo el territorio nacional, sin perjuicio del poder de policia
sobre las profesiones que corresponde a las provincias. Los conocimientos y capacidades que tales

titulos certifican, asf como las actividades para las que tienen competencia sus poseedores, serdn fijados
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y dados & conocer por las instituciones universitarias, debiendo los respectives planes de estudio
respetar la carga horaria minima que para ello fije el Ministerio de Cultura y Educacién en acuerdo con el
Consejo de Universidades.

Se han dado casos de que segin fuere la Universidad que expida el titulo, a igual denominacion
de especialidad profesional del ingeniero, las incumbencias son distintas. O también ha sucedido gue
tales incumbencias se superponen, come ccurriera en su momento v. gr. con los ingenieros industriales
recibidos en la UBA, a la que esta los facultara a ejecutar todo tipo de edificios & semejanza de los
arquitectos, aun cuando los estudios que estos Gltimos cumplian, aquellos no los habian realizado.

V.4) INCOMPATIBILIDADES

El ordenamiento legal establece incompatibilidades, es decir prohibiciones para gjercer, en
determinados casos, por motivos que no son de origen profesional, sino que tienen circunstancias

formativas preferenternente de valor élico.

Es as que la ley N° 10.430 (TO por decreto 1869/96) de la Provincia de Buernios Aires (Estatuto
del Personal de la Administracién Publica) prohibe a sus agentes de acuerdo a o establecido en el
articulo 79, inciso K): “Patrocinar tramites o gestiones administrativas o judiciales referentes a asuntos

de terceros que se encuentren o no oficialmente a su cargo”.
Completa el cuadro de prohibiciones el inciso d) que expresa:

“Asociarse, dirigir, administrar, asesorar, patrocinar o representar a personas fisicas o juridicas,
que cuestionen o exploten concesiones o privilegios en la Administracion Provincial, salvo que las
mismas cumplan un fin social o de bien publico, como asi también, mantener relacion de dependencia

con entes directamente fiscalizados por la reparticion a que pertenezca...”.

Finalmente, entre las obligaciones de los agentes publices el articulo 78 de la ley citada, en su

inciso m) estatuye:

“Eycusarse de intervenir en todo aguello en que su actuacion pueda originar interpretaciones de
parcialidad”.

V.5) MATRICULA
L a matricula autoriza el ejercicio de la profesion para lo cual el titulo ha habilitado previamente.

La matricula hace, entonces, directamente al ejercicio del titulo, por lo que es esenclaimenie
una institucion de caracter local. Y en consecuencia queda supeditada a los trdmites y requisitos que

establezca cada jurisdiceion, en razén de su poder de policia.




La matricula otorga los derechos emergentes de la legislacion profesionat y somete a sus
obligaciones.

El registro de la mairicula, su mantenimiento y actualizacion, pusde estar a cargo del Estado o
de organismos creados para ello con autarguia o independencia del Poder Administrative o Judicial, sin
perjuicio de la intervencién que pueda corresponder a este Ultimo en mérito a principios de orden
constitucional, vinculados a la division de los poderes vy a la inviolabilidad de la defensa de la persona y
de los derechos.

Sobre la inscripcion en la matricula se ocupan los articulos 7 a 13 de la ley 10.416.
El primero de ellos alude a la necesaria acreditacién de identidad, adjuntar tituio habilitante,

constituir domicilio legal en la Provincia y declarar no hallarse inhibido para ejercer la profesion.
Elarticulo 8vo. precisamente detalla a los inhabilitados, sefialando entre ellos a:

»  Los condenados criminalmente por delitos dolosos, durante la condena.

e Los condenados a pena de inhabilitacidn profesional, en tanto dure la misma.

e l.os fallidos o concursados, de no ser rehabilitados,

¢+ Los excluidos por otros Colegios Profesionales por sanciones disciplinarias, en tanto duren
estas.

Debe sl Colegio revisar la reunidn de los requisitos gue autorizan la inscripcion, autorizando o

ne la misma.
Son causales de cancelacion de la matricula, entre otras:

La enfermedad gue inhabilite para el ejercicio, la muerte, la inhabilitacién establecida por

sentencia judicial o el Tribunal de Disciplina, renuncia, incompatibilidad, etc.

La decisién de cancelar, suspender o denegar la inscripeidn la tomara ¢! Consejo Superior con
el volo de los 2/3 del total de sus componentes, siendo apelable ante el mismo Consejo; v en el
supuesio de desestimacion, podrd recurrirse ante la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial en
wrno del Departamento Judicial de La Plata.

Vi) DIFERENTES ACTIVIDADES DEL INGENIERO Y EL DERECHO

Seqgun hemos sefialado supra, la tendencia mundial en la actualidad no se orienta hacia el
gjercicio independiente de las profesiones, sino que, por el contrario, se advierte un avance notorio de tal
gjercicio en relacion de dependencia, sea esta publica o privada.
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La ingenieria no podia permanecer ajena a tal tendencia del resto de las profasiones. Y ello 56
nota en particular en las especialidades mas nuevas, que aparecieran con posterioridad a la clasica
ingenieria civil 0 a la agrimensura.

Por otro lado, el aumento considerable del nimero de inscriptos  en nuestra Facuitad en tales
especialidades “mdas nuevas” obliga a un anélisis que sobrepasa el esbozado v. gr. Por Homero G,
Bibiloni en “Introduccién a la legistacion profesional” (Revista 48 de CIPBA afio 1965), en el que el
enfoque se redujo, salvo muy breves y esporéadicas referencias, a las especialidades ‘“clasicas” de la
ingenieria.

Obsérvese que en la facultad platense, en la asignatura Ingenieria Legal cuando su
denominacion para la especialidad era “Telecomunicaciones”  (hoy electrénica) cursaron apenas 15
alumnos el afio 1961, en tanto en los Gltimos afios alcanzan los 120 anuales. Esto es que el incremento
supera el 700%. Similares guarismos crecientes se advierten en ingenierfa quimica, aerondutica, asf
como es notable el auge de la especialidad industrial dependierte del area legal del Departamento
Ingenieria de la Produccion.

La ingenierfa en Construcciones registro un crecimiento mas modesto; notandose un incremento

después de un lapso de creciente retroceso, en el caso de la agrimensura en los Gltimos afios.

Y sefialamos tal especialidad de la ingenieria y a la agrimensura, pues son ellas en las que el

aludido ejercicio independiente persiste con mayor intensidad.

Lo expuesto nos lleva a ampliar 108 conceptos clasicamente desarrollados respecto a las
normas que regulan el quehacer de los profesionales para brindar un panorama mas complelo para
aquellos que cursan especialidades en las que ol trabajo independiente es escaso o nulo, y advertirlos
sobre su futuro profesional que puede, ademas de la aplicacion, en algunos aspectos, de normas
propias y especificas de la denominada “legisiacion profesional”, ser pasible de otras reglamentaciones
ajenas a ella, y aun prescindir de aguella tegislacion.

Para ello resulta procedente comenzar recordando que al analizar la naturaleza juridica de la
funcion del ingeniero en “Ingenierfa Legal. Disposiciones comunes. Ejercicio de la profesion” (edit.
CEILP,1965), indicamos que segun fuere tal funcion, devendrian consecuencias juridicas distintas; se

sefiald también que es debatido en doctrina cuél es aquelia, habiendose esbozado diferentes teorfas.

Vi.1) INGENIERC COMO MANDATARIO

Una posiura pretendié asimilaria al mandato, que s el contrato por el cual una parte da a otra
un poder, gue ésta acepta, para representarla al efecto de ejecutar en su nombre v de su cuenta actos
juridicos. Y si bien se sefiald que no era aceptable pues por norma el ingeniero mas que llevar a cabo
tales actos cumple hechos materiales o intelectuales gue se vuelcan, v. gr. en un plano, no se descarto
la posibilidad de gue en ciertas circunstancias se pueda configurar perfectamente un mandato. Tal la

hipétesis en la que -se indicaba- el propietario de una obra encomendara al proyectista o director 1écnico
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la mision de comprar los materiales o contratar la mano de obra. £l sjemplo que -como se advierte-
pertenece claramente a la especialidad de la ingenierfa en construcciones, puede trasladarse a
profesionales de la especialidad quimica, mecanica, etc., que halldndose en relacién de dependencia
privada sean apoderados por sus empleadores para que en su nombre y representacidn adquieran

implementos necesarios para el desarrollo de la actividad industrial que se desarrolla.

VE2) INGEMIERO COMO LOCADOR DE SERVICHOS

Seqgun nuestro Codigo Civil (Articulo 1483) es un contrato por el cual una parie se compromete
a prestar un servicio, y la otra a pagar por este servicio, un precio determinado en dinero. El primero
recibe el nombre de locador de obra y el restante locatario. Tal contrato supone una relacion de

tdependencia del locador al tocatario v es el antecesor del moderno contrato de trabajo.

Se ha afirmado que el ejercicio profesional del ingeniero se concibe sin la existencia de esa
relacion de dependencia, aunque se sefialé que “puede darse el caso del ingeniero interviniendo en una
locacion de servicios”.

Y en la practica diaria vermnos que asi ocurre. La cantidad de investigadores con que cuenta la
Universidad de La Plata en varias de sus facultades, se encuentran vinculados juridicamente a éstas a

traves de la figura de la locacion de servicios.

Esto es que el compromiso de llevar a cabo tareas de investigacion constituye la obligacion del
locador de prestar sus servicios; y el correlativo pago de los emolumentos; generalmente abonados por
mes durante el lapso (habitualmente de un afio) de duracion del contrato, la obligacion del locatario
{Facultad). '

Nos encontraremos en la hipdtesis con que el contrato suscripto regird los derechos y
abligaciones de las partes. La retribucion es similar al sueldo v el origen de los fondos provendra del
prasupuesto universitario,

Dada la naturaleza federal del ente locatario {Universidad), las diferencias que se susciten, el
locador deberd reclamarlas ante la Justicia Federal con competencia en el lugar donde tenga su asiento

la casa de altos estudios de que se irate.

Asimismo  sobre el tema de los investigadores guarda relacion el derecho relativo a las
patentes de invencién, marcas de fabrica, disefios industriales, etc., en tanio protegen intelectual y

patrimonialmente los esfuerzos de su trabajo.

Lo expuesto supra indica que son numerosos 08 ingenieros que sin llevar a cabo ejercicio
independiente de la profesion --y por ende segun veremos- hallarse vinculados por un contrato
denominado “profesional’, se relacionan con su co-contratante a través de una locacion de serviclos. Y
ninguna duda cabe que, en una u ofra hipdtesis, aplican en su labor conocimientos adguiridos en el

astudio de la especialidad de que se trate.
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También puede darse la hipdtesis de que las tareas propias de una locacion de servicios se
curnpla en el ambito de la actividad privada; v. gr. el ingeniero a quien se contralara para el
mantenimiento de equipos por un afo, a razén de X § mensuales, en cuyo caso cabria analizar la

posiblidad de gue influyan normas del Derecho del Trabajo.

Asimismo puede darse la hipdtesis del investigador independiente, en cuyo caso solo entraré a

jugar la legislacion citada supra, relativa a patentes, marcas, modelos industriales, efc.

Segun veremos mas adelante en otro apartado de este pardgrafo, la locacion de servicios

puede darse también cuando el ingeniero forma parte de una “consuliora”.

Finalmente sefialemos gue el Colegio local denomina contrato de locacion de servicios
profesionales al celebrado con un profesional como Director Técnico de la Empresa; aunque la utilizacion
del arancel y la prohibicion de fijar los honorarios por debajo del minimo, acercan a la figura del contrato

profesional (Ver texto en XIiL2).

VL3) INGENIERO COMQ LOCADOR DE OBRA

Las diferencias que se reconocen entre esta figura juridica y la locacion de servicios consisten,
por un lado, en que en ésta dltima se da una situacion de subordinacion del locador al locatario, aungue
conserve autonomia funcional y técnica, lo que no existe en la de obra. Y a gue en ésta, quien la
gjecuta, se compromete a la obtencién de un “resultado”, de algo completo, terminaco, mieniras que en
la locacion de servicios prevalece la prestacion de éstos, con independencia y sin obligacion alguna de
que tal “resultado” se produzca. Recordemos el supuesto del investigador universitario que no se

compromete sino a investigar con prescindencia de los logros que se obtengan.

Se objeta respecto a la aceptacidn de la locacién de obra como principio rector de la naturaleza
juridica de la labor del ingeniero, las circunstancias de que este no percibe por su frabajo un precio
propic de la locacion de obra- sino un honorario basado en normas arancelarias; ello por hallarse
vinculado por una legislacién propia y especifica y un contrato profesional, en tanto el contrato de
locacion de obra liere como refribucion un precio v se halla sometido a los precepios del contrato de que

se trata, insertos en el Cddigo Civil.

Ahora bien, sin embargo puede darse y en la practica se da con frecuencia que el ingeniero
asuma, sea en forma individual o bajo la estructura juridica de una sociedad la actividad de titular de una
empresa, pudiendo ejercer en la practica, o no hacerlo, simultaneamente la actividad especifica que

emerges de su titulo profesional.

Y bien, en esta hipotesis de ingeniero-empresario, desde el angulo de tituiar de la firma, sae que
tal empresa se ocupe de obras publicas o privadas, esto es gue su comitente sea el Estado lato sensu
{Nacién, provincias, municipios, entes autarguicos, empresas del estado, sociedades del estado, efc.), o

un particular, los contratos que se suscriben son tipicamente locaciones de obra.
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No empece a esta conclusién la circunstancia de que en la obra publica el marco normativo en
que se desenvolverd, esto es la ley “aplicable” sea una ley especifica de la materia con que cuentan
Nacion y provincias en nuestro pais, los Pliegos de Bases y Condiciones (Legales y Técnicas, generales
y/o especiales, presupuestos y computos, memoria descriptiva, etc.). Y, en cambio, la obra privada se
rja por lo que las partes pacten libremente en sus contratos y las normas del Cédigo Civil del capitulo

relativo a locacion de obra. El contrato es pues, siempre, una locacion de ohra,

Si la locacién fuera de obra publica nos hallaremos en el campo del Derecho Administrativo, la
normativa aplicable sera la ley de la materia (en nuestra provincia ley 6021 y modificatorias), el origen de
los fondos serd en principio estatal, la retribucién se llevard a cabo a través de certificados de obra
comprensivos del precio cotizado por la empresa en su oferta. Y las diferencias que se susciten entre los
co-contratantes, el empresario contratista debera dirimirlas con la Provincia en jurisdiccion contencioso
administrativa, que se desarrolla todavia en instancia Unica por ante la Suprema Corte. Si quién tuviera
que demandar fuera el Estado (lato sensu) debera hacerlo ante los juzgados de primera instancia en lo

civily comercial, en nuestra provincia.

Sila locacion fuere de obra privada nos hallamos cormo regla general en e campo del Derecho
Civil, pese al caracler de sujeto de derecho comercial de la empresa, la normativa aplicable surgira de o
que las partes pacten en sus contratos y de los preceptos del Cadigo citado, el origen de los fondos
provendra del patrimonio del comitente. En tanto que los conflictos que se produjeran entre las paries
serdn sometidos a la jurisdiccion ordinaria en lo civil y comercial.

También el Derecho Administrativo, aunque en escala menor tiene que ver con la obra privada
de la empresa, en tanto las labores deben ajustarse a los denominados codigos de construcciones o de

edificacion que dictan los municipios.

Lo expuesto, sin perjuicio de que la actividad en sf de la empresa al tener como fin operativo 1a
franstormacion de bienes, ha sido considerada, en el caso de las de la construccion, como realizadora de
actos de comercio, por lo que en tal faz esta regida por el Codigo de Comercio. Y si como es habitual la
tal empresa adopta forma de sociedad, a ese respecto se regira por la ley especifica de la materia en el
orderi comercial (N2 19550).

En cuanto al supuesto, sefialado supra de que el ingeniero empresario ademas ajerza en la
ractica y simultdneamente la actividad especifica que emerge de su titulo profesional, a este respecto
se hallard alcanzado por la “legislacién profesional” a fque harernos referencia en el apartado 7) de este
paragrafo, al ocuparnos de la figura del contrato profesional, la que asi mismo trata el paragrafo VI,
apartado VIILE).

Finalmente, segdn veremos en el apartado 8) de este paragrafo, la locacion de obra en su

especie intelectual se da también cuando el ingeniero forme parte de una ‘consultora”; aunque tambign

en esta aclividad puede llegar a configurarse una locacion de servicios.
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VL4) INGENIERO GCOMO FUNCIONARIO O EMPLEADO PUBLICO

El desarrollo y continuo crecimiento del Estado, no tanto en su organizacion centralizada como
en la autdrquica a través de la creacién de entes de este tipo, han determinadc un incremento de
ingenieros que tienen su sector de ejercicio profesional en el ambito del Derecho Administrativo, sea
como funcionario o empleado del Estado lato sensu (Nacidn, provincias, municipios y otros entes

juridicos oficiales citados supra).

Y bien, tales ingenieros se hallan vinculados por un contrato de empleo publico dentro del
ambito del Derecho Administrativo. La ley aplicable es el pertinente estatuto del personal, que para el
grueso de la administracion centralizada de nuestra provincia es la N? 10430, donde se estipulan los
derechos v obligaciones de las partes. Quedan excluidos de la normativa citada aguellos funcionarios de
rafz politica, tales como el ministro, subsecretarios y titulares de entes autarquicos. En el orden nacional,

por su parle, rige 1a ley N® 25164,

La retribucién que perciban se denomina sueldo, los fondos provienen del presupuesto de la
Nacién, Provincia o ente autérquico respectivo, y en caso de diferencia con la Adminisiracion la solucion
judicial de la controversia debe tramitarla el agente publico en la esfera contencioso-administrativa, que
en nuestra provincia se dirime reiteramos, en Unica instancia, ante la Suprema Corle. Ello hasia la

instauracion del fuero creado por la Constitucion de 1994,

Ahora bien, segun la funcién que reaimente el empleado estatal cumpla, serd alcanzado

también por la denominada “legislacion profesional”.

Asi por ejemplo, cuando el profesional empleado suscriba un plano o un proyecto; o bien
cuando un inspector de obra intervenga en la materializacion de un certificado de obra. En ese momento
se verificaba que tales profesionales vinculados al Estado tuviesen el pago de la matricula al dia.

Ello no implica, en cambio, que deban efectuarse apories previsionales.

VL5) INGENIERO EN RELACION DE DEPENDENCIA PRIVADA

Esta forma de actuacién, de gran incremento en los ditimos tiempos, fundamentalmente en
especialidades como la ingenieria electronica, en telecomunicaciones, industrial, nuimica, mecanica,
etc., posee una normativa propia que se nutre fundamentalmente de los principios del Derecho del
Trabajo v en ciertos y determinados casos con incidencia paralela de aquellos que hacen al ejercicio de

la protesion.

si en aguellas labores propias de la industria en que no fuere menester la acluacion
profesional ante reparticiones, la relacion laboral se nutrird de las nermas de dicha rama del derecho; los

ribunales de la maleria seran los competentes para dirimir los diferendos entre empleador y empleado;




la remuneracion de éste estard constituida por un sueldo; v, por fin, el origen de los fondos para hacer

frente a éstos provendra del presupuesto de la empresa.

El artfeulo 5to. del arancel aprobado por decreto 6964/65, haciéndose eco del distingo entre
profesionales que se hallen o no en relacion de dependencia, sefiala respecio de los primeros la
inaplicabilidad de tales disposiciones arancelarias salvo hipdtesis de locacion de obra dnicamente. En
igual sentido se expresan las leyes pertinentes de los abogados y procuradores (articulo 187, ley 5177
y 18 de la 8904); de los médicos (articulo 12, inciso 6) del decreto- ley 5413/68 y su reglamentacion); de

los profesionales de ciencias economicas (articulo 16, ley 7905).

Ya veremos infra que tal inaplicabilidad del arancel se extiende — a pariir de la reforma que el
articulo 6t0. del decreto 6964/65 citado le efectuara el N 2 2268/78-, aun a aguellos supuestos en gue los
comitentes fueran particulares vy los ingenieros asuman la responsabilidad técnico legal de los trabajos
como proyectistas, directores de obra o representantes técnicos, cuando los profesionales se encuentren
en relacion de dependencia.

V1L6) INGENIERO COMO AUXILIAR DE LA JUSTICIA

Al intervenir el profesional como perito en juicio, su campo de accién se cifie al Derecho
Procesal ya que tal juicio es presidido por un juez y la pericial es una de las pruebas de que las paries
pueden valerse para acreditar sus afirmaciones. Se rigen en su labor por los ¢odigos de procedimientos
pertinentes (civil y comercial, penal, laboral, contencioso-administrativo en nuestra provincia), sus
emolumentos se denominan honorarios, que son fijados actualmente por l0s jueces tormando, entre otros
parametros, las normas arancelarias; y el importe de tales honorarios debe ser abonado por la parte o

partes a quien se carguen las costas del juicio.

Obviamente tarnbién en esta hipétesis jugaran normas  del ejercicio profesional de tipo general,

tales como la matriculacion del ingeniero que resulta indispensable para actuar como perito.

En el orden nacional, el Cédigo Procesal Civil y Comercial legisla sobre la figura del consultor
técnico a la que puedan recurrir las partes de un juicio, y que, de acuerdo a los conocimientos que fueran
requeridos, puede ser desarrollada la labor por un ingeniero {articulos 458, 461, 471, 472 y 474),

Son sustitutos de los peritos de parte, en funcion de que en el orden procesal nacional el

articulo 458 imperativamente impone la designacidn de oficio de un solo perito.

Han sefalado Finocchietto y Arazi que los consultores constituyen la figura del “patrocinio
téenico™ un verdadero y propio defensor de los intereses de la parte que lo propuso, a favor de quien

aplica su ciencia y experiencia sobre cuestiones ajenas a la disciplina juridica.

Los “Fundamentos al proyecto de reformas” ilusran con meridiana claridad sobre la naturaleza

de la funcidn que les corresponde al sefialar gue, “de la misma manera que las paries en el aspecto
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juridico cuentan con el patrocinio letrado, no se advierte por qué no podrian tener el apoyo de un experto
&n cuestiones técnicas”.

El consultor técnico es un gajo o desprendimienic  de la figura del perito; un experto en
determinada ciencia, arte o profesion, verdadero defensor del actor o demandado que io ofrece como tal
en juicio. Se crea, al lado del “patrocinio letrado” el “patrocinio técnico”, con el fin de asistir en el estudio
de las cuestiones técnicas no juridicas.

Fero el dictamen propuesto por el consultor técnico no  es la pericia judicial (articulo 471,
parrafo 1ro., CPN); el consuitor no es un auxiliar del juez, por lo menos en el sentido atribuido al periio,
sino, en tal caso, un auxiliar de la parte. Por ello, no debe aceptar el cargo ante el juzgado; no estd sujeto
a causales de recusacion; puede o no presentar su dictamen al expediente y conviene subrayar que no
actia en la etapa celiberativa ni conclusional junto al perito. Tampoco se encuentra legitimado para
impugnar el dictamen; ni siquiera para pedir explicaciones al experto, pues carece de mandato para ese
fin, encontrandose impedido de ejercer la representacioén convencional por no ser procurador ¢ abogado.
Si puede presentar su dictamen (articulo 472, CPN) vy forrmular  observaciones a la pericia ante las

explicaciones ordenadas por el juez (art. 473, parrs. 2d0 y 3ro. y art. 474, CPN).

En suma, la legitimacion del consultor para realizar actos en el proceso, en el gue ha sido
propussto como tal, estd muy limitada, en fa idea tal vez de robustecer la figura del perito y su dictarmnen.
Por ello no puede intervenir en la etapa deliberativa del dictamen pericial. Se caracteriza su actuacion
por ser esencialmente facultativa y su vinculo existe con la parte, como principio general, frente a guien

debera responder de eventuales omisiones o deficiencias en su asistencia.

Por Ultimo, la prusba pericial constituye presupuesto necesario para la actuacion del consultor

tecnico; “por tanto, si no hay pericia no hay consultor”.

Cuando el profesional intervenga coma perito judicial, el Consejo Superior del Colegie de
ngenieros dictd la Resolucion N 421/95 por la que reglamenta el articulo § bis de la ley 10698,
vinculado con la obligatoriedad de constancia de visacion de la documentacién técnica presentadas por
los ingenieros.

En los considerandos se expresa que al momenio de elaborar y presentar el trabajo profesional
no existe un valor definido de los honorarios sobre el cual aplicar los porcentajes correspondientes a la
tarea de visado esiablecida por Resolucion N2387. Y es por ello que se crea un “Bono de Pericia” para

al visado de las judiciales, que se acompana al aceptar el carge y gue tiene valor uniforme.

VL7) SITUACIONES EN QUE SE CONFIGURA EL CONTRATO PROFESIONAL

Se ha sefalado gue la naturaleza de la actividad del ingeniero debe buscarse en la figura del
denominado “contrato profesional”, el que se sujela en primer término, a las normas especificas y

especiales contenidas en su particular legislacion.




Asl juegan ademés de los requisitos esenciales para todo ingeniero cuslguiera sea la actividad
que desarrolle y que hermnos agrupado en el paragrafo V), esto es la capacidad, funciones e
incumbencias, lo relative a la matriculacion en el Consejo Profesional respectivo, las normas de potestad
disciplinaria de éste, la normativa arancelaria, los derechos y obligaciones emanados de la prevision

soclal para ingenieros, ete.

Se ha establecido que todo contrato con profesionales de la ingenieria inscriptos en la matricula
debera ajustarse en su redaccién y como minimo a los formularios tipo y normas que establece el
Colegio de Ingenieros. Se agrega que no sera exigible en aquelios casos en los gue el profesional actue
en relacion de dependencia y encomienda de organismos oficiales. Fste Gltimo es el supuesto del

ingeniero agente publico analizado supra.

I ejercicio independiente de la protesion segin la normativa vigente puede llevarse a cabo
desarrollando el ingeniero labores de proyectista, director técnico, representanie técnico, etc., segin lo
veremos mas adelante.

Pero tales tareas no implican que necesariamente por curnplirlas el profesional se halle regido
por todas las normas especificas de la profesion. En efecto, si el tal ingeniero proyectista o representante
técnico de una empresa, por ejemplo, por hallarse con ésta en relacion de dependencia, si bien debera
encontrarse inscripto en la pertinente matricula que lleva el Colegio Profesional, no le seran, en cambio
aplicables las normas arancelarias, pues segun se sefalara supra, el articulo 6to. del decreto 6964/65
(texto segun articulo Tro. del 2268/78) excluye del arancel a los ingenieros en relacion de dependencia
con un comitente privado, aun cuando las tareas que desarrollan sean del tipo sefialado (proyectista,
representante técnico, etc.).

VL8) EL INGENIERO Y LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

Esta modalidad de prestacion de servicios profesionales es de relativamente reciente data,

superando en Argentina los veinte afos de utilizacion.

El término propiciado para denominarlas por las “Terceras Jornadas de Consejos Profesionales
de Agrimensura, Arquitectura e Ingenieria” (1964) fue el de “sociedades de ejercicio profesional”. No
obstante se ha generalizado el uso castellanizado proveniente de vocablos de idioma inglés, y es usual

hoy hablar de “consultorias” para designar a la agrupacion de profesionales dedicados a tal menester.

En nuestro pais la regulacion legal de la actividad existe en el orden nacional a través del

dictado de la ley N ¢ 22460. La provincia de Buenos Aires no registra norma de tipe similar a fa fecha.

La citada ley define en su articulo 2do. inciso 1) los denominados servicios de consulterfa,
sefialando gue se entienden por tales toda prestacion de servicios profesionales, clentfficos y técnicos de
‘nivel universitario, sea que la realicen firmas o consultores individuales.
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O sea gue se distingue la firma consultora (puede ser una sociedad civil o comercial) del
consultor que es “todo profesional universitario altamente calificado que a titulo individual presta servicios

de consuliorfa”.

Las firmas vy consultores deberan inscribirse en un registro (articulo 5). Y en caso de
sociedades, las 2/3 de los socios que representen igual proporcion de capital v de Jos votos sociales,
deberan ser profesionales universitarios, debiendo guardar los titulos de los profesionales relacion con

&l obieto social (articulo 6).

La ley admite la formacidon de “consorcios” que son “toda asociacion accidental o en
participacion de firmas consultoras o de firmas consuitoras por consultores, o de dos © mas consullores

entre si, para llevar a cabo tareas de consultoria” (articulo 2% inciso 4).

La contratacion de servicios de consultoria pueden se requeridos por la Administracion Publica
Nacional, sus dependencias, reparticiones y entidades autarquicas o desceniralizadas, lag empresas y
bancos del Estado, las sociedades del Estado regidas por la ley N° 20705 y las sociedades de cualquier
naturaleza con participacién estatal mayoritaria (articulo 1ro.). Se prevé como regla la realizacion de

concursos publicos para adjudicar las labores (articulo 12).

La modalidad de la contratacion puede ser una locacion de obra intelectual o una locacion de
servicios (artficuios 1ro. y 2do. inciso 1ro.). La expresion “ocacion de obra intelectual” es usada en la
actividad de la ingenierfa para caracterizar la labor del proy ctista, calculista, director técnico éste
cuando se limita solo a tal funcién y no compra materiales v. gr. , por oposicion a la especie “locacion de
obra material” que se reserva para el contrato de obra o de empresa, cOmo el celebrado, por ejemplo,

entre el comitente y el “constructor”.

De lo expuesto se advierte que desde el punto de vista de su estructura juridica, las labores de
“consultoria” puede llevarlas a cabo una persona fisica o "de existencia visible” individualmerite, o bien
una sociedad civil o comercial legalmente constituida, rigiéndolas al efecto las normas pertinentes del
Codigo Cwil y de Comercio. Y en su relacion con el comitente -gl Estado lato sensu, segun sefalamos
supra dispone el articulo 1ro. de la ley 22460-, la figura contractual puede variar enire una locacion de
obra intelectual o una locacion de servicios, sujeto tal confrato a la normativa de la ley citada v a jos

principios juridicos que informan a tales tipos de contratos.

V1.9) EL INGENIERO COMO ARBITRO

Sobre esia hipotesis cabe remitirse al texto  del autor “Ingenieros, agrimensores y el derecho”,

editorial del CEILP, afo 2001, Capitulo Décimo, paragrafo V, apartados gy r).




Vi) NORMAS ESPECIALES

Las normas citadas relativas a capacidad, funciones e incumbencias son de cardcter general.
Existen otras , de tipo particular o especial, que no alcanzan a todos, sino @ parte de ellos que se

gncueniran en determinadas condiciones.

Tales son las referidas a la intervencion del ingeniero como proyectista, represerntante técnico,

director tecnico, ei¢.

Vil.1) PROYECTISTA

En el orden municipal de esta Ciudad, el articulo 42 del Codigo de Construcciones (Decreto-

Ordenanza N® 3001/63 vy modificatorias), expresa:

“Entiéndese por proyectista al Profesional autor del proyecto y/o calculo de determinada obra.

Puede o no firmar los planos de que sea autor, cuando estos revistan cardcter de frentes o de

detalies sin rmayor importancia,

Los alcances de su funcidn, segun la categorfa, estarén determinados por lo establecido en la
Ley Provincial 6075/59.”

Pese a que el Codigo de Construcciones citado abarca no sdlo a las obras civiles, sino también
a las instalaciones mecéanicas, electromecdanicas, etc., 1a referencia a los planos de frente y la remision a
la ley 6075 -que estableciera categorias de obras de agrimensura-, parece limitar a éstas las hipotesis de

los proyectos, cuando no es asi.

Sefialamos va que el cardcter de proyectista puede darse con ejercicio independiente de la
profesion, en cuyo caso le corresponderan honorarios, o en relacion de dependencia, hipdtesis en las
gue las normas del arancel no le seran aplicables (articulo 69, decreto 6964/65, texio segun decreto
2265/78).

El proyectisia deberd, segun sea su especialidad, sujetarse a normas especificas en la materia,
Asi al ingeniero en construcciones ¢ al arquitecio le seran aplicables no solo lo establecido por los
coHdigos de edificacion y normas sobre zonificacion del municipio correspondientas, sino también, en su

caso, lo relalivo a la propiedad horizontal,

En el supuesto de proyectarse una industria deberan cumplimentarse lags normas provinciales y
comunales sobre la materia. En io relative a seguridad e higiene del trabajo, le serd aplicable la ley

nacional 18587 y su reglamentacion, etc,
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VIL2) DIRECTOR TECNICO, REPRESENTANTE TECNICO

Estas figuras pueden darse tanie en el campo de la obra piblica como en el de la privada,

aungue, segun veremos, la denominacion no sea idéntica.

Para las primeras, en el caso de la Municipalidad de La Plata, el Cédigo de Construcciones

define las funciones de ambos de la siguiente forma:

“Articulo 43: Funcion del Director Técnico. Es el encargado de asesorar técnicamente
al propietario, debiendo vigilar en representacién de éste el cumnplimiento del respectivo
contrato por parte del constructor, empresa constructora, instalador mecénico o
electricista, o empresa inslaladora, La funcién del Director Técnico no puede ser
simultanea con la funcién de constructor y/o instalador electricista o mecanico, salvo en
ios casos de obras por administracién de lo que se dejard constancia en contraios y
planos a presentarse. Los alcances de su funcidén estaran determinados por lo

esiablacido en la ley provincial vigents.”

“Articulo 44: Funcion de Representamte Técnico. El Fepresentante Técnico que
obligatoriamante deben tener las empresas constructoras en virtud de lo establecido
en al articulo 6° de la ley provincial N® 4048 y de su interpretacion de acuerdo a lo que
establece la ley provincial N® 6075/59, tiene por funcion asesorar técnicaments a la

emMpresa constructora y asumir su representacion ante las autoridades respectivas.”

Del mismo modo el Representante Técnico de las empresas instaladoras en virtud de o
establecido en el decreto 6174/50, modificado por decreto 5929/53, tiene por funcidn asesorar

técnicamente a las empresas instaladoras y asumir su represeniacion ante las autoridades respectivas.”

En materia de obras publicas, el codigo de la especialidad (decreto 12018/68) en su articulo I-1-
VI-3 (articulo 32, ley 6021) dispone que “el contratista y su representante técnico son responsables de la

correcta interpretacion de los planos y especificaciones para la realizacion de las obras”.

El articulo I-1-1V-6 (articulo 17, ley citada) por su parte, al aludir al contenidio de las propuestas a
presentar en el acto liciiatorio, sefiala que el presupuesto serd volcado en planilla firmada, entre otros,
por el Representante Técnico. Y que éste deberd visar la documentacion a que se refiere el articulo i-}-
V-3 {articulo 14, ley 6021).

Finalmente, también se ocupa del tema el decreto reglamentario  del libro | de diche Cddigo,
ntmero 5488/59 vy modificatorios. En el articulo 15 se trala de la organizacién, funcionamiento dei
F%egésirb de Licitadores e inscripcion en el mismo. Asi el apartado 42 indica que en las sclicitudes para tal
inscripeion los interesados — personas fisicas o juridicas- indicarén y adjuntarén prueba suficiente gue

acredite su especializacion, capacidad 1écnica, financiera, etc.
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También al Representante Técnico aluden el apartado 10¢ del citado articulo 15 v el articulo 32

del decreto 5488/59.

La figura del Representante Técnico, con las distinciones y particularidades sefialadas sobre

normativa aplicable, recibe la misma denominacion, sea la obra publica o privada.

El Director Técnico, en cambio, pese a alguna referencia tangencial a tal denominacion en la
ley de obras publicas, no aparece en éstas como un funcionario con tal nombre y similares funciones que
en la obra privada (asesor técnico del propietario, en nombre del cual vigila el cumplirmiento del contrate

por parte del constructor o instalador, segin hemos visto).

Existe en el campo de los trabajos publicos, el inspector de obra, que es el técnico que la
autoridad competente ha designado para la direccién, inspeccion y tasacion de las obras. Segan el

articulo 31 de la normativa vigente en nuestra provincia debe ser un profesional universitario.

Igual necesidad de contar con tal titulo profesional de la especialidad a que corresponda la obra
fue exigida al inspector de obra, ha sido requerido por el antecesor del Colegio de Ingenieros de la
Provincia de Buenos Aires para\ el representante técnico de los contratistas, no hastando al efecto el
thulo de auxiliar técnico de la ingenieria, titlulo que si, en cambio, es suficiente para actuar como
representante técnico en obras privadas. Ello, logicamente, con las limitaciones que les fijen sus

incumbencias.

Viil) SITUACIONES EN QUE SE CONFIGURA EL CONTRATO PROFESIONAL

VIILT) REMISION

Al respecto cabe remitirse a lo sefialado en VI.7). Agregamos que se ha debatido y se discute
aun sobre cudl es la naturaleza juridica de la actividad del ingeniero o agrimensor cuando se desempefia

en el ejercicio autdnomo de su profesion.

Las tesis que han sido esbozadas son: la teoria del mandato, de la locacién de servicios, de la
locacion de obra, figuras jurfdicas éstas que hemos desarrollado en VI.1), VL.2) y V1.3), lugar en el gue
hemos acotado los supuestos en que tales enmarcamientos pueden producirse, pero dejando a salvo

gue no puede generaiizarse como solucién al tema de la naturaleza juridica.

Vill.2y CONTRATO INNOMINADO

Al observarse que las teorias precedentes no se ajustaban a la naturaleza verdadera y real del
ejercicio independiente de las profesiones citadas, se busco explicarla por la del "contrato innominado”,
que consiste en sostener que se irata de un conirato que no esta catalogado en ninguna de las

categorias establecidas por el derecho —en particular capitulo de los contratos del Cadigo Civil-, lo que
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leva a aplicar supletoriamente algunos de los contratos ya citados (mandato, locacion de obra y locacion

de servicios), que han sido ya desechados segln se vio.

VilL3) CONTRATO PROFESIONAL

Es aceptable, como hemos visto, que en ccasiones, y solo en ellas, el profesional pueda
desempefiarse como mandatario, locador de servicios o locador de obra, pero ninguna de estas teorfas

satisface o explica en esencia el fundamento de su actividad autdnoma.
Lo que sucede es gue actualmente no puede buscarse ya en figuras juridicas que no son las

propias del ejercicio de la profesion. La naturaleza de la actividad es la del contrato profesional, sujeto

en primer término a las normas especiales y especificas contenidas en su legislacion.

1X) GOBIERNO DE LA PROFESION

1) CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La sociedad espera que los egresados de sus universidades, en el ejercicio de su profesion,
lleven a cabo las tareas que tengan a su cargo, con la idoneidad que le ha brindado el estudio de aquel

riivel,

il ingeniero  se ajusta no solamente a las normas idenicas a las que tal preparacion lo ha
capacitado, relativas a su especialidad, bajo las normas éticas que rigen su profesion, sino también a las

regulaciones legales relativas a su profesion.

| Estado Nacional, asi como las provincias, han delegado en organismos profesionales el
control del ejercicio regular de las actividades de dichos profesionales, asi como un régimen adecuado
de disciplina, cuya razonabilidad proviene del directo interés de sus miembros en mantener el prestigio
de la profesion.

Los Colegios o Consejos Profesionales son, asi, los organismos encargados de vigilar la
actividad profesional en resguardo no sélo de sus matriculados, sino de la sociedad gue todos
integramos.

La creacion de los Colegios o Consejos Profesionales constituye un ejemplo de desregulacion
economica y de desestatizacion de actividades administrativas, ya que el Estado creé @508 cuerpos y
les encomendo, mediante leyes v decretos, la administracion de intereses publicos relacionados con

ciertas graduaciones cuyos servicios afectan grave e inmediatamente al cusrpo sockal,

En este sentido es dable mencionar las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion (Fallos 237 @ 397 entre otros), la que sostuvo que: “.la descentralizacion del ejercicio de las
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funciones de goblerno ha sido impuesta, en el caso de las profesiones liberales, por el desmesurado
crecimiento del numero de diplomados cuya actividad estd sujeta a “conirol” direcio del Estado..”,
agregando gue “... para el desempefio de esa funcidn de policia se ha preterido atribuir ei gobierno de
las profesiones a sus miembros y no crear nuevos y numerosos organismos administrativos. Son

agquellos quienes estan en mejores condiciones para ejercer la vigilancia permanente & inmediata...”.

IX.2) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El gobierno de la profesion, materia de cardcter local, puede ejercerse por los 6rganos del

Estado o por entidades constituidas por los propios profesionales.

Entre esas dos situaciones, caben las intermedias, es decir, la intervencidn simulidnea del

Estado y de los profesionales, con mayor preeminencia de uno u otros.

Enla Provincia de Buenos Aires, se observé una inclinacidn desde el goblerno por el Estado

hacia el gobierno por los profesionales,

La ley 4048 de 1929 establecid la creacion de un registro de profesionales en el Ministerio de

Obras Publicas.

La ley de Obras Publicas N® 4538 de 1937, cred un Consejo Profesional de la Ingenierfa,

constituido por 5 representantes funcionarios del Estado sobre un total de 9 miembros.

Esta situacion se modificd luego por la ley 5140, que disminuyd la representacion del Estado a
un solo miembro, siempre sobre un ofal de nuave.

La direccidn de la profesion tuvo como modalidad la intervencion, junte al Estado v a los
profesionales, del Centro de Ingenieros, que contaba con dos representantes en la ley 4538 y con uno en
la 5140, en ambos casos sobre nueve. Actualmente carece de representacion alguna. El Estade
fampoco.

IX.3) FAGULTADES “CLASICAS”

Para que se pueda sosiener una entidad que agrupa a los profesionales, goblerna, debe contar

con el ejercicio de tres facultades consideradas clasicas. Y gue son:

12 Propiedad de la direccion
29 Control de la matricula
3° Potestad disciplinaria
La propiedad de la direccion importa el derecho fundamental de slegiv entre los propios

profesionales, sus autoridades directivas.
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El control de la matricula posibilita el ejercicio de la direccion, impidiendo o evitando que
personas carentes cle diploma ejerzan o pretendan ejercer actividades reservadas & agrimensores o a

ingenieros.

La potestad disciplinaria es una cons‘ecuencia l6gica de los presupuestos precedentes y hace a
la esencia del mantenimiento del correcto ejercicio profesional en bien del decoro de los agtimensores e
ingenieros y de los derechos de terceros, que en definitiva son los de la sociedad (Diario Sesiones
Senado Provincia del 24/10/47, Pag. 2224, debate de la Ley N ¢ 5177 de ejercicio de la profesion de
abogados y procuradores).

IX.4) NATURALEZA JURIDICA

Los Colegios o Consejos Profesionales de la Ingenierfa y de la Agrimensura cuentan con las
tres potestades que le atribuye el gobierno de la profesion. Para considerar cualquier cuestion vinculada
con las actividades consecuentes, es fundamental determinar cual es la naturaleza juridica -de esos

organismos,
Evidentermnente, se trata de una persona juridica.

Recordemos que para la ley argentina y conforme al Cédigo Civil, son personas todos los entes

susceptibles de adquirir derechos y contraer obiigaciones. (Articulo 30).

Las personas son de una existencia ideal o de una existencia visible (articulo 21, Cédigo Civil).
Las personas visibles son los seres humanos y los ideales o juridicas, son las que se integran por

personas, grupos de personas o comunidades.

Las personas juridicas constituyen entidades distintas e independientes de sus componentes;
sus derechos y obligaciones no se confunden con los de sus miembros; pueden desaparecer o

cambiarse, la entidad persona juridica subsiste siempre sin alteracion alguna.

Las personas ideales o juridicas se dividen en personas de cardcter publico o privado, y de

conformidad al Cédigo Civil (articulo 33) existen las siguientes;
“Tienen caracter publico:
1. El Estado Nacional, las Provincias y ios Municipios.

2. lLas entidades autarquicas.

3. La lglesia Caldlica.




Tienen caracter privado:

1. Las asociaciones y las fundaciones gue tengan por principal objeto el bien
comtn, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatulos de adquirir
bienes, no subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado, y obitengan
autorizacion para funcionar.

2. Las sociedades civiles y comerciales o entidades que confarrme a la ley tengan
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones aundue no requieran

autorizacion expresa del Estado para funcionar”,

En su momento se planted la cuestion de determinar o precisar si el Consejo Profesional de la

Ingenierfa era una persona juridica publica, es decir, equivalente al Estado o, por el contrario, privada.

Segln fuere una u otra naturaleza del Consejo, muy distintas han de ser sus prerrogativas v
derechos. Como hemos visto la persona juridica publica gira en el campo del derecho piblico y
administrativo y, por el contrario, la privada en la esfera del derecho comun.

Nada dijo la ley 5140 sobre qué naturaleza corresponde  al Consejo. Era entonces una cuestion

librada a la interpretacion que de los textos pertinentes se hubiere hecho para el caso.

Sostuvimos en "Agrimensura y Detecho” (1973, Pag. 479) que “Teniendo en cuenta que las
facuitades de gobierno que ejerce el Consejo son consecuencia del poder de policia cuya atribucién
corresponde al Estado, y cuyo origen emana del derecho constitucional y administrativo, cabe sostener
que el Consejo Profesional es una entidad de derecho plblico.

Y también agregamos en el citado libro que como antecedente de gue las instituciones que
gobiernan las profesiones son de derecho publico, puede citarse el debate de la ley regulatoria de Ia
profesion de abogardos”.

La cuestion ha quedado expresamente zanjada en las vigentes leyes N° 10416 y 10698,
cuenta que el articulo 25 en su segundo parrafo establece gue; “El Colegio funcionara con el caracter,
derechos y obligaciones de las personas de Derecho Pablico no estatal..”

Agustin Gordillo divide las entidades publicas no estatales en : con participacion estatal, por
ejernplo sociedades de economia mixta, sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria; y sin

participacion estatal. Entre estas ubica a las que denocmina corporaciones publicas.

Expresa el autor citado gue las mismas “...son asociaciones {organizadas en base a la cualidad
de miembro o socio de sus integrantes) que han sido compulsivamente creadas por el Estado para
cumplir determinados objetos publicos, y sometidos a un regimen de derecho pablico, particularmente en

lo que se refiere al control del Fstado y a las atribuciones de la corporacion sobre sus asociados”.




Entre tales corporaciones publicas sin participacion estatal, cita a los colegios profesionales
{entre ellos el de ingenieros y agrimensores), en tanto y en cuanto tienen asoclacion  compulsiva
determinada por la ley, control de la matricula, poder disciplinario sobre sus miembros, etc. “ (“Tratado de
Derecho Administrative”, 5¢ edicién, ed. F.D.A., Buenos Aires 1998, Tomo 1, Parte General, Pag. 31/32).

1X.5) CONSTITUCIONALIDAD

En mas de una oportunidad se ha planteado, con relacion a organismos que gjercen funciones

de Colegios o Consejos Profesionales, la cuestion de si son 0 no permitidos por la Constitucion.
Su constitucionalidad o inconstitucionalidad pueden considerarse en diversos aspectos:
1. Con caracter general.

La Corte de la Provincia de Buenos Aires ha declarado constitucionales a organismos de este

tipo que son dirigidos por los propios profesionales. ( L.a Ley t2 40, Pag. 801)
2. lgualdad ante la Ley.
El caso se darfa con relacion a otros profesionales que no son sometidos a igual sistema.

Se ha sostenido judicialmente que la garantia constitucional de la igualdad no quede violada,
porgue no se niega a unos lo que se concede a otros en iguales circunstancias. ( Repertorio Ley s
KVIIL pag. 276-N2 101).

3. Potestad disciplinaria.

Se ha debatido si el ejercicio de la potestad disciplinaria por estos organismos no seria atribuirle
funciones de tipo penal que corresponden al poder judicial como asi también si dicha potestad no
afectaria la inviolabilidad de la defensa en juicio de las personas y de los derechos. (Art. 18 de la

Constitucion Nacional).

La cuestion llegd a conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Macion, en razon de gue
un profesional afectado por una sancion del Consejo Profesional de Ciencias Economicas entendia que
ia facultad de aplicarla otorgada a la entidad colegiada, pugnaba con el principio del articulo 18 de fa
Constitucién Nacional, y que se delegaria inconstitucionalmentie en el Consejo Profesional la facultad de

trazar figuras convencionales.

La Corte entendié que la potestad de aplicar tales sanciones no implica el gjercicio de la
jurisdliccién criminal propiamente  dicha, ni del poder ordinario de imponer penas. Es decir, resolvio que

ta misma era constitucional.

El fallo de la Corte hacfa mencion tarmbién a que las normas que regian el caso autorizan 1a
intervencién de un Alto Tribunal judicial con posibilidad de resolver la regularidad del procedimiento y de

la justicia del fallo del Consejo Profesional. ( La Ley 12 109, pag. 287).
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Ala luz de esta jurisprudencia cabla preguntarse sila misma ampararia la facultad disciplinaria
del anterior Consejo de la Provincia contra la cual no habia recurso alguno, ni de ninguna naturaleze

de cardcter judicial,

El interrogante dejé de tener trascendencia con el dictado de la ley 9398 con la modificacion
introducida por la N°® 9671, que autorizo la interposicion de un recurso contra las resoluciones definitivas
de los Colegios o Consejos Profesionales para ante la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial
en turno de La Plata.

En materia de ética se establecen recursos judiciales para resolver en esa instancia las

sanciones profesionales de cardcter extremo. (Ver normativa de ética profesional en ese capitulo, como
asi también las otras sanciones que puede aplicar el Consejo).

XILEYES 10416.Y 10698

La primera de elias, que regula la profesion del ingeniero en la Provincia fue sancionada el
ocho de mayo de mil novecientos ochenta y seis. Y la 10698 que modifica los articulos 1, 21, 25, 26, 44,
49, 80, y 83 de la anterior, asi como incorpora el articule 6 bis, fue sancionada el veintitrés de

septiernbre de mil novecientos ochenta y ocho.

K1)y REQUISITOS, DEFINICION DE EJERCICIO PROFESIONAL. INSCRIPCION EN LA MATRICULA.
REMISION, ESTADISTICA

Hespecto a los aludidos temas, que abarcan los capitulos | y II del Titulo | de la ley nos hemos
referido en V.3.1) y V.5), respectivamente, debiendo remitirse a su lectura.

Mas alida de la aludida remision, cabe resefiar la actual cantidad de matriculados tolal en los
diversos distritos  en que se halla dividido el Colegio, indicando aguellas especialidades con mayor

numero de inscriptos.

Cabe hacer la salvedad gue en numerosos casos se registran thulos de igual denominacion
provenientes de diversas universidades (nacionales vy tecnoldgica nacional); asi como variadas
orientaciones v. gr. de ingenierc civil, ingeniero electricista, ingeniero mecanico, ingeniero en

construcciones, ingenlero electromecanico, ete,

El numero total al 20/06/01 asciende a 9886 matriculados, registrandose los guarismos mas
altos en los distritos Vil (Tigre, La Matanza, San Isidro, Vicente Lopez, etc.) v V (La Plata, Berisso,
Ensenada, Chascomus, etc.), con 2309 y 2269 inscriptos respectivamente. Le siguen el Distrito Vi
(Avellaneda, Quilmes, Lanus, Lomas de Zamora, etc.) con 1694 y el | ( Bahfa Blanca, Tres Arroyos,
Necochea, etc.) con 1124,
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En punto a la distribucién del nimero total por especialidades, figuran er primer lugar los
ingenieros civiles con 2557, seguidoes por: en construcciones: 1226; mecanicos: 1195; electricistas: 773;
quimicos: 536, sanitarios: 524; industriales: 311; electromecanicos: 247, slecironicos 111, en

telecomunicaciones: 109 asronauticos: 35; hidraulicos: 10, eic.

A ello deben sumarse un niimero cercano a los 1500 ingenieros agrénomos.

%.2) DEBERES Y DERECHOS DE LOS PROFESIONALES

Sobre el topico legisia el articulo 14. Algunos de los supuestos cabe encuadrarlos entre los
deberes, otros entre los derechos y, finalmente, podriamos decir que algunos de los incisos rednen

reciprocamente ambos caracteres.

X.2.1)

Cabe citar como deberes: comunicar el cambio de domicilio legal y real; colaborar con el
Colegio contribuyendo al prestigio y progreso de la profesion; abonar en tiempo y forma las cuotas de
colegiacién; cumplir las normas legales , reglamentaciones y resoluciones del Colegio vinculadas al

ejercicio profesional; y comparecer ante el Colegio cuando le fuera requerido.

X.2.2)

Tienen los profesionales, a su vez, los siguientes derechos: a ser defendidos por el
Colegio cuando sus intereses profesionales fueran lesionados; proponer iniciativas para el mejor
desarrollo institucional: utilizar los servicios v dependencias del organismo; integrar las Asambleas y

concurrir con voz a sesiones de consejos de distritos y superior.

H2.3)

Finalmente pueden encuadrarse en derechos y obligaciones simultareos: emitir voto en fas
elecciones y ser electo para desempefiar cargos, denunciar los casos de su conocimiento que

configuren ejercicio ilegal de la profesion.

H.3) REGIMEN DISCIPLINARIO

Del tema se ocupan los articulos 15 al 24 de la ley.

%.3.1) CAUSALES

Las causales por las que los colegiados quedan sujetos a la potestad disciplinaria del Consejo

se hallan insertas en el articulo 18, que textualmente asi las enumera:




1. Condena criminal por delito doloso comin o culposo profesional o sancionado con las accesorias

de inhabilitacion profesional.

Violacion de las disposiciones de esta iey, de su reglamentacién o del Cédigo de Etica Profesional.

3. Retardo, negligencias frecuentes, ineptitud manifiesta v omisiones en el cumplimiente de las
obligacionas legales y deberes profesionales.

4. Infraccion manifiesta o encubierta de las normas referentes a aranceles y honorarios, conforme a lo

prescripto en la presente y otras leyes.

5. Violacion del régimen de incompatibilidad establecido en esta Ley.
6. Toda accién o actuacion publica o privada, que no encontrando en las causales prescriptas

precedentemente, comprometa el honor v la dignidad de la profesion.

X.3.2) PROCEDIMIENTO

Si el Consejo Directivo de Distrito, al que aludiremos en detalle en X.5.2.2), recibiere una
comunicacion que reflejase irregularidades de un colegiado deberd, en primer lugar, decidir si cabe o no

instruir proceso disciplinario.
Y solo sila conclusion es afirmativa procedera de la siguiente forma:

¢ Vista al imputado para gue se defienda y produzca pruebas dentro de los treirta dias corridos de
ser notificado.

o Produccion de las pruebas, pudiendo el Tribunal ordenar diligencias de oficio al respecto.

+  Alegalo sobre el mérito de tales pruebas durante diez dias corridos.

e Resolucidn fundada de la causa por &l Tribunal dentro de sesenta dias corridos siguientes,

comunicando la decision para su ejecucion, de corresponder, al Consejo Superior,

#.3.3) SANCIONES

l.as enumera el articulo 17, que sefiala que son ellas:

1. Advartencia privada ante el Tribunal de Disciplina o ante &l Congejo superior.

Censura, en las mismas formas previstas en el inciso anterior.

3. Censura publica, a los reincidentes de las sanciones precedentes.

4. Multa de hasta treinta (30) veces el importe de la cuota anual de matriculacion.
5. Suspension de hasta dos (2) afios en el ejercicio de la profesion.

6. Cancelacion de la matricula.

Como sancidn accesoria, puede el mairiculado ser inhabilitado, temporaria o definitivaments,

para formar parte de Organos de conduccién del Colegio.

l.as cuatro sanciones mas graves (identificadas supra con los ndmeros 3.,4.,5. Y 6. requeriran

del voto de por lo menos cuatro de sus miembros, y son apelables { ver XIV.4),




Sita sancion fuere de cancelacién de la matricula, no se podré solicitar rehabilitacion hasta un

plazo que, deferido a la reglamentacion, no podrd superar los diez anos.
Finalmente cabe sefialar que las acciones disciplinarias prescriben a los dos afos de
haberse tomado conocimiento del hecho que da a lugar la sancién; prescripcion que se interrumpira

durante la sustanciacion del procedimiento disciplinario.

X4) COLEGIO PROVINGIAL

X.4.1) CARACTER

El Colegio que crea la ley tiene el gobierno de la matricula, funcionando con el caréacter,
derechos y obligaciones de las personas de derecho publico no estatal (sobre este tipo de enies, ver
Yy d p

supra DX 4.)

Tiene capacidad legal para adquirir bienes, enajenarlos, sea en forma onerosa o gratuita,
contraer préstamos, aceptar donaciones, contraer préstamos con o sin garantia prendaria o hipotecaria,

celebrar contratos, asociarse con otras entidades de iguai naturaleza, etc.
X.4.2) ATRIBUCIONES

El articulo 26 efectla una larga enumeracion de ellas. Podemos compendiar las que reputamos

como mas trascendentes, en la enumeracion que sigue:

- Gobierno de la matricula- Contralor de la profesion

- Ejercicio ilegal. Poder de disciplina y Cédigo de Etica.

- Asesoramiento a poderes publicos.

- Dirirnir con otros Colegios en el ejercicio compartido,

= Asesoramiento sobre honorarios judiciales.

- Arbitrajes entre comitentes y profesionales.

- Defensa de los colegios- Participar en congresos.
Realizar toda otra actividad vinculada con la profesion.

= Intervenir por 60 dias los Colegios de Distrito.

- Administracion del patrimonio,

Creacion de Departamentos por especialidades.
X. 4.3.) Autoridades

Son ellas: La Asamblea, el Gonsejo Superior v el Tribunal de Disciplina. Las trataremos por

aparte.




K. 4.3.1.) Asambleas

Las integran los miembros titulares de los consejos directores distritales, 42 miembros a razén de

6 personas por cada uno de los 7 distritos. Cada uno posee un volo,

Fueden ser:

= Ordinarias (anuales): se ocupan del tratamiento de memoria, balance y presupuesto de gastos y
calculo de recursos, tanto del Colegio Provincial como de los Colegios de Distrito.

- Extraordinarias: convocadas por el Consejo Superior, a pedido de tres o mas Consejos
Directivos de Distrito; 0, por fin, por solicitud de por lo menos el cince por ciento de log
matriculados en el Colegio.

. 4.3.2) Consejo Superior

Lo integran:

Un presidente, un vice, un secretario y un tesorero, que constituyen la Mesa Fjecutiva { elegidos
por el voto directo del padrén provincial); y

= Un vocal titular v uno suplente por cada distrito (se eligen por el voto directo del padrdn de
distrito) duran tres afios y cabe citar, entre sus facultades, las siguientes:

e Healizar las solicitudes de inscripcién en fa matricula.

» Atender la vigilancia y registro de las matriculas.

s Cuidar que nadie ejerza ilegaimente la profesion que corresponde a sus colegiados.

e Convocar a las asambleas y fijar el Orden del Dfa, cumplir y hacer cumplir las decisicnes de
aguellas,

= Intervenir los Colegios de Distrito

e Elevar al Tribunal de Disciplina los antecedentes de las wansgresiones a la ley, su
reglamentacion o normas complementarias dictadas en BU consecuencia, asli como solicitar la
aplicacion de las sanciones a Que hubiera lugar y ejecutar las mismas formulando las
comunicaciones que correspondan.

e Administrar los bienes del Colegio y proyectar el Presupuesto Anual del Colegio Provincial v de
los Colegios de los Distritos.

e Proyectar las normas previstas en el articulo 26°, incisos 5) y 6) y elevarias z la apropacion de la
Asamblea (Cédigo de Etica y normas legales vinculadas al ejercicio profesional).

e Proponer modificaciones al régimen de aranceles y honorarios de sus colagiados v gestionar su
aprobacion por los poderes publicos.

e Intervenir a solicitud de partes en todo diferendo que surja entre los colegiados o entre estos y
sUs clientes, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a la Justicia,

e Celebrar convenios con la Administracion Fublica o con Instituciones similares, en el

cumplimiento de los objetivos del Colegio.




¥. 4. 3. 3.) Tribunal de Disciplina

Lo integran cinco fitulares y otro nimero igual de suplentes. Duran tres afios, siendo reglegibles.

Sus rmiembros deben tener por lo menos diez afos de ejercicio profesional.

Sesiona con por lo menos cuatro miembros, y Us decisiones seran tratadas por simple mayoria

de los miembros presentes. En caso de empate, el voto del Presidente valdra doble.

%. B.) Colegios de Distrito

El Colegio de Ingenieros creado por la ley 10416 esia organizado sobre la base de Colegios de
Distrito,

¥, 5. 1.) Competencia y atribuciones

(Gabe enumerar al respecto:

- Contralor de la profesion en el Distrito.

- Verificar el cumplimiento de sanciones del Tribunal de Disciplina.
- Asesoramiento a entidades publicas o privadas.

- Elevar actuaciones de Etica y modificaciones de normas.

- Proyectar su presupuesto,

- Cursos, conferencias, exposiciones.

X 5. 2.) Autoridades

Son ellas: Las Asambleas de Colegiados de Distritc v el Consejo Directivo.

¥. 5. 2. 1.) Asambleas de Colegiados de Distrito

Las integran todos los colegiados con domicilio en el Distrito.

Pueden ser ordinarias y exiraordinarias. Las primeras son anuales y solo se tratan los temas

inciuidos en la orden del dia.

Las extraordinarias pueden convocarlas el Consejo Directive, el Superior en caso de que el

Grgano estuviere intervenido, o a pedido de un quinto de los colegiados del Distrito.

¥. 5. 2. 2.) Consejo Direclivo

La integran un presidente, un secretario, un tesorero y tres vocales. Salvo estos atimos, los tres

reatamies forman la Mesa Directiva,




Para ser integrante del organismo debe tenerse tres afios de antigliedad en la profesion y dos

afios de domicilio en el distrito,

Duran tres afios y pueden ser reelegidos por dos periodos consecutivos. El quérum serd de

cualro consejeros que resuelven por simple mayoria.

En caso de empate, el presidente tiene doble voto.

A 6.) Departarentos por especialidades

Esta prevista su existencia posible por el articulo 29 de la ley. Y sus miembros se designaran por

una asamblea convocada al efecto por el Consejo Superior, del que seran asesores.
Sus auloridades se previo que sean: un presidente, tres vocales titulares y dos suplentes, oue
duraran tres ahos vy pueden ser reelegidos por dos periodos. Solo se ha materializado en la practica para

los ingenieros agrénomos,

K. 7.y AGRIMENSORES

El organismo profesional que los rige es el Consejo Profesional de Agrimensura, aprobado
por las leyes n° 10321 v 10415 Su estructura no difiere de la del Colegio de Ingenieros como tampoco

sus facultades.

A HONGRARIOS

Xl 1.) Concepto de honorario

Honorario es la retribucién que corresponde por la actividad profesional realizada exclusivamente
corna tal. Cuando esa aclividad es llevada a cabo en relacién de dependencia (contrato de trabajo), la

retribucion estard fijada por el sueldo.

Sila labor configura -por sus modalidades o caracterfsticas-, una locacion de obra o de servicios,

al margen del contrato profesional, la retribucién sera determinaca por el precio pertinente,

En la legislacion actual, lo que diferencia desde el punto de vista ecordmico al honorario del

sueldo o del precio, son los distintos elementos para determinarlo.

El honorario se liquida conforme a los aranceles. El sueldo de quienes se desempefien en la
actividad privada, se fija de acuerdo a lo previsto en las leyes laborales, convenios colectivos e
individuales; el precio en la locacién de obra y servicios queda librado a la exclusiva voluntad de las

partes, lo que no sucede para los honorarios y sueldos para los cuales la voluntad tiene ciertos limites




emergentes de las normas de orden publico. El sueldo, de tratarse de una relacion de empleo publico,

surge de previsiones presupuestarias.

Las disposiciones vigentes en la Provincia de Buenos Aires no indican el concepto de
honorarios. Esta definicion, en cambio, con cardcter legal, figura en el arancel nacional: "Los honorarios
constituyen la retribucion por el trabajo y responsabilidad profesional en la glecucion de la tarea
encomendada e incluyen el pago de los gastos generales de su oficina relacionados con el ejercicio de
su profesion.....”. (Decreto- ley n° 7887/5, articulo/2).

Xi 2. Tiule

De antiguo se ha presentado la duda de saber queé solucidn corresponde en materia de
honorarios, cuando guien no tiene titulo de ingeniero o agrimensor ha prestado servicio de tal. Lo

atinente al titulo es materia de la legislatura universitaria.

La jurisprudencia no ha resultade uniforme. Se acepta en algunos casos que existe un derecho a
retribucion  del trabajo prestado, al margen del arancel, por cuanto lo contrario  implicarfa un
enriquecimiento sin causa para quien recibio los servicios. La otra tesis niega en tales situaciones todo

derecho a retribucién. (La ley 101-866 y 101-383, entre muchos otros).

La doctrina jurisprudencial de la Provincia de Buenos Alres ha resuelto el tema de diversa
manera segln los tribunales: una parte sostiene que no hay derecho a exigir retribucion por guien ha
actuado al margen de la legislacion profesional, en merito a lo entonces dispuesto, por los articulos 1y 4
inciso a) de la ley 4048(S. C. en La ley, 12 79 Pag. 323; ver también La Ley 76-514); y otra parte sigue el
criterio opuesto (Repertorio La Ley, t° XVI, Pag. 445 ).

%1. 3.) Intereses

La liguidacion de intereses sobre los honorarios ha sido resuella favorablemente por la
jurisprudencia, cuando hay reclamo judicial de los mismos, requiriéndose en algunos casos que la
cantidad sea liquida v exigible (La Ley, 38-552, 32-515, efc.)

También hasta la sancion de la ley de convertibilidad se reconocié la desvalorizacion monetaria
ocurrida entre la época en que se reclamd el pago y aquella en que éste se hizo efectivo (La Ley, 98-
708, 108, 477, etc.)

AL 4.) Prescripcion

La prescripcion liberatoria es la forma de liberarse de una obligacion por el ranscurso del tiermnpao,
segin lo dispone el articulo 3947 del Codigo Civil. Para gue elio ocurra se hace menester gue a
actividad del acreedor se extienda durante el lapso que para cada caso establece el Godigo Civil,

La prescripcion del derecho para percibir honorarios debe analizarse con relacion a los extra

judiciales y a los judliciales.




Establece el artfculo 4023 del Codigo Civil: "Toda accion personal por deuda exigible se

prescribe por diez afos”.

La disposicidn es clara y su aplicacion no trae, en consecuencia, inconvenientes de
interpretacion,
Xl 4. 2.} Judiciales

En el caso de los honorarios judiciales el problema se complica, porgue es del caso resolver si
corresponde la prescripcion del articulo 4023, o si por el contrario debe aplicarse el art, 4032 inc 1) del
.C. que esiablece:

“Se prescribe por dos aflos la obligacién de pagar: 1) A los jueces arbitros o conjueces
abogados, procuradores, vy toda clase de ampleados en la administracion de justicla, sus

5

honorarios o derachos...

Silos peritos son conceptuados como empleados judiciales corresponde a prescripeion de dos

afios, pero de lo contrario, si no son considerados como tales, 1a prescripeion es la de los diez affos.

Para otros profesionales, como es el caso de los abogados vy 108 procuradores, es clara la

aplicacion del art. 4032, va que ellos son expresamente citados en el mismao.

En cambio para el caso de los peritos, existe jurisprudencia gue sostuvo ambas tesis. No
chstante podemos afirmar que el ingeniero v el agrimensor en el ejercicio de su profesion, si bien al

actuar como perito operan como auxiliar de la justicia, no 1o hacen como empleado de la misma.

Por otra parte, 1a posicion mayoriiaria de la jurisprudencia actual es concordante en sostener que
giendo la prescripcion de dos afios una excepcion a la de diez, debe ser de apiicacion restrictiva y

sclamente alcanzar a los casos expresamente contemplados.

No obstante v ante la falta de uniformidad en los distinios tribunales, es conveniente gue el

orofasional al actuar como perito leve a cabo su reclamo antes de los dos afios.

Cabe acotar que la prescripcion pueds ser suspendica (aris. 3966/3983 del C.C.) o interrumpida
{ars. 3984/3988 del C.C), precisamente sl el perito acclona contra algunas de las partes (dentro de log &
afios por ejemple) la prescripeion se interrumpe, es declt €5 cormo si ess tempo no hubisra transcurrido
en relacion a la prescripcion, recobrandose todo el lapso original.

FPero cabe analizar en que momento de la actuacion del perito comienza a correr tal prescripcidn.
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Fr algunos fallos se ha entendido que debe fijarse como punto de partida de la prescripcion el
momento en que el perito estuvo en condiciones de pedir ia regulacion de sus honorarios, este es desde

gue s8 aprobara la pericia respectiva,

Al respecto cabe sefalar que el perito tiene derecho a solicitar fa regulacion de sus honorarios
una vez aprobada su pericia, ya que su labor no depende de la sentencia definitiva. Pero, en la practica

dicha regulacion opera con la sentencia.

Resulta 16gico que asl sea pues en la generalidad de los casos la sentencia valora la pericia y sin
perjuicio de gue en ese momento el juez pueda requerirle al perito la ampliacidn de su pericia o
explicaciones de algunos puntos que estime necesario esclarecer, es en la sentencia donde debe

evaluarse el mérito y la eficacia del dictarnen pericial.

En general la jurisprudencia coincide mayoritariamente en que la regulacion de los honorarios
del perito debe practicarse en el momento de la sentencia definitiva y consecuentemente, una vez
regulados dichos honorarios, comenzaria a correr el plazo pertinente. Pero en definitiva, y ante fa duda,
el perito debera solicitar la regulacién de sus honorarios en el momento oportuno (al presentar ia pericia

por ejemplo) v ello servirfa para interrumpir la prescripcion que pudiera caber.

Veamos algunos fallos esclarecedores al respecto!

“ &i bien es cierto gue comunmente el plazo de prescripcion de los
honorarios devengados por los peritos en juicio empieza a correr desde el momento en
que quedaron cumplidas las tareas que les fueron encomendadas, en el caso, sl la
Camara entendié gue la regulacién debe practicarse en la sentencia definitiva, es a
partiv de la fecha de ésta que comienza a correr el curso de la prescripcion decenal.”
(CVCiv., Sala A, marzo 18- 1967). £.D.,20-340.

“ El derecho del perito a percibir una retribucion por la labor realizada
nace en el momento en que la concluye. Su pedido de regulacion judicial de
honorarios interrumpe el curso de la prescriocién, v los efectos de esa interrupcion
perduran hasta tanto la cuestion se encuentre viva, esto es, mientras no recaiga la
resolucion que devenga firme o se declare la perencion de la instancia. {CN Civ,,

Sala B, julio 26- 1983, Cardus de Verone, Maria k., Suc.)

Podriamos concluir consecuentemente en que corresponde la prescripeion de diez afios
para los honorarios del perito (C. C. art. 4023), que el plazo para la misma corre a partir de la regulacion
de dichos honorarios, generalmente en la sentencia definitiva, y gue la solicitud de regulacion por parte
del perito interrumpe el plazo que eventualmente pudiera correr.

Sin embargo dada la falta de uniformidad total en los criterios de {a jurisprudencia, para

svitar inconvenienies resulta conveniente tener en cuenta el plazo de dos afios, considerar que el mismo




cornienza a computarse desde la data de la presentacion de la pericia; asl como que dicho plazo puede

ser interrumpido a través del pedido de regulacion.

Ab. 5. Pautas pava fiiar honorarios en sede judicial.

Para los profesionales de la ingenieria y agrimensura la aplicacion del Arancel Profesional

vigente (Dto. 6964/65 y cetes) en materia judicial cabe preguntarse si es aplicable.

£l aludido decreto fue elaborado por el Consejo Profesional de la Ingeniaria en uso de las
atiibuciones conferidas por el art. 7 inc. i) de la ley 5140/47. Recordemos ademas gue esta ley habla
establecido, que, entre otras, eran atribuciones del Consejo: “‘Regular los honorarios administrativos o

judiciales y los extrajudiciales, a pedido de parte, como Gnico arbitro”: (art. 7 inc. f).

Esto Ultimo fue tachado durante su vigencia de inconstitucional por la jurisprudencia. Ello pues
regular los honorarios judiciales serfa una atribucion de los jusces con sujecion a las leyes vigentes y no

del organismo privado que gobierna v controla la matricula.

L& jurisprudencia dijo en su momento:

“El articulo 7, inc ) de la ley 5140 de Buenos Aires, gue dispons que ios
honorarios de los peritos ingenieros gue actlan en las causas judiciales deberan ser
reguladas por el Consejo Profesional de la Ingenieria, es incompatible con los
principios de los arts. 15, 33 y 148 de la Constitucion de la Provincia, porgue sustrae al
conocimiento de los jueces, a favor de un organismo privado, el poder de fuzgar, “ (C.
fra CC Bahfa Blanca, agosto 13-1963). L. L. 118-78. (S. C. Buenos Aires, octubre 4-
1966). L. L. 124-593.-

“t1 desplazamiento de la atribucion de regular los honorarios devengados por
la actuacion pericial que consagra la ley 5140, en su art. 7, imporia somealer a un
organismo extrafio al Poder Judicial la decision de una cuestién cuyo corocimiento
compete privativamente a éste. En la medida en que la norma en juego atribuye a una
comision especial la decision de una cuestion que indiscluble e Intimamente se vincula
a un litigio sometido al reconocimiento de la auvtoridad judicial, es manifiesiamente

inconstitucional y asf debe declararse.” (8. C. Buenos Alres, octubre 18- 19665,

Opuesto fue el criterio voleado a las leyes n° 10316 y 10698 de ingenieros y 10321 de

agrimensores,

El articulo 26 inciso 9 de la primera de ellas, texto  segun ley 10698 dispons que entre las

atribuciones del Colegio de Ingenieros figura la de “Asesorar al Poder Judicial, cuando éste lo solicite,

acerca de la regulacion de los honorarios profesionales por fa actuacién de sus solegiados en peritajes

21

judiciales o extrajudiciales.
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La ley 10321 del Consejo Profesional de Agrimensura en el articulo 10 de la misrma, donde se
exponen los objetivos del Consejo, establece en ol inciso, h} lo siguiente: “informar al Poder Judicial
acerca de fa regulacion de los honorarios profesionales, por la actuacién de Agrimensores en peritajes

judiciales o extrajudiciales;”.

Existieron numerosos casos en que juzgados remitieran al ex Consejo Profesional entonces
abarcativo de ingenieros, agrimensores y arquitectos los expedientes judiciales con la finalidad de que e
Consejo indicara las pautas e importes para que el Juez regulara los honorarios profesionales de un
matriculado.

En la practica como regla general se advierte que los magistrados fijan los honorarios
profesionales de ingenieros y agrimensores segun criterio propio, el que se establece manteniendo una

relacion proporcional con respecto a los que corresponde a los abogados intervinientes en el pleito,

Desde larga data, en el ambito federal de la Justicia se ha sefialado que para tal fin deben
valorarse:

- Sies un juicio ordinario el letrado interviene en los ires tercios en que es factible dividirlo

procesalmente ( 1)demanda y contestacion; 2) prueba; vy 3) alegatos).

= En el mismo tipo de Juicio, el periio interviene respecto a solo uno de entre los distintos medios de
prueba admitidos, en tanto el letrado no sdlo puede intervenir en éste a través de los puntos de
pericia y pedido de explicaciones, sino que puede tener participacion en la prueba de testigos,

confesional (absolucion de posiciones), informativa, documental, etc.

- Elletrado tiene la responsabilidad de instar el procedirmiento, hallandose mucho mas sujelo a plazos
procesales -que son numerosos- que el perito, que solamente tiene dos que respetar, el de
aceptacion del cargo v el de produccion de la pericia, respecto del que, con causa justificada, puede
solicitar su prorroga. El letrado esta slempre amenazado con la posibilidad de que le acusen la

perencion de instancia o la negligencia en la produccién de alguna prueba.

~ En el caso del juicio sumario que tiene sélo las dos primeras de las etapas enumeradas supra como
pertenecientes al juicio ordinario deberan adaptarse las consideraciones precedentes a tal rayor
grado de proporcion que deben ostentar en ef caso los honorarios de los peritos con relacion a la de

los abogados intervinientes en el pleito.

La jurisprudencia de la Corle Suprema de Justicia de la Nacion ha ratificado el criterio de la
proporcionalidad em;}@ honorarios de letrados y de peritos cuando afirmé en autos: “Goebierno Nacional
con La Industrial del Norte de Santa Fe S. A, Ltda.- Ingenio Amo”, sentencia del 30/3/78, publicada en la
Hevista Fallos al tomo 300 Pag. 299 y siguientes:
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“Log honerarios de los perilos ingenieros deben adecuarse, ademds de al mérito,
importancia v naturaleza de la labor cumplida, a la entidad del juicio v a los

ermolumentos de los profesionales del derecho que han intervenido en la causa’.

XL 8.y Elecucion de honorarios

Si existieran fondos depositados en autos el perito podra solicitar se libre giro a su nombre por ¢l
monto de los honorarios regulados. Una vez proveida dicha solicitud se podrd cobrar los mismes en la

gntidad bancaria habilitada al efecio.

Sila parte vencida se negare a pagar las costas del juicio cabe sefialar que el principio de éstas
(Art. 68 del C. P. C) no impide que los profesionales de la parte triunfante puedan accionar por sus
honorarios contra su cliente, el que a su vez podra repetir contra el vencido, es decir contra el obligado
en costas. En el caso especifico del perito, que como se sabe es un auxiliar de la justicia y no representa
ni responde a parte alguna, tampoco nada impide gue pueda accionar contra cualguiera de los litigantes
por el cobro de sus honorarios. Asi o ha resuelio la jurisprudencia, al sefialar que: “el perito esia
habilitado para dirigir su ejecucién contra cualquiera de los interesados vy al margen de la condena en
costas, precisamente porque él se ha desempefiado en calidad de auxiliar de la justicia. Ello, con
independencia de la responsabilidad final por las costas, gue se hard efectiva, en su caso, por via de la
accion de reembolso.”(CN Cvi.Bala D, junio 26- 1984, Machiavello, José A. Suc), (dem, Sala D, Abril
25-1985), L. L., 1988- D 517 vy E. D, 114- 400.)

XL7.) Privilegio

Dispone el Codigo Givil en su articulo 3931: “Los arquitectos, empresarios, albafiiles y olros
obreros que han sido empleados por el propietario para edificar, reconstruir o reparar los edificios, u
olras obras, gozan por las sumas que les son debidas, de privilegio sobre el valor del inmueble en gue
han sido ejecutados. Los sub-empresarios v los obreros empleados, no por el propietario sino por el

empresario que ha contratado con ellos, no gozan de este privilegio”.

Estan amparados por esta disposicion los ingenieros que han confeccionado los planos e

intervenidoe en la direccion téonica de una obra?,

Estimamos que la contestacidn debe ser afirmativa, porque la funcidn aue la ley atribuye al
argquitecto es realizable también por el ingeniero, porque 2 docltrina es acorde en inclulr en las palabras
“u olras obras” las siguientes: canales, digues, obras de salubricacidn, etc., que fécnicamente pueden
ser ejecutadas por los ingenieros; porque al decirse que estén amparados por el privilegio "otros obreres
aque han sido empleados por el propletaric” se da a la proteccion del articulo un alcance amplio, lo que

permile interpretar aue incluys la actividad de los aludidos profesionales.




XI. 8.)Prueba de los servicios

Probar la prestacion de los servicios puede ser dificil cuando se trata de anteproyectos,

proyectos, etc., gue no llegan a tener estado administrativo o judicial.

kn tales casos corresponderia al profesional acreditar que la labor se ha cumplido.

La falta de prueba traerd como consecuencia la imposibilidad de requerir la retribucion por el
servicio prestado.

Es aconsejable entonces formalizar convenios por las tareas a realizar, para evitar lag

consecuencias dafiosas de la posible pérdida del deracho a percibir honorarios.

XL 9 )lmpuestos a cargo del profesional

El efercicio de la profesién somete al cumplimiento de las leyes fiscales- impositivas, gue
alcanzan a dicha actividad. Por lo tanto, el ingeniero es sujeto imponible en las distintas jurisdicciones

emergentes del sistema federal de gobierno.

Los impuestes son materia de las Finanzas Publicas, tema que hemos ftratado en “Ingenieros,
agrimensores y el derecho”. Ed 2001,

Xil) ARANCEL

K 1)Consideraciones generales

son las tablas valorativas que permiten determinar los honorarios que corresponden por las

distintas actividades y modalidades del ejercicio de la profesion.

El arancel de la Provincia de Buenos Aires, en su economia juridica pone de relieve, entre otras,

las siguientes caracteristicas:

1°. No permite su aplicacion ni aun por analogia para quienes carezcan de titulo y habilitacion
profesional (art 1°, decrelo 6964/65).

2° Se excluye su aplicacion para la determinacion de la retribucion que corresponde, para: los
funcionarios publicos, las actividades llevadas a cabo mediante un contrato de trabajo, la ayudantia o
colaboracion prestada a otro profesional. En estos casos impone si, que dicha retribucién debe ser
proporcional al monto de los trabajos o a la importancia de las tareas, y a la extensién y al tiempo gue

requiera su atencién (articulos 5 v 6 decreto citado vy 2268/78).




3° Los henorarios establecidos son minimos; v cuando la labor es judicial se acrecen en un

25% (articulos 9y 8, decreto 6964/65 citado).

4° Se prohibe la renuncia al cobro de los honorarios como incentivo para obtener otros
beneficios, v se prohibe también percibir sumas menores a la que en él se establece. {(articulo 20,
decreto citado).

sSin embargo, la jurisprudencia ha distinguido con claridad la renuncia anticipada de la
disposicion de lo percibido. Asl en fallo de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala A causa:
“Fernandez Argimir contra Banco de La Pampa”, sentencia del 05/04/95, publicada en la revista La Ley,

12 1996-A- Pag. 38, se ha sostenido que:

“La ley de arancel de ingeniaros v arquitectos prohibe la renuncia anticipada de
honorarios futuros, pero de ningtn modo priva a los protesionales del derecho de

hacerlo respecto de los ya devengados que integran su patrimonio.”

5° Corresponderia al ex - Consejo Profesional de la Ingenieria la facullad interpretativa del

arancel y lenar sus lagunas en 10s casos no previstos por el mismo (articulo 21, decreto citado).

Esta ultima facultad queds integrada con la que le concediera el articulo 7° inc {) de la ley 5140,
cuando lo facultd en calidad de Unico arbitro a regular los honorarios administrativos, judiciales o

extrajudiciales.

Ya hemos visto supra que, declarada la inconstiiucionalidad de tal facultad regulatoria, la
normativa vigente para los colegios de ingenieros y agrimensores ha privado a los organismos
profesionales de dicha prerrogativa, limitandose ahora a asesorar o informar sobre el tema a los drganocs

del Poder Judicial sélo cuandeo éstos lo solicitaren.

Se ha sostenido por la Camara de Apelaciones en 1o Civil y Comercial de Bahia Blanca que la
alribucion de aprobar o dictar aranceles, no incumbe al Poder Ejeculivo, como lo establece la ley 5140,

sino que es atribucion exclusiva de la Legislatura.

Criterio distinto es el de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, al considerar aceptable

constitucionalmente que dicha aprobacion sea llevada a cabo por el Poder Elscutive, por cuanio ello no

implica una delegacion de facultades legisiativas (C. 5. 0. N, Heperlorio La Ley, 1° X, Fag. 189, n® 66).

X 2.y Estructura, Divisiones

Elarancel vigerite en ia Provincia, abarcativo de los denominados “profesionales de la ingenieria”
(ingenierus, arguitectos y agrimensores), fue aprobado por decreto n° 6864/85, que ostania postetiores

modificaciones, tales como la establecida por el decreto n® 2268/78 que analizaremos infra.
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Su titulo | se ccupa de las “Disposiciones generales”, algunas de las cuales hemos cornentado

en X1 1.) y otras se analizaran en este subparagrafo.

El titulo U regula lo relativo a “Consulias, informes v estudios”; el 1l a “Inspecciones y ensayos
electromecanicos”; el IV y V aluden a tasaciones y su tabla pertinente; el titulo V hace referencia a la
representacion técnica; el VI, vinculado expresamente con la agrimensura, se subdivide en capitulos

relacionados con las mensuras y subdivisiones y sus tablas pertinentes y con nivelaciones.

Por su parte el titulo VIl se previo para la ingenierfa agronémica; el Vi) se ocupa de ia
arquitectura e ingenieria, abarcativo de los capitulos: 1) Definiciones; 11} Tasa; ) Arguitectura; 1V)
Ingenieria Civil, V) Electricidad, Mecanica e Industria; V1) Obras repetidas, con sus respectivas tablas, en

su caso: Vil) Medicion; vy el titulo 1X) Planeamiento urbano y regional.

i1 3.)Modificacion al articulo 6°

El decreto n® 2268 del 16/11/78 modificé el articulo 6° del decreto n® 6964/65 en lo relativo a fa
aplicabilidad o no del arancel a los profesionales que en relacion de dependencia realicen tares de

proyectistas, directores de obra o representantes técnicos.

La redaccién original determinaba fa procedencia del pago de honorarios. Y facultaba a los
comitentes a descontar del importe de’ tales honorarios las sumas que se hubieran abonadc a log

profesionales en concepto de sueldos, comisiones, gratificaciones, aguinaldos, elc.

[ a norma modificatoria, con basamento en que 08 Cuerpos legales que rigen las aclividades
profesionales y sus aranceles en la Provincia, excluyen su aplicacion a profesionales que se hallen en
relacion de dependencia (se cita la ley 5177 de abogados y 8904 de arancel para tales profesionales; y
similares para profesionales de ciencias econdmicas y el articulo 5° precisamente del decreto 6364 gque

e propicia modificar); y su texto dice:
“fn el caso de comitentes particulares, cuando los profesionales asumen a
responsabilidad téenico- legal de los trabajos como proyectistas, directores de obra o
representanies t8cnicos, corresponde al pago de 08 honorarios gue fija este arancel,

siempre que dichos profesionales no se encuentren en relacion de dependencia’

£n la “Resefa afio 20007, publicacion de la Asesoria General de Gobierno, Pag. 144 se hace

alusion a la existencia de un proyecto que restablece el texto original del articulo 6°.
A la fecha de esta edicién no se ha registrado aprobaci6n al proyecto aludido.

XU, 4.)Hesolucion vinculadas con honorarios minimos

Podemos citar entre ofras dictadas por el Colegio de ingenieros, las siguientes:




-Disposicién 6/97: nominacion como figura profesional al Representante Técnico de Calidad

de Servicio, estableciendo la tabla para el calculo de sus honorarios minimos;
-Fesolucion 444: define condiciones contractuales y honorarios minimos de direccion del
Servicio de Higiene y Seguridad en el Trabajo, sin relacion de dependencia; o con ella, a través de un

contrato de locacidn de servicios profesionales.

-Resolucion 558/98: define el Representante Técnico de Taller de Verificacion Tecnica

Vehicuiar v establece honorarios minimos;

-Hesolucion 561/98: tareas y honorarios minimos para el Representante Técnico e Inspecior

de instalaciones de ascensores, montacargas v equipos elevadores.

-Hesolucion 565/98: arancel y honorario minimo para lareas de Direceion de Servicio de

Higiene v Seguridad en el Trabajo para obras en construccion, publicas o privadas.

AN VISADO PREVIO ~ CONTRATO TIPO

HiiE 1)) Visado Pravio,

Sobre el tema regula actualmente el articulo 6 bis de la Ley 10416, en el cual se introdujeron

reformas por el artieulo 1% de la Ley 10698,
La norma expresa textualmente;

“Articuls 6 bis: A partir de la constitucion de ias auloridades surgidas en la prirmera
eleccion, ningan Crganismo nacional, provincial, municipal o privado, dard aprobacion
final a ninguna documentacion presentada por Ingenieros, gue carezca de las
constancias de haberse realizado la visacién previa por el Colegio de Ingenieros de la
Provincia de Buenos Alres, como asimismo, sismpre que exista actuacion judicial, los
Jueces no podran dar por terminado ningun juicio, disponer su archivo, aprobar o
mandar cumplir transacciones, hacer efeclives los desistimientos, dar por cumplidas las
sentencias, ordenar tramites de entrega, adjudicacion o transferencias de bienes de
cualguier clase gue fueren, ni devolver exhorios, sin antes haberse pagado los
honorarios de los Peritos Ingenieros, de conformidad con su regulacion ¢ con su
convenio dentra del arancel, aflanzado su pago, con depdsito, garantia real o embargo,

suficientes a criterio judicial, aungue no mediare regulacion”.




Xl 2.) Contratacion obligatoria de taveas profesionales

Existe un modelo aprobado por el Colegio de Ingenieros. El decreto N 784/71 astablecid en su
articulo 19 que todo contraio con los profesionales de'la ingenieria inscriptos en la matricula del ente
colagial debe ajustarse en su redaccion, y como minimo, a los formularios tipo y normas que establezca
aquel. No sera exigible en los casos en gue el profesional actle en relacion de dependencia y

encorienda de organismos oficiales.

Tal modelo se puede apreciar en la pagina siguiente.

Complemenian el contrato-tipo apto para diterentes clases de labores, planillas anexas para.
“Tareas electromecanicas e industriales”; “Obras en general”, “Tareas de agrimensura”, “Tareas

agronomicas”.

Se transcriben las tres primeras, en razon de que lo vinculado a la agronomia resulta ajeno al
presente trabajo. Y a continuacion se incluye el texto del modelo de la denominada “Contratacion de
locacién de servicios profesionales ~ Direccidn Técnica de Empresas”. Al aludido contrato, asi como su

configuracion y naturaleza hemos hecho referencia en el paragrafo V1.2.- in fine.




; CONTRATACGION OBLIGATORIA
4 de TAREAS PROFESIONALES

COLEGHO DE ING E§HFF“}%
de ta Provincia de Buenos Alres
Loy 1016 y modificateria 10698
FECHA DE CONTRATACION: Dia { Y Mes: AfC18_
LUGAR: Ciudad Partido
ENTRE:
Comitente;
Hepresentado en este acto por: B
Domicilio Real: y Legal:
y profesional: DL .
Titlo Profesional: Mat. Colegio de Ing. n®:
Dormicilio Real: y Legal:

Se convieng en la celebracion del siguiente contrato de locacion de servicios profesionales.
Articulo 1°: EL COMITENTE encomienda al PROFESIONAL la siguiente tarea:

Dal bien ubicedo en Partido

Gire, Sec. Ch./ Qita./Frace. Mz, Parc. Subparc,

Articulo 2% Por las tareas detalladas en el arliculo anterior, e COMITENTE abonard al PROFESIONAL el honorario convenido en el
aclicuto 3°, el que no podré ser inferior al resullante de la aplicacion del Arancel para Regulacién de Honorarios a los Profesionales de
la Ingerieria de la Provincia de Buenos Aires, que ambas partes declaran conocer y se obligan a respstar y cuyo monto definitivo se
determinara en el momento de su percepcion, parcial o total, de acuerdo a la variacion experimentada por los valores minimos.
Articuls 3°: A los fines indicativos del honorario calculado al dia de la fecha se practica la I|qu|dc\cmn provisoria en planiila adiunta. Y a
los efsctos de la determinacion del impuesto de sellos que devenga el presente contrato, sa consigna el rmaonto del honorario actual en
la suma de pesos: % _. }
Articulo 4°: Se establece como plazo de vigencia del presente contrato
, vaencido el cual deberé ratificarse o reclificarse las condiciones
pactadas, no pudiendo ser el honorario inferior al minimo vigente en ese momento.

Articulo 5°: EL COMITENTE abonara al PROFESIONAL sus honorarios conforme a la siguiente
FORMA DE PAGO:

VISADO PROVISORIO N°

teniendo derecho el PROFESIONAL a percibir, previo a la fecha de la presentacion para el visado
definitivo ante ol Colegio de Ingenieros, sus honorarios correspondientas a las tareas ejecutadas,
Articulo 6% Cuando el PROFESIONAL no perciba sus honorarios en los plazos esﬁpulados, 56
producird la mora de pleno derecho v se aplicard sobre los mismos, los intereses que cobra el
Bance de la Provincia de Buenos Alres, en operaciones de descuento (lasa activa) hasta el
momento d{} su efectiva cancelacion,

Articuto 7°; Con cada percepcion de honorarios, el PROFESIONAL deberd efectuar ios apories
p?ﬁé\il‘ﬂ()ﬁd’&ﬁs a que obliga la Ley 5920 (Art. 25), los que dardn fecha cierta para determinar los
valores aplicables, que se corresponderan con las liquidaciones definitivas practicadas en planilla
adiunta.

Articulo 8% Seran de aplicacion todas las disposiciones previstas en el Arancel aprobado por VISADO DEFINITIVO N°
Decreto 6964/65 o sus modificatorios, siendo a cargo del COMITENTE los gastos exiraordinarios
previstos en el Articulo 11° - Tiwlo | del mismo.

Artivulo 9: Clausulas v condiciones especiales y observaciones:

Articulo 10°; este contrato se firma en ____ gjemplares [minimo 3, méﬂm@ 5Y de igual tenor v a

un soio efecto, con el caracter de (™) ORIGH INAL-AMPLIATORIO/REAJUS £ del

Articule 11° Para todos los efectos legales emsrgentes del presenie confrato, las partes
constituyen domicilio legal en los arriba indicados y se someten a la jurisdiccion de ios Tribunales
ordinarios de:

renunciando & todo otro fuero o jurisdiceion,

(*) Tachar fo gus no Corresponda.

Firma del Comitente Firma vy sello del profesional

LIGUIDACION DE HONORARIOS Y APORTES

HONORARIOS APORTES (Ley 5920) Aliliado n® 0‘
Facha | Concepto | Factor Corr. | Hon, Actualiz. (Ho) x (F) | Monto liguidado Yo Facha e da | Monio 1
Mensual (F) holets depositado _w'

(F) Factor de Correccicn Mensual a la fecha de percepcidn de los honorarios.




TAREAS ELECTROMECANICAS ¢ INDUSTRIALES
Planilla anexa

a @
COLEGIO DE INGENIEROS
de 1a Provincia de Buenos Alres MATRICULA PROFESIONAL N°

Loy 10416 v modificatoria 10.698

PLANILLA ANEXA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO CELEBRADO EL / A entie _
Y

PARA LA TAREA
ITEM 1) Determinacion del valor en juego.

A) S/ArL 6° Tit, VHI (con comprobantes) )

B) Valor minimo de instalacion (Art. 2° Resol. 2658): Vi VISADG PROVISORIO N

Cw: K T MO: M1: M2 M3

f M M2+ M3 K1: K2: K3: EN: Ng:

MO

Na: Nac: Nv: P: Be: Bg: Ba:

Bac: __ Bwr

VI (form. Art. 2° Res, 2658) =

ITEM 1) Determinacion de los Honorarios. Factor de Correccion del Arancel (Fo).

a} Proyecto y Direccion — Categ. S/Tabla XVl o s =inl o
hasta VISADO DEFINITIVO N
Excedente % sobre
Suplementos s/Tit. VIl - Art. 8°
Total

b} Medicion

hasta
Excedente % sobre
Total

¢} Informe Técnico (s/Ti. - Art. 59)
s/inc. a (merito y repons.)

s/inc. b (tiermpo empleado)
sfinc. ¢ (s/valor en juego) hasta
Excedente % sobre
Total

d) Otras Labores (detallar)

Total

Honorario total {a+b+c+d)
(s/Decreto 6964/65)

Honorario convenido (monto del contrato) (H)
Factor de correccion mensual a la fecha del contrato {Fc)
Honorario Base (H/Fc) (Ho)

Firma yw sello del Profesionat

Previo a la firma de todo contrato, ef profesional deberd tener vigenie su matricula.
Decreto n° 784171 Art. 2°1 "Fl profesional es directamente responsable ante el Colegio de Ingenieros, por la determinacion del monta de sus honorarios, en caso
de duda debera consultar al referido Colegia”
Decreto n® 784/71 Art. 5°: “Cuando la realizacion efectiva de los trabajos contratados difiera de aguelia prevista para la regulacion ce honorarios, éstos deberdn
reajustarse de acuardo al Arancel” )
“Ningun Organismo provincial, municipal o privado, dard aprobacion final a ninguna documentacion técnica presentada por Ingenieros,
que carezca de las constancias de haberse realizade la visacion por el Colegio de Ingenieras”. Art. 62 bis Ley 10.4716 y modif.. 10.698.
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OBAAS en GENERAL
Planilla anexa

(" DLEGIO DE INGENIEROS |
s Ia P;m AT m dv %umm% Adres MATRICULA PROFESBIONAL N°
Loy 10416y modificatons 10,698

PLANILLA ANEXA CORRESFONDIENTE AL CONTRATO CELEBRADO EL / / aentra
Y

PARA LA OBRA
a) Sisterna de ejecucion de obra;

("} 1) Por administracion (el profesional es sl empresario); 2) Por contrato Unico: Monto global, costos v costas, unidad de medida,
Iy Estimacion del valor de obra

b1) Segun art. 18 y/o 16 Titulo VIl VISADO PROVISORIO N°
ltam en m2 arazonde S m2.
ftam en ma arazon de & me.
(b1)
h2) Segun art, 19 ~ Titulo VI {(mediciones)
ftern en ine & razén de
Itesrm 60N mz2arazénde
S (b2)
¢) Determinacion del honorario:
ct) Proyecto y Direccion
Categoria Tabla XVl
Total (b1)
Hasta
@ % sobre Isigies.
TOTAL (¢1) VISADO DEFINITIVO N°
¢2) Mediciones — Titulo VI (exc. Incs. c v d, art. 19)
inciso a) Tabla XX
Total (b2):
Hasia
al % sobre i/sigies.
TOTAL {c2)
¢dy Otras labores (detallar) (Hepresentacidn téenica, Informe téenico, elc.)
Hasta
el % sobre Vsigtes, ~
OTAL {¢3)
d)y Descomposicidn del honorario
dly Proyecto 60 % de  {c1)
Mediciones (c2)
Otras labores {c3)
Suma parcial: H
A Direccion  40% de (1Y
Suplemenios &/TILVIb - AN 90
Suma parcial: {ih
Honorario total s/Dec. 6884/65 (1 +11)
Honorario convenido (monto dst contrato) {+)
Factor de correccion Mensual a fa fecha del contrato {(Fc)
Honorario Base (MH/FcY _{Ho)

{*) Tachar lo gue no corresponda.

Firma v sello del Profesional

Previo & la firma de todo contrato, ef profesional deberd tener vigente si matricula,
Decreto ¢° T84T Art. 2% “El profesional es directamente responsable dme el Colegio de Ingeniaros, por la determinacion del monto de sus honorarios, en case
de duda deberd consultar &l referido Colagia”.
Decrato n® V8471 Art. 8% "Cuando la realizacion efectiva de 1os trabajos contratados difisra de aguelia prevista para la regutacion te honorarios, éstos deberan
reafustarse de acuerdo al Arancet”
"Winguin Organismo provincial, municipal ¢ privado, dard apyobacion final @ nin()wa dlocurngntacion tdoenice presentada por Ingenisr
que carezca de las constancias de haberse resdizado la visacion par fn/ Colegio de Ingenieros”. Art. Lay 10.416 y modii.. 10. 6J8
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TAREAS de AGRIMENSURA
Planilla anexa

g 8
COLEGIO DE INGENIEROS MATRICULA PROFESIONAL N°
de ta Provincia de Buenos Alres

Ley 104 1R v modificaioria 10,698

PLANILLA ANEXA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO CELEBRADO EL / / entre

— Y

PARA LA TAREA

VALOR DEL INMUEBLE

Basico: Coeficlente _____________ Actualizado$ Congiderado: (V)

Valor del Edif.. constr. y Terrenc A Valor del edificio enconstr.caconstr.

CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS DEL BIEN: Urbane — Rural - Baldio ~ Edificado — Con/Sin dificultades ()

Unidades caracteristicas Parcalas originadas Parimetro medido

Factor de correccion mensual a la fecha del contrato (Fc) Factor de correccién del arancel (Foy,

Y

Valor en juego p/aplic. Del Arancel: - -v~(-«-)-~l = VA (Expresado en el signo ronetario del arancel)
(Fo)

LIQUIDACION: )

MENSURA: VISADC PROVISORIO N°

Tabla V:

Poligonales internas y/o auxiliares (Tit. VI~ Art. 4°) ____

SUBDIVISIONES:

Tabla Vi Coef. Tabla X{ ____ o Total

TOTAL DE HONORARIOS POR MENSURA Y SUBDIVISION

Encomienda Parcial (Tabla V) Yo

Adicionates (Tabla X) %

TOTAL DE HONORARIOS POR ENCOMIENDA PARCIAL

PROPIEDAD HORIZONTAL:
Tabla XX Edificio construido, inc. d)
Edificio en constr. 0 a constr., inc. d)

TOTAL HONORARIOS POR P.H.
TAREAS COMBINADAS
Geodesia y Prop. Horizontal (Mensuray PHY .

Total de Monorarios por P.H. + 30% VISADO DEFINITIVO N®

Mensura, Division y P.H.
100% tarea mayor valor mas 50% tarea menor valor ___
REVALUOS 10% sobre Hon, Mens., P.H. etc. __
L.egajo Parcelario 10% sobre Hon. Mens,, P.H., etc.
Otras Tareas. Motivo de las mismas _

Honorarios detallados de éstas

TOTAL DE HONORARIOS (8/Decreto 6964/65) ____
TOTAL DE HONORRIOS ACTUALIZADOS: HA xFe =
{monto contraio)
Honorario Base (Para Actualizaciones): H = Ho =

o

("} Tachar lo cue no corresponda.

Firma v sello del Profesional

Previo a la firma de todo contrato, el profesional debera tener vigente su matricula.
Decreto n° TRATT Art. 2° “El profesional es direciaments responsable ante el Colegio de Ingenieros, por la determinacion del monto de sus honorarios, en caso
de duda deberd consultar al referido Colegio”.
Necreto n° 7BATY A, 5% “Cuando la realizacion efectiva de los trabajos confratados difiera de aquella prevista para la reguiacion de honorarios, éstos deberan
reajustarse de acuerdo al Arancel”
“Ninguin Crganisme provincial, municipat o privado, dard aprobacion final & ninguna documentacion técnica presentada por Ingenieros,
que carerzca de las constancias de habsrse realizado ia visacion par e Colegio de Ingenieros”. Ar. 69 big Loy 10.416 y modif.. 10.698.
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COLEGIO DE INGE

v

o

CONTRATACION de LOCACION
de SERVICIOS PROFESIONALES

NIEROS “DIRECCION TECNICA DE EMPRESAS”

e la Provincia de Buenos Aires

Fey 10416 v madilestoria 1698

FECHA DE CONTRATACION: Dia ( ) Mes: Ao 19
LUGAR: Ciudad Particio .
ENTRE:
Comitente:
Representado en este acto por: D

Domicilio Real:

BORN:

y profesional:

Tiulo Profesional:

Mat. Colegio de Ing. n*:

Domicilio Real:

y Legal:

Se conviene en |a celebracion del siguiente

contralo de locacidn de servicios profesionales.

Articulo 1°: El profesional contratado serd el Director Téenico de la Empresa en todas las obras que contrate con particulares o con el

Gobiemo de la Provincia de Buenos Alres y Municipios, en la especialidad:

Articulo 2°: Los honorarios a percibir por gl Director Técenico no podrén ser inferiores a los que resuiten de la aplicacion del arancel
para Regulacidn de Honorarios a log Profesionales de la Ingenieria de la Provincia de Buencs Alres, incluidas sus actualizaciones

pericdicas.

Sa fijan an

Artfeuls 3% Bl plazo de vigencia serd de

afios, no pudiendo la Empresa en ningdn momento

permanecer sin Director Técnico y en casoe de sustitucion del mismo, el que lo reemplace debersd asignar a aguslla como minimo la
capacidad téenica requerida por las obras que tenga contratadas. Mientras no sea aceptado por la Gomisidn de Clasificacion un nueve
profesional, €l primero se halla obligado a permanecer a cargo de ias obras gue se encueniran en ejecucion.

Articulo 4°: La firma det profesional en gestiones de cardeter téonico obliga a la Empresa, N de VISADO

Articulo 5°: La anulacion de reforma del presente contrato o celebracion del gue motivara
ol cambio de Profesional no tendrd validez sin la aprobacion de la Comision de

Clasilicacion,

En prueba de conformidad se firman cince (5) ejemplares del mismo tenor v a un solo
efecto y con el sigulente destino: Profesional, Empresa, Colegio de Ingenieres, Caja de
Provision Social y Direccion Provincial de Rentas.

Firma det Comitente

Firma v selio del protesional

LIGUIDACION DE HONORARIOS Y APORTES

HONORARIOS APORTES (Ley 5820 Afillade n°
Fecha | Concepto | Factor Corr. | Hen. Actualiz. (Mo) x (F) | Monte liquidado Yo Fecha | N° de | Monto
Mensual {F) oleta depositado

{(F}) Factor de Correccion Mensual a la fecha de percepcion de los honorarios.
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XIV) ETICA PROFESIONAL

KV, 1.) Antecedeinites

Tan antiguo como el derecho es el principio de gue las relaciones humanas 500 reguladas por
normas morales, no teniendo éstas sancién por su violacion, que afecta entonces solo el fuero intimo de

infractor o la consideracion que merece en el medio social.

En el ejercicic de las profesiones, las reglas de tipo moral han sido englobadas bajo la
denominacién de ética profesional; advirtiéndose en las mismas una evolucion gue ha llegado a darles

cargcter legal, por I que integran 1os cuerpos jurfdicos aplicables.

Er la provincia de Buenos Aires reguld originaimente a ética de los agrimensores e ingenieros &l
cGdigo de la materia puesto en vigencia conforme al decreto-ley N 20446/57. Actualmente rige el
aprobado por Resoluciones N® 123/90 y 1 65/90 del Colegio Profesional.

Puede definirse la ética, en su estado legislativo, como conjunto de normas de conducta
establecidas obligatoriamente para el ejercicio de la profesion con dignidad y decoro. Ello implica poner a
la moral por encima de las leyes; pensar que el profesional esta al servicio del cliente y no ésie al

servicio econémico de aquél; y obrar no pasando nunca por encima de un honesto estado de conciencia.

El Cédigo de ética otorga al Colegio de ingenieros las facultades para su aplicacion, a través de

I

su Tribunal de Disciplina (Art. 11, Resolucion N® 123/90 ya citada).

El alcance de las reglas de ética que contiene el aludido Codigo, de ninguna manera resultan

excluyentes de otras no especificadas, pero que pueden extraerse de un digno ejercicio profesional.

KiV.2.) Obligaciones.

Figuran entre ellas, desde el angulo &tico: ajustar el proceder a las disposiciones del Cédigo,

respetar y hacer respetar la normativa profesional; y promover la solidaridad y prestigio profesional.

XIV. 3.) Deberes gue limpong la élica

Aplicando la clasificacion que ostentaba la normativa antecedente citada supra, en el ragimen
actual se distinguen deberes para con: la profesion; los colegas; los comitente, empleados y publico en
general; con los profesionales que se desernpefian en la funcién publica y en la actividad privada; la
actuacion ante contratos; los que se hallen en relacién jerarquica; y para los que intervengan en

CONCUIB0S,

Los analizaremos aparie, no sin antes sefialar que segun el articulo 10 incurre en falta de ética el

profesional gque transgrede uno o mas de los deberes que se enunciaran infra.




K3,

1.) Para con la profesion

Entre los once supuestos enunciados por f artfculo 3% cabe citar:

No ejecutar actos refiidos con la buena téenica, adn cuando pudiere ser en cumplimiento de
Srdenes de autoridades, mandatos o comitentes.

No ocupar cargos rentados o gratuitos en Instituciones Privadas o empresas, simultédneamente
con cargos publicos cuya funcion se halle vinculada con la de aguelias, va sea directamente o a
través de sus componentes.

No competir con los demds colegas mediante concesiones sobre los importes de los honorarios,
que de algun modo signifiquen disminuir o anular los resullantes por aplicacion del minimo fijado
en el arancal,

No concecer su firma a titulo oneroso o gratuito, para autorizar planos, especificaciones,
dictamenes, memorias, informes ¢ toda olra documentacion profesional gue no hayan si‘dc}
estudiados o ejecutados o controlados personalmente por él.

No recibir o conceder comisiones, participaciones v otros beneficios, con el objeto de gestionar,
obtener o acordar designaciones de Indole profesional, o la encomienda de trabajos
profesionales.

No hacer uso de medios de propaganda en los que la jactancia constiuya la caracteristica
saliente o dominante en avisos exagerados o que muevan a equivocos, Tales medios deberan
siempre ajustarse a las reglas de ta prudencia y el decoro profesional,

No ofrecer ni aceplar, o realizar tareas fuera de las incumbencias que correspondan a su titulo,

AlV.3.2.) Para los colegas

Senalamos entre tal tipo de deberes, los siguienies:

1.- No utilizar sin g autorizacion de sus legitimos autores, para su aplicacion en frabajos profesionales
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G

propios, ideas, planos v demés documentacion pertenecientes a aquélios.

No emitir plblicamenie juicios adversos sobre la actuacion profesional de colega, manoscabando su

parsenalidad, salvo gue medien exigencias de inferés publico.

Mo sustituir al coiega en trabajo iniciado por éste, sin su previo conocimiento.

No ofrecer ni aceptar la prestacion de servicios profasionales, por honorarios inferiores a los que fija

af arancel, exceplo se den alguna de las siguientes circunstancias:

a)

D)

c)

Se trate de honorarios gue deban ser abonados por ascendientes o descendientes en linea
directa, hermanos o conyuge del profesional.
Se trate de honorarios va devengados por tareas terminadas,

Cuando medie suficients v especial autorizacion concedida por el Consejo Superior.

HIV.3.3.) Para con comitentes, empleados v publico

Entre los supuesios a gue alude el articulo 52, corresponde indicar los gue siguen:
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1.- No aceptar en su propio beneficio, comisiones, descuentos, bonificaciones y demas analogas,
ofrecidas por proveedores de materiales, artefactos o estruciuras, por contratistas y/o personas
directamente interesadas en la ejecucion de los trabajos que el profesional proyecte o dirija.

2. Mantener secreto v reserva de toda circunstancia relacionada con el cliente y ¢on los trabajos que

para é| efectia, salvo obligacion legal.

¥IV.3.4.) Para con profesionales que se desempefien en la funcion pablica y los gue lo hacen en ia

actividad privada

Son ellos segun el articulo 6%

1.- Los profesionales que se desempefian en la actividad privada, al resolver los diversos problemas
técnicos, deben considerarse auxiliares de la administracion publica, pero no dependiente de ésta.
2.« Los profesionales se deben entre si, el trato mensurado y respetuoso que corresponde a la calidad

de colegas, sin perjuicio de ia atencion de los intereses de sus comitentes.

XIV.3.5.) Para la actuacion ante contraio$

EVarticulo 7% dice al respecto:

2.~ El profesional que dirige el cumplimiento de contratos entre su cliente v terceras personas es ante
todo asesor y guardian de los interese de su cliente, sin due ello signifique actuar con parcialidad en

perjuicio de aquellos terceros.

Xi1V.3.6.) Para los gue se encuentran en relacion jerarquica

1.~ Los profesionales de la Ingenieria que se hallen ligados entre si por razones de jerarguia, va sea en
administraciones  y/lo  establecimientos  pulblicos o  privados, se debsn mutuamente,
independientemnente, y sin perjuicio de aquella relacion, el respeto y el trato impuesto por la
condicién de colegas, con el espiritu que emana del presente codigo.

2. El profesional superior jerarquico debe cuidarse de proceder en forma gue no desprestigie ©
menoscabe a otros profesionales que ocupen cargos subalternos al suyo. £n tanto, el subalterno
jerdrquico, estd reciprocamente con respecto al superior, en misma obligacion, independientemente

y sin perjuicio de las disposiciones reglamentarias que pudieran existir para el caso.

K1v.8.7.) Para con sy intervencidn en concursos

1.- El profesional que haya actuado como asesor en un concurso, debe abstenerse lusgo de intervenir
directz o indirectamente, en las tareas profesionales requeridas por el desarrollo del trabajo que dio
lugar al mismo, salvo que su intervencion estuviera establecida en las bases del concurso.

2.. Cuando un prolesional es consultado por el promotor, con miras a designario asesor respecto a la

realizacion de un concurso y luego se decide no realizarlo, sino designar a un profesional para gue




efectie el trabajo que habria  sido objeto de ese concurso, el antes consultado esta inhibido de

aceplar esta Ullima encomienda.

KiV.4) 6

Segun se adelantara, la calificacidon y sancion que traiga aparejada una falta de élica, es

atribucion del Tribunal de Disciplina.

Tales sanciones, en orden creciente de gravedad, son:

a)  Adveriencia privada ante el Tribunal de Disciplina, o ante el Consejo Superior.

by Censura, en las mismas formas previstas en el inciso anterior.

o

y o Censura Pablica, a los reincideniss de las sanciones precedentes.

) Multa de hasta treinta (30) veces el importe de la cuota anual de matriculacion,

e} Sancidn a los matriculados que no guardan respeto v decoro, o enforpacieran el proceso
disciplinaric, cuya multa no podré exceder de la cuota anual de matriculacién.

f) Suspension de hasta dos {2) afios en &l ejercicio de la profasion,

gy Cancelacion de la matricula.

h) Como sancion accesoria, el matriculado hallado culpable, podra ser inhabiliiado temporaria o

definitivamenis, para formar parte de los (f)rgams de conduccién del Colagio.

Si se aplicaren las tres penas mas leves (apartados &, b y ¢}, 0 bien la accesoria a que aiude el
apartado h), s6lo se halla facultado el profesional sancionado a deducir recirso de reposicién

frevocatoria) ante el misrmo Tribunal de Disciplina que le infringiera la sancidn.

En cambio, si ésta se tratare de multa, suspension o cancelacidn de la mairicula, se otorga al
profesional la facultad de interponer recurso de apelacion para ante la Camara de Apelaciones en lo Civil

y Comercial de La Plata en turmo, dentro de os diez dias de notificado.

£l tribunal judicial resolvera teniendo a la visia el expediente administrative v olros medios de
prueba gue pueda solicitar, previa audiencia del sancionado y de un representants del Tribunal de

Disciplina,
Sila sancion gue se aplique consiste en la cancelacién de fa matricula {apartado g) del articulo
11} el profesional no podra solicitar su reincorporacidn hasta que hava transcurrido diez afios desde la

data en que la sancion haya quedado firme.

XIV.B) Procedimienio

Puade tener comienzo por una consulta, o bien por denuncia o acluacion de oficio. Las

analizaremos por separado,




Xiv.5.1.) GConsuliag

Para determinar que norma resulta aplicable en un determinado caso, las partes interesadas
pueden elevar al Consejo Directivo de Distrito toda duda relativa a la ética; y resuelta [ consulta, se
hara saber a las partes o interesados, y si asi o dispusiera, a los profesionales ingcriptos en la

matricula.

X1V 5.2.) De las denuncias o actuacion de oficig

El apariado 5 del articulo 12 faculta y obliga a interesados vy profesionales a denunciar al Tribunal
desde el respectivo Distrito, aquellos hechos, faltas u omisiones que reputen transgresores de la

atica. Si el Colegio de Distrito no lo aceptare, podra acudirse al Consejo Superior.

Por su parte el apartado 6 faculta a éste o al Colegio de Distrito reiniciar de oficio una causa
remitiendo el acta que levantare con mas los argumentos que le den fundamento al Tribunal de

Dhsciplina.

Pero s se tratare de una denuncia que se formulare contra un profesional, sea el Consejo
Superior o el Consejo Directivo de Distrito que los hubiere recibido, con datos que individualicen al
denunciante y denunciado, domicilios, relacion de hechos, elementos y medidas de prueba

ofrecidas, eic.

| a denuncia debe ser ratificada, bajo apercibimiento de declararla caduca y archivarla,

También el propio profesional esta facultado para pedir la investigacion de su propia conducta.

Los pasos procedimentales pueden resumirse sefialando:

puede el Tribunal rechazar la denuncia por improcedente o falta de prueba, decision susceplible de
revocatoria.

Bl Tribunal de Disciplina debe dar vista al imputaco, sl gque puede ejercer su defersa y ofrecer
prueba en treinta dias corridos desde gue fuera notificado.

De no ejercer la defensa, el tribunal designara por sorteo a un colega —~de entre una lista de guince-
para gue actle como defensor de oficio.

Posteriormente se debe abrir la causa a prueba por veinte dfas corridos, proveyendo las ofrecidas.
Finalizada la etapa de produccion de pruebas, el imputado cuenta con diez dias corridos para alegar
sobre el mérito de aquellas.

Se llamara autos para sentencia.

£ Presidente del Tribunal sorteard el expediente para gue los miembros del mismoe emitan su volo
en siete dias corridos.

Lievada a cabo la votacion, el Tribunal dictara sentencia dentro de los sesenta dias corridos del

llamamienio de aulos,




Finalmente cabe indicar que el apartado 17) del articulo en analisis sefala que en todo lo no previsto

en el Codigo de Etica, sera de aplicacion supletoria el Procedimiento en lo Penal de lz Provincia.

La sintesis de la labor desarrollada por el Tribunal de Disciplina del Coleglo de Ingenieros de la

Provincia de Buenos Aires durante el perfodo Julio/2000 a Julio/2001 es la siguienie:

Causas tratadas en el perfodo: 28
Nueve (9) causas en tramite,

- Una (1) dada de baja.
Una (1) causa en Secretaria de Camara en lo Civil v Comerclal de La Flata (Apelacion del
denunciado dezpués de la sentencia del Tribunal).

- Una (1) causa archivada.

- Una (1) causa devuelta al Distrito de origen (faltan cumplimentar stapas formales previc a la
remision).

-~ Cinco (5} causas, se rechazan las denuncias por falta de entidad de las mismas.

AAAAA Diez (10} causas con sentencia de las cuales: en seis (6) se aplicd advertencia privada, en dos (2)
multas (30 cuctas matriculares en cada una) v en dos (2) suspensiones (2 afos en el gjercicio
profesional con accesorias de prohibicion de ejercer electivos en los distintos drganos del colegio en

cada unaj.

XIV.7.) Agrimensores

El Cédigo de Ftica fue aprobado por la Asamblea Ordinaria del 7 de agosto de 1987, en tanio el
28 de junio de 1996 se prestd la aprobacion al Reglamento de Procedimiento ante el Tribunal de

Disciplina.

XV} RESPONSABILIDADES

La funcion del ingeniero origina derechos a su favor y obligaciones a su cargo. Entre [os primeros
ubicamos como fundamental el derecho a la percepcion de los honorarios. En el campo de las
obligaciones le corresponde llevarlas a cabo conforme a las reglas de la téenica, ejecutarlas en tiempo v

forma de acuerdo a las modalidades y necesidades previstas para cada caso y obrando de buena fe.

La mora o el Incumplimiento de sus obligaciones o coloca en situacidn de lener que hacerse

carge de las consecuencias que ello origina, es decir, debe responder por dicha rmora o incumplimiento.




Las responsabilidades profesionales se desenvuelven en las distintas ramas del derecho y es asi
P p )

que cabe analizarlas en el civil, penal, administrativo, procesal y profesional.

También fuera ya de las estriclas esferas del derecho citadas, se ha sefialado que el ingeniero

también tiene una responsabilidad social.

Tratarermos por aparte cada una de ellas:

AV, 1) Responsabilidad Civil

Debemos distinguir la que se origina en el contrato, de aquella que puede tener nacimiento en un

delito o en un cuasi-delito {(extracontractual).

XV.1.1.) Contractual

Cuando el ingeniero ¢ agrimensor han asumido el compromiso de llevar a cabo una labor
profesional, se transforman en deudores de la obligacion emergente de ese compromiso, de la cual es

acreedor su cliente o comitente,

Conforme al articulo 505 del Codigo Civil el cliente o coimitente, como acreedor de la obligacidn a

cargo del profesional, tiene las siguientes facultades:

a) Disponer de los medios legales a fin que el deudor le procure aguello que se obligd.
by 5i ello no es posible por manos del deudor o de un tercero a cargo de aguél, cabe obtener las

indemnizaciones correspondientes.
Esta responsabilidad civil se origina en el dolo o en la culpa del deudor.
Analizarermnos brevemente ambos supuesios.

Dice el Codigo Civil -articulo 506+ que el deudor es responsable al acreedor de los dafios e
intereses que a éste resultaren por dolo suyo en el cumplimiento de la obligacion. El dolo consiste
(Cédigo Civil, articulo 1072) en el acto ilicito ejecutado a sabiendas y con intencion de dafiar fa persona o

los derechos de otro.

El deudor de la obligacién (Codigo Civil, articulo 511) es también responsable de los dahos e
intereses, cuando por culpa propia ha dejado de cumplirla. La culpa (Cdédigo civil, articulo 512) consiste
en la omisién de aquellas diligencias que exigiere la naturaleza de la obligacion y que correspondiesen a

las circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar.

¥V.1.2.) Extraconiraciual

Puede configurarse a través de otras fuentes de las obligaciones ajenas a los coniratos, tales

como v. gr. los cuasi-delitos, que son hechos voluntarios ilicitos causados no por dolo, sing por

F 177




negligencia, imprudencia, incumplirniento de reglamentos (v. gr. normas de seguridad e higiene
industrial) que pueden originar responsabilidad por los dafios causados (por ¢jemplo & operarios bajo su
orbita) v que se rmaterializa en el pago de dalos v perjuicios. Eslos resarcirian, en el ejemplo gue

estamos ulilizando las consecuencias de las lesionas 0 mueite del operario,

En los aludidos supuesios también podria el protesional ser sometido a proceso como presunio

autor responsable del delito de homicidio culpeso, o lesiones graves, gravisimas, etc., segun el caso.

Ello en funcidn de gue un mismo hecho puede generar consecuencias juridicas en una o mas

esferas dael dereche, segun lo reiteraremos en XV.7)

HY.LR) Situacion del articulo 1646 del Codioo Civil

No terminan aqul 1as responsabilidades civiles del profesional. Segun el At 1646 del Cédig;w
Civil:

“ Tratandose de edificios vy obras en inmuebles destinados a larga duracion,
recibidos por el que los encargd, el construcior es responsable por su ruina total o
parcial, si ésta procede de vicio de construccidn o de vicio del suelo ¢ de mala calidad
de log materiales, haya o no el consiructor proveido 8stos ¢ hecho la obra en terreno
de locatario. Para gue sea aplicable la responsabilidad deberd producirse la ruina
dentro de los diez afios de recibida la obra y el plazo de prescripcion de la accion serd
de un afio a contar del tiempo en que se produjo aguella. La responsabilidad gue este
artictlo impone se extenderd indistintamente al director de la obra vy al proyeclista,
segun las circunstancias, sin perjuicio de las acciones de regreso gue pudieran
competer. No serd admisible la dispensa contractual de responsabilidad por ruina total

o parcial.”

La redaccion de este articulo crea muchas dudas a quien lo lee o trala de aplicario; dudaéque an
ganeral [a jurisprudencia ha resuelto. Asi, por gjemplo, no esta claro en el articulo qué se debe entender
por "obras en inmuebles”; ;Un Wnel o un puente lo es?. La “larga duracion”;, Guisn © qué la delermina?
iLe es aplicable a un pabelidn de hormigdn armadoe de una exposicion que subsistio a ésta pero gue se

derrumbé poco despues?. Y sl no es aplicable, ( Como se protags al comitenta?, slc.

Pero o que nos Interesa en este momento es quiénes son responsables. Al deciy el articulo que
I responsabilidad se exienderd "segin las circunstancias”, establece que la responsabilidad del

constructor puede comprender al divector de obra y al proyectista.
Hesumiendo lo dicho en este punto: la responsabilidad civil apunta a a reparacion del dafio

causado al comilente mas que al castigo del autor del hecho. 81 ademés existe &l delito, el castigo seré

distinto v supletorio del resarcimiento del perjuicio.
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XV.1.4.) Responsabilidad por destruccion o deterioro durante la elecucion de la obra

xV.1.4.1.) Caso en gue el duefio pone lvs maleriales

Tendremos en cuenta dos supuesios:
a) Destruccion por mala calidad de los materiales:

El empresario responde ante el duefio por mas que sea éste quien los ha proveido (Art. 1630
C.C.), pues para la ley el empresario es el experto y tenia la obligacién de advertir al duefio, y solo asi

conservaria su derecho a la retribucion, no obstante haberse destruido la cosa,

Pero como el Arl. 1646 dispone que el empresario es responsable por la ruina parcial o total,
haya o no puesto el constructor los materiales, hay tratadistas gue interpretan que el empresario queda
exento de responsabilidad si advirtié al duefio de la mala calidad de los maleriales; mientras gue otros
tratadistas entienden {(caso del Dr. Guillermo A. Borda) que el empresario responde siempre por 108

dafios producidos pero conserva su derecho a la retribucion si advirtié al dueno.

Se basan para ello en que la responsabilidad profesional tiene un fundamento de orden publico.

Corre por cuenta del empresario la prueba de que advirtic al duefio acerca de la mala calidad de

los materiales o de que eran inadecuados para el destino en que se los empled.

Si la destruceién o deterioro se debe a vicios ocultos de los materiales provistos por el duefio, el
empresario carece de toda responsabilidad y conserva su derecho a la retribucion, ya que en esle ¢aso

no hay culpa de su parte.

b) Destruccion o deterioro por caso fortuito:

Sila cosa se destruye antes de ser entregada, el duefio pierde la cosay al empresario su trabajo
(Art, 1630).

Por excepcion el empresario conserva su derecho a la remuneracion, se la cosa sigue en su

poder por morosidad del duefio en recibiria y ello no sea imputable al empresario.

®V.1.4.2.) Caso en que el empresaric pone 108 maleriales

Cormo hasta la entrega los materiales pertenecen al empresario los riesgos corren integramente
por su cuenta, y ya sea por ¢asc iartuito o mala calidad de los maleriales, perdera tanto a éstos como al

trabajo.

Hay que hacer la salvedad del caso en que 1os materiales puestos por el empresario se hayan

incorporado por accesion (que es el modo de adguirir el dominio por unién de una cosa accesoria a una




cosa principal); desde el momento de la incorporacion ellos pertenecen al comilente y por lo tanto es

aste quien sufre los riesgos v debe pagar el valor de los gue se hayan destruido por fuerza mayor.
Sila cosa pardida por caso fortuito no es susceptible de reemplazo o sustitucion, el empresario
queda definitivamente liberado de sus obligaciones; v sl la pérdida se debiera a mala calidad de los

maleriales usados, deberd indemnizar al duefio de todos los dafios vy perjuicios que deriven de ello.

XY.1.8.) Buine por vicios del suelo (lanto durante la ejecucion como despueés de concluida la obra).

Existe responsabiiidad del provectista, que debid prever la calidad del suelo.

Si los vicios del duelo son muy notorios y no pueden escapar a la atencién del construcior,

también ésie es responsable,
FPara terminar con la responsabilidad civil sefialamos que el profesional puede contratar un
seguro de responsabilidad civil, resguardandolo contra las acciones de responsabilidad civil que terceros

pudieran deducir en su contra.

XY.2.) Responsabilidad penal

El dolo o culpa de materia penal sélo crea responsabllidades cuando el hecho cometido asté
expresamente indicado como delito. La sancidn penal puede consistir en la privacién de la libertad,

inhabilitacién, multa y complementario, y faculiativo el de reparar econdrmicamente el daio producido.

Entre los delitos que el Chodigo Penal prevé y tienen vinculacién con la profesion estan:

XV.2.1.) Lesiones

Cuando son causadas por imprudencia o negligencia, por impericia en su arte o profesion o por

inchservancia de los reglamentos o deberas,

La figura penal del articulo 94 del Codigo Penal (texto segin la Ley 25189) prevé prision de un

mes a tres afos o multa de §1000 a $15000 e inhabliitacion especial de uno a cualre afos.

Silas lesionaes fueran de tipo grave a gravisimas, la pena aumenia en su minimo a s6is meses.

i se produjere la muerte (articulo 84), la sancidn ascenderd de cinco a diez afios de prision.

XV.2.2.) Estalas v olras defraudaciones

Se condens las llevadas a cabe con calidad simulada, falsos tulos, el (artfoulo 172, Cddigo
Penal). Tambign se sanciona la sustitucion, ocullamiento o mutilacién de algin proceso, expedients,
documento u otro papel importante (art. 173, inciso 8). La sancion prevista es de un mes a seis ahos de

prision. Se ha sefislado que alcanza a quienss alleran las boletas de depdsito con la finalidad de
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beneficiarse ante la Caja de Prevision para Profesionales de la Ingenieria ( Urtasun, Radl: Publicacion ®

20 (1978) del C.P.1 y el Colegio de Ingenieros).

Por su parte el articulo 174 —que sanciona con prision de dos a seis afios- incrimina al
“constructor o empresario de una obra cualquiera o al vendedor de materiales cle construccion que
cometiere, en la ejecucion de la obra o en la entrega de maleriales, un acto traudulento capaz de poner

en peligro la seguridad de las personas o de los bienes dal Estado.

XV.2.3.) Atentado y resistencia a la autoridad

El articulo 241 del Cédigo Penal, en su inciso 12 sanciona con prision de quince dias a seis

meses al que perturbare el orden en las audiencias de los tribunales de justicia.

¥V.2.4.) Usurpacion de autoridad, titulos u honores

Sera reprimido con prisién de quince dias a un afo ( art. 247) el que ejerciere actos propios de
una profesidn para la gue requiere una habilitacion especial, sin poseer el titulo o la autorizacion

correspondiente.

XV.2.5.) Falso Testimonio

Este delito sanciona al perito o intérprete que afirmare una talsedad, o negare o callare la

verdad. Para la figura comun la pena es de un mes a cuatro afos de prision.

XV.3.) Responsabilidad administrativa

XV.3.1.) Principio
£l profesional, funcionario o empleado publico, estd sujeto a las responsabilidades que

corresponden en sede adminisirativa,

Los hechos y las omisiones de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, por no
cumplir sino de una manera irregular las obligaciones legales que le estdn impuesias, los hace
responsables de la reparacion de los danos y petjuicios emergentes de tales actos.

XY.3.2.) Eslatuios

El principio general de responsabilidad esta, en los casos particulares, expresamente establecide
on los estatutos de los funcionarios publicos (ver Ley 10430}

Xv.3.3.) Malversacion

El Codigo Penal sanciona al agente administrativo que diera a los caudales o efectos que

adrministra, una aplicacién diferente de aquella a gue estuvieran destinados { ver XV.2}.
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XW.3.4.) Obras Publicas

La ley de la materia (6021) responsabiliza al profesional representanies técnico, conjuntamente
con el contratista, por la correcta interpretacion de los planos y especificaciones para la realizacion de la

anpia.

Xv.3.5.) Edificacion

En la jurisdiccion municipal las ordenanzas aplicables establecen, como en el caso de ia
correspondiente al partido de La Plata, la responsabilidad del profesional conjuniamente con la del
contratista y propietario de las deficiencias de construccién duranie dos afios después del final ge la
obra, en cuya oportunidad se da por cerrado el periodo de conservacién (art. 70, Ordenanza - 3001/63 de

ia comuna de La Plata)

¥Y.4.) Responsabilidad procesal

Suando el ingeniero o agrimensor actian ante les estrados judiciales como auxiliar de los
magistrados, cumpliendo funciones de perito, sin perjuicio de la responsabilidad penal que puede
corresponderies, guadan sometidos a la potestad disciplinaria de los jueces en io que hace al buen

orden vy decoro en que deben desenvolverse 0s juicios.

¥Y.5.) Responsabilidad laboral

£l desempefio del ingeniero en relacion de dependencia no administrativa, es decir dentro de la
lsgislacién del trabajo, lo coloca en situacion de quedar sometido a las responsabilidades tde este
derecno por los dafios que ocasione a su principal. El dolo o culpa en el desempefio de sus funciones
puede traer aparejado ademas, el despido con causa, es decir, sin derecho a indemnizacion de ninguna

naturaleza.

¥Y.8.) Responsabilidad profesional

La ley del Colegio y el Cédigo de Etica someten a los ingeniercs y agrimensores a las sanciones

correspondientes cuando actlan violando el ordenamiento profesional establecido.

HY.7.) Independencia

SegUn va lo hemos adelantado supra, en maieria de responsabilidades, debe destacarse que las
indemnizaciones, penas o sanciones que originen los aclos ilegales de los profesionales, operan en
forma independients, por lo que un mismo hecho puede quedar sometido a una o varias de ellas, segun

sean las caracteristicas o modalidades de cada caso.




¥V.8.) Responsabilidad social

La esencia de los fines de la funcién de los profesionales de la ingenieria, es la de producir
bienes v servicios con un concepto téenico-econdmico de maximo rendimiento, con un determinado

coeficiente de seguridad. Es decir, aplica la ciencia y la tecnologia para beneficio de la sociedad.

Cientfficos y tecndlogos resultan ser elementos motores del desarrollo socio-econdmico; y este

desarrollo hace impacto en la vida del hombre procurandole bienestar fisico y espiritual,

Como decia el ingeniero Francisco Malvicino: “a alta mision del ingeniero tiene por finalidad
elevar y dignificar al hombre y al asurmir esta mision y estas funciones se convierte en el elemento motor

(conjuntamente con otros tecndlogos) del desarrollo socio-econdmico).

Al titulo de ejemplo, pues el tema es muy amplio: la técnica de las comunicaciones entre o8
hombres ha permitido levar y traermos expresiones del pensamiento, posibilitando el encuentro de las
méas diversas razas, de los mas distintos credos, de las mas distintas ideclogias politicas, aconomicas,

ete., facilitando el diglogo que es la base del entendimiento, de la libertad y de la democracia.

También es cierto que la ciencia y la tecnologia han traido el extraordinario poder destructivo del
hombre; pero el didlogo ~posibilitado en gran medida por la técnica- trae el uso de la razon y ésta es la

base de una verdadera paz.

Resulta conveniente recordar que en las Jornadas de Mendoza de 1966 efectuadas por 108
Conssejos Profesionales se definio a la responsabilidad social del profesional mediante la siguiente

resolucion:

1. Se extiende por responsabilidad social del profesional a través de los Consejos Profesionales, lo

siguients;

a) Planificar las obras teniendo siempre presente lag razones de orden publico y el bienestar
general,

b) Proyectar leyes, ordenanzas, coédigos, es decir ioda la legislacién necesaria para la
materializacion de los fines antes propuestos.

c) Asesorar a entes oficiales en todos los problemas de orden técnico-social que afecten a la

comunidad.

2. Se entiende por responsabilidad social del profesional a través de los entes gremiales, universidades
o reparticiones oficiales, toda accion direcia que proponga mitigar, en su esfera de accion, los graves

problemas que afectan al pals.




Alo gue agregd posteriormente el Arquitecto Carlos H. Rivarola: “ el interés del comitente debe
ser siempre antepuesto al del comisionado, especialmenie en el ejercicio de nuestras profesiones, pues

aquél depositd su conflanza en éste y le pago por ello”.

“ El interés de la comunidad debe ser siempre antepuesto al del cornitente, en
tento y en cuanto agquél no afecte los derechos y garantfas consagradas por la
Constitucion Nacional para los actos ilicitos que ejecuta éste, conforme con las leyes

y reglamentos que de ella emergen”,

Podemos resumir la responsabilidad social del ingeniero, agrimensor v demds profesionales
diciendo que éstos son productos que se procura una sociedad para su propio funcionamiento y sus

propias metas. kn consecuencia, los profesionales que ejercen profesiones de las llamadas liberales, se

deben a esa sociedad,

AV PREVISION SOCIAL

KWL 1) Generalidades

El Derecho del Trabajo estd determinado por las normas legales destinadas a fijar los reciprocos
derechos y obligaciones de los patrones por una parte, y de los empleados y obreros por la otra. En
cuanto esas obligaciones y derechos se refieren preferentemente a la proteccion del futuro social

bioldgico de la parte trabajadora, se entra en la esfera de la Prevision Social.

Este esquema ha quedado superado por la evolucién de la prevision social, ya que la misma
protege actualimente no solo a los empleados u obreros, sino también que alcanza a los trabajadores
independientes, empresarios y profesionales. Con relacién a estos Ultimos se da el caso de la existencia

superpuesta de un sistema nacional y otros de caracter local.

La Caja de Prevision de ingenieros de la Provincia se estructura sobre las bases clésicas de a

materia, que som: 1°
17 organo de aplicacion y gobierno;

2% patrimonio v aportes para su formacion,

3°: prestacionas y servicios.

XYL 2.) Normalivs legal antecedente

Cabe citar como tales a las leyes n® 5920 de 1958 y a la n® 12007 de 1997, ambas derogadas por la n®

124890 que analizaremos a continuacion,




AVL 3.) Ley 12490

Es la actualmentie vigente en la Provincia. Se sancioné el nueve de agosto del afio dos mil, fue
promulgada por decreto n° 3187/00 y publicada en el Boletin Oficial del 26 de septiembre de 2000.
Sustituyé a sus anteriores numeros 5920 y 12007, que se derogan por el articulo 86 y regula 1a
normativa de la Caja de Prevision Social para Agrimensores, Arguitectos, Ingenieros y Técnicos de la

Provincia de Buenos Alres,

XVI. 3. 1.) Naturaleza juridica, Remision

Segun el articulo 1° el ente creado constituye una persona juridica de derecho publico no astatal.
Sobre el tema nos hemos expedido supra (1X 4.), lugar al que corresponde remitirse.

XVi. 3. 2.) Bengficiarios

“stan constituidos por los profesionales inscriptos en los colegios y consejo profesional de

ingenieros, arquitectos, técnicos y agrimensores.

XL 3. 3.) Autogestion

La ley reconoce la existencia de la Caja y faculta que su gobierno, administracion y control sean

ejercidos por sus propios afiliados activos ¢ en pasividad.

KVI. 3. 4.) Afiliacidon

La afiliacién es obligatoria y se cumple automaticamente por la incorporacion a las matriculas de

los Colegios y Consejo Profesional citados supra.
El artfculo 5° agrega que!

“El hacho de ser afiliado o beneficiario de cualquier otro régimen de pravisién y
seguridad social no exime a los matriculacos de las obligaciones emergentes de la
presente ley, debiendo el afiliado comunicar fehacientemente a la Cala de esia

sitacion”.

Sobre el tema se volverd infra.

KV 4. 5.) Goblerno v administracion

Los 6tganos de conduccion son: Asamblea, Consejo Ejecutivo y Comisién de Fiscalizacion.

¥VI. 3. 5. 1.) Asamblea de Representantes

Autoridad maxima del ente; lo integran ocho (8) representantes (y otros tantos suplentes) de los

cuatro Colegios y Consejo Profesional aludidos, lo que hace un total de 32 tiulares; y 12 titulares
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representando a los jubilados, con sus pertinentes suplentes. Todo hace un total ce 44 titulares, cada

uno de los cuales cuenta con un volo.
Duran tres (3) afios en sus funciones y solo pueden ser reelectos por un periodo en forma
consecutiva., 5i en cambio fuese en forma alternada, indefinidamente. Cuenta con un Fresidente, un vice

y tres secretarios.

Las hay de dos tipos: ordinaria y extraordinaria, salvo casos especiales aprueban sus

resoluciones por mayoria simple.

XVi 4.5,

Entre sus principales atribuciones cabe citar las de:

a) Considerar la memoria v estados contables, sus notas y anexos del ajercicio scondmico-
financierc e informe de la Comisién de Fiscalizacion.

by Considerar el presupuesto general de la Caja, en base al calculo de recursos v
erogaciones lotales previstas para uno o mas afios (Presupuestos Anuales v

Proyecciones Plurianuales para cinco (5) 0 mas ejercicios).

3
ey

Establecer el valor de la Cuota Minima Anual Obligatoria (C.M.A.(), su forma de aporie
y las pautas a que se ajustard el Consejo Ejecutivo para su valor resulte constante y
sobre la base de estudios actuariales.

) Establecer sobre la base de estudios actuariales las pautes para determinar la

prestacion basica, como de cualquier otra prestacion complementaria.”

XVI. 3. 5. 1. 2.) Extraordinaria

Debe ser convocada por el Consejo Ejecutivo vy entre sus facultades es procedente mencionar

las siguientes:

‘) Aprobar los planes de nuevas prestaciones v/o servicios, estableciendo
quienes pueden incorporarse y fijdndose las fuentes de financiamienio que garanticen
la autosuficlencia de tales planes sin que se produzcan trasvasamientos de fondos y
gue bajo ninguna circunstancia los nuevos planes pueden utilizar recursos originados
por apories del Reégimen Previsional descripto en esia ley, serdn de afiliacion v aporte

voluritario, no pudiendo afectar los fondos destinados al Régimen de Prevision Social.
“g)Considerar los proyectos de modificacion total o parcial de la presente ley que

resultando aprobados por la Asamblea, serdn impulsados por el Consejo Ejecutivo

ante los poderes publicos en forma inmediata.”
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AV 3. 5. 2) Conselo Eiecutivo

Lo integran diez (10) miembros titulares y otros tantos suplentes. De ellos, dos titulares y dos
suplentes representan: al Colegio de Ingenieros, Colegio de Arquitectos, Colegio de Técnicos, Consejo

Frofesional de la Agrimensura y jubllados, respectivamente.

Duran tres (3) afios en sus funciones y son reelectos en la forma sefialada para la Asamblea en
KVI3. 6.1

Son sus autoridades: un Presidente, un Vice, dos secretarios y un tesorero que duraran un (1)

afio y podrén ser reelectos.
Corresponde remarcar entre sus actividades:

- Qtorgar, denegar o reajustar las prestaciones, como asi también, cancelar las acordadas
y suspender preventivamente el pago de las mismas cuando corresponda:

- Administrar tos fondos de los sisternas;

- Ejecutar las relaciones de la Asambilea;

- Promover y/o celebrar convenios con organismos publicos o privadoes en materia de
sequro social que deberan suscribirse “ad- referendum” de la Asamblea.

- Proponer a la asamblea la cuantia de las prestaciones en base a estudios actuariales.

KVYL 3. 5.3.) Comisidn de Fiscalizacion

La integran doce (12) titulares y otros tantos suplentes, a razon de cuatro (4) por los entes de
colegiacion y sus suplentes; y ocho (8) —con sus suplentes- a razon de dos (2) por cada colegiacion en

representacion de los jubilados.

Duran tres (3) afios y se reeligen de igual forma que los integrantes de los otros dos organcs, y

que hemos analizado antes.

Respecto de la naturaleza del control serd de caracter técnico formal y con posterioridad, con
retacion a la ejecucion del presupuesto y a la legalidad de los actos, excluyendo tode cuanto se relaciong
con el mérito, oportunidad y conveniencia de ellos.

Entre las atribuciones de mayor trascendencia, corresponde citar a las relativas a:

Verificar el cumplimiento del presupuesto anual y el desarrollo de la proyeccion plurianual;

-Conocer y evaluar en forma sistematica la situacion econdmica- financiera de la Caja.

#V1. 3. 6.) Régimen financiero

Fnire los recursos de la Caja figuran:
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El aporte de la Cuota Minima Anual Obligatoria (C.M.AQ.) que debe efectuar todo
afifiado.

El aporte obligatorio del diez por ciento (10%) a cargo de los afiliados, de los honorarios
percibidos y de todo ingreso a remuneracion de origen profesional orlginados en trabajos
gjecutados en la Provincia o referidos a inmuebles o bienes situados en la misma

Las cuotas que la Asamblea resuelva establecer a cargo del afiliado o beneficiario para

sostenimiento de la cobertura de salud.

Los profesionales que actUen en obra publica, estudio, anteproyecto, direccidn, provecto,
asgsoramiento, ejecucion o relevamienio gue se desarrclle e involucre a cualguiera de las Colegiaciones
de Agrimensores, ingenieros, Arguitectos v Técnicos, contemplados bajo la presente Ley realizados por
administracidén o por confrato, provincial o municipal, por entes descentralizados provinciales o
nacionales que actien sobre jurisdiccion provincial, estan obligados a realizar los aportes del 10% de los
honorarios profesicnales a la Caja, de acuerdo a su tipologia o escalas referenciales a cargo del

adjudicatario.

Las Empresas Consulloras de Servicios Profesionales abarcativas de las incumbencias de las
colegiaciones contempladas en esta ley, que realicen lareas para entes oficiales Provinciales o
Municipales, como asi también para empresas privadas o terceros fambién estaran comprendidas en el

inciso 1) del presente articulo,

La tala de pago por los afiliados de los aportes se reclamardn por Ja via de apremio (articulo 33),
Enire las exenciones la Cuota Minima figuran:

El ejercicio profesional exclusivamente en relacion de dependencia y con afiliacion obligatoria &
otro régimen praevisional, astd exento del pago de aportes gue determina el articulo 26 inciso a), a cuyo
efecto el Consejo Ejecutivo establecera los requisiios que debera cumplir e profesional para acogerse a

la exencidn, que en ningun caso podra ser retroactiva,
Na se aplicara la exencion si el profesional realizars, ademas, tareas para terceros o suscribiers
contratos con el empleador para tareas profesionales que directa ¢ indirectamente impliquen trabajo para

terceros,

AV 3. 7)) Sistemas previsionales

Coexistiran, en forma simultanea, dos sistemas de prevision social: un Fondo de Recomposicidn

Frevisional para &l Sistermna Solidario de Reparto, y un Sistema de Capitalizacion.

AVE 3. 7.1.) Sistema Solidario de Reparito

Karpite dividirse en: Programa de Prevision Socis rogramas de alencion a la Salud.
Adrnite dividirse en: Programa de Prevision Social v Programas de atencion ala Salud
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KVL 3. 7. 1.1.) Programa de Prevision Social

Estan incluidos en el mismo los siguientes beneficios, cuyos puntos principales seran sefalados:

-Jubilacion Proporcional Ordinaria

Alcanza a afiliacdos con edad minima de sesenta y cinco (65) afios y treinta y ¢inco (35) afios con
aportes. Se computaran como afios con aportes, aguellos en los que éstos sean iguales o superiores al
(C.M.ADL).

Jubilacion Proporcional Heducida

Beneficia a quienes cuenien con igual edad y afios de servicios que los indicados para la

Ordinaria, pero cuyos aportes sean iguales o superiores al 50% del C.MAO.

Tal jubilacién ascendera al cincuenta por ciento (50%) del importe de la Ordinaria (articulo 47).

Jubilacién extraordinaria por incapacidad total v permanente

La incapacidad fisica o intelectual que impide en forma absoluta el ejercicio profesional debe
haberse producido posterionmente a la afiliacion; debe tener cuanto menos diez afios de antighedad en
la afiliacion (continuos o alternados) y haber pagado el C.M.A.O. del ano inrmediato anterior y cuatro de

los Oltimos cinco.

La incapacidad debe producir una disminucion de cuanto menos el sesenta v seis por ciento
(66%).

El haber sera el que resulte de la aplicacion de las normas establecidas en la ley vy

reglarmentaciones a dictarse.

-Compensacion por Gran Invalidez

Si el afiliado encuadrado en la jubilacion indicada en el titulo anterior requiriera ademas la
atenciéon permanente del auxiio de terceros, lendrd derecho a una compensacion  pecuniaria

complementaria, no vitalicia, por gran invalidez,

Su imporie sera graduado en las reglamentaciones & dictarse citadas supra.

-Pension
Fl haber pensionario es equivalente al setenta por ciento (70%) de la jubilacién que percibia o le

hubiera correspondido percibir al causante {articulo 62).

Abarca a causahabientes de jubllados (ordinaria, reducida o pot incapacidad) o al gue a su

muerte no reuniere o no los requisitos exigidos para acceder a lales beneficios.

Cabe sefialar enire los causahabientes con derecho @ pension, a:
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Cényuge e hijos solteros hasta los veintiune (21) afios o aun despuds si se encontraren
incapacitados,

Hijos o hijas hasta la mayoria de edad

Fadres del afiliado si a la fecha del deceso vivian bajo su amparo no tuvieren otro
heneficio

Se encuentra equiparado a los beneficios pensionarios el conviviente en forma publica v

aparente matrimonio durante por lo menos los Ultimos cinco afios previos al deceso.

AVL 8.7.1.2.) Programas de atencidn a la Salud

Son ellos:
- Subsidios por fallecimiento del afiliado, cdnyuge e hijos.
Subsidios especiales, exiraordinarios y de adicionales de pago, Onico periddico, ayudas o

suplementos a los afiliados v causahabientes, de manera que contribuyan al forlalecimiento de sus

familias.

- Bisterma de Cobertura Medica Integral del afiliado v su grupo familiar,

- Atencidn de la tercera sdad.

- Otras Prestaciones, financiaciones y complementos pecuniarios o no, gue coniribuyen a ia

conservacion, recuperacién y/o rehabilitacion de la salud.

KYL 3.7.0.3.) Inembaraabilidad

Los beneficios acordades por la Caja, asl como los derechos correspondienies  son
intransieribles @ Inembargables, pero responderan por las obligaciones contraidas con la Caja. Asl o

astatuye el artfculo 42.

K¥L 3.7.2.) Bigtema de Caplializacion

Al respecto sefalan los articulos 64 & 67 de la ley:

“Articulo 84) Capitalizacion. Los fondos a capilalizar serdn depositados en el
Banco de la Provingia de Buenos Aires en un fondo fiduciario cuya administracion

estara a cargo de esa entidad financiera.

Articulo 65) Las cuentas individuales. El dinero que ingresard en las cuentas

sera el resultants de los montos provenientes de la caphalizacion.

Articulo 66) Disponibilidad de logs fondos capitalizados. Los fondos capitalizados

solo podran ser dispuestos yo retirados por:




a)l.os afiliados activos que hubieran alcanzado los sesenta y cinco (65)afios de edad

y cumplimentando, como minimo, diez (10) afios de cuota minima anual.

bjl.os afiliados que se hubieren incapacitado en 10§ términos del articulo 40 inciso 3),
una vez que el Consejo Ejecutivo hubiera determinado el cardcter permanente

de su incapacidad,

¢)Los causahabientes en los términos de los articulos 57y 58.

Articulo  67) Modalidad de las prestaciones. Los afilados  activos, 108
incapacitados y los causahabientes gue cumplieron los requisitos del articulo 66
podran disponer del saldo de la cuenta de capitalizacion individual, de acuerdo a las

modalidades que se detallan en los incisos siguienies:

a)Renta vitalicia previsional normal.
byFenta vitalicia extensiva a sucesor.
c)Renta vitalicia temporaria por quince (15) afios como haber pensionario de os

causahabientes por fallecimiento del afiliado activo”.

KVI 4.) Reciprocidad con otras cajas

Los profesionales de la ingenieria, sobre todo los que actuan sin relacion de dependencia,
intervienen frecuentemente en proyectos, obras, eic ubicados en distintos lugares del pals y en

consecuencia correspondientes a distintas jurisdicciones.

Como consecuencia de ello se ven obligados a aportar a distintas cajas de pravision.

La reciprocidad jubilatdria entre cajas s, en consecuencia, de gran importancia para él. Para ello

se deben formalizar convenios de reciprocidad jubilatoria.

El derecho nacional n® 9316/46 ratificado por la ley n® 12821 legislo sobre reciprocidad y
computacion de servicios, permitiendo a los agentes estatales nacionales, provinciales o municipales y @
todos los afiliados a los diversos institutos nacionales de prevision entonces existentes computar (0%

servicios que se hayan presiado en cualquiera de esos Srdenes de actividades.

Tales servicios para ser computables deben serlo para la obtencién de una de las prestaciones

gue se otorgaren, segun verernos mas adelanie.

La Provincia de Buenos Aires adhirié al aludido sisterna de reciprocidad a través de la ley 5157

de 1947, la que finalmente fue derogada por la n° 8188, segun se vera infra.

En el articulo 2° se inciuyo entre los organismos respecio a los cuales se establece ia

reciprocidad con las cajas nacionales, al denominado Montepio Civil de la Provincia de Buenos Alres
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{(ahora es el Instituto de Prevision Social), asi como la caja profesional en ese entonces existente, la del

Notarlado, asi como la del Parsonal del Banco de fa Provincia de Buenos Alres.

Luego fueron naciendo las cajas de abogados, profesionales de la ingenierfa, de las clencias
economicas, ele. La vinculada con la ingenierfa y agrimensura fue creada por la ley 5920 del afio 1958,

La de abogados por ta loy 5177,

La reciprocidad para con los profesionales de la ingenierfa se materializé a través de la ley n°

8188 con la modificacion introducida a su articulo 1° por la n° 8436,

También hay reciprocidad con cajas provinciales.

Sefialamos antes que los servicios para ser computables a los fines de la reciprocidad, deben
tener por finalidad dnicamente la obtencidn de una de las prestaciones. Si asf no lo fuere se ha sefialado
en expediente administrativo n° 2350~ 062576/99, a través de la vista n° 167.872 del 2/3/01, la Fiscalia

de Estado de la Provincia ha sefialado que:

“Debe rechazarse la solicitud de reconocimiento de servicios con aportes de

afiliacion del 1.P.S. para profesionales de la ingerieria en el marco de la ley 9820.

llo pues las normas de reciprocidad que reglamentan las interrelaciones
existentes entre las cajas adherentes al decreto n° 9316/46 exigen que el
reconocimiento fo sea para lograr una jubilacién, Io gque no se da en el caso, por no
reunir en la aludida caja los requisitos para obiener una ordinaria conforme a la
anterior ley 5920 ni a la actual 9820 citada”.

XV 5.) Jurisprudencia

La Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial n° 2 de La Plata, Sala |, en expedienie
caratulado: “Geretic, Jorge y otro ¢f Colegio de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires s/ hororarios
de ingenieros”, sentencia del 4/ 4/00, resolvié respecto del alcance de las facultades de la Caja para

gravar cada uno de los actos de ejercicio profesional, lo siguiente:

‘La ley 10698 en cuanto faculta a establecer “el monto y la percepcion de las cuctas de
matriculacion para el ejercicio profesional’, en modo alguno autoriza al Consejo Superior a gravar de
modo particular cada acto de ejercicio profesional, pues ello claramente vulnera la sistemaética de las
leyes que regulan el régimen financiero del Colegio y especialmente, las disposiciones contenidas en los
incs. 1y 2 del articulo 58 de la ley 10416. No enerva o dicho lo dispuesto por el articulo 6 bis introducido
por la ley 10698, desde que tal norma prevé la necesaria visacion previa gue debe requerirse al Colegio
de Ingenieros para dar aprobacién final a documentacion iecnica presentada por sus colegiados ante

organismos nacionales, provineiales, municipales o privados, mas en modo alguno puede decirse gue tal




texio legal imponga como contraprestacion el pago de una tasa que el protesional debe efectuar a su

Golegio.

Segun datos al afio 2000 podemos sefialar que el total de afiliados (comprensivo de ingenieros,

agrimensores, arquitectos v técnicos) ronda los treinta mil, aunque no todos ellos aportan.

Podemos sintetizar asl los actives y aguellos que no registran apories respecio de los

profesionales afiliados a la Caja vinculados con el objeto del presente trabajo.

-Ingeniercs: 9433 activos
5318 sin apories
~Agrimensores: 1319 activos

160 sin aportes

XVID POTESTAD DISCIPLINARIA

Al ocuparnos del gobierno de la profesion y de las funciones del Colegio de Ingenieros, hemos
considerado gue a estos organismos corresponde la potestad disciplinaria sobre los matriculados,
faculiad gue ha sido declarada constitucional, como también va hemos visto.

Entrando en particular al tratamiento del tema cabe destacar que el poder disciplinario es
inherente a todo grupo organizado. Asi, lo ejercitan tanio las entidades publicas como privadas, bien qgue
con distinto fundamento. En las primeras es una potestad que ejercita la propia administracion, a traves
de Organos especificos, con el objeto del mantenimiento por parte de los agentes publicos de una
conducta ordenada v ajustada a los deberes que la funcion impone, cualificada por la existencia de una
relacion de dependencia jerarquica, gue le acuerda sustento. Igual poder se reconoce a las asociaciones
y sociedades en relacion a los miembros que la componen con fundamento en el contrato societario v en
miras a la salvaguarda de los principios y objetivos que se persiguen por el ente, sl bien en éstas se
desdibuja la relacion jerdrquica. En uno u ofro caso, no se incriminan delitos sino que se establece un

régimen de faltas que en su conjunto constituyen lo ilicito disciplinario.

El derecho disciplinario durante mucho tiempo fue considerado como un apéndice del derecho
penal, 1o que resulla explicable si se repara en su naturaleza sancionadora. Pero las diferencias que
separan @ uno y olro son considerables. El derecho disciplinario no se rige necesariamente por el
principio nullum crimen nulla poena sine lege ni por el de legale judicium, aungue corresponde a una
entidad arreglada la genérica previsidn de las infracciones (los tipos suelen ser abiertos), del
procedimiento disciplinario v de las sanciones, bien que con una medida mayor de elasticidad y
discrecionalidad. Tampoco tiene vigencia el principio propio del derecho penal del non bis In idem, en
relacion al anterior procesamiento penal que no excluye sl conocimiento de la autoridad- disciplinaria. Es

que la disciplina corporativa (administrativa o asociacional) tiene un fin propio que es independiente del
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ordenamiento juridico penal. De ahi que el derecho disciplinario no integre el derecho penal sustantivo

sino el derecho administrativo o el derecho de las asociaciones o grupal.

La potestad disciplinaria, cuando se confiere a las entidades profesionales, constituye una suerte
de tertium genus ubicada entre la que es propia de la administracion y la que corresponda a las
asociaciones privadas. Lo cual es indudablemente correlato de la naturaleza de aquelias. No cabe duda
de que, por un lado, los profesionales no se encuentran en un status especial de dependencia jerarquica
con relacion al colegio; no estan situados por virtud de la colegiacion en una esfera de sujecion respecto
a este, similar- cualificada y cuantitativamente- a la del empleado pUblico. Por otro ladeo, el colegio
profesional es una institucién distinta  de las simples asociaciones civiles lo que ha de reconocerse tan

pronto se repare en que se trata de verdaderas personas publicas no estatales.

Vil 1) El ordenamiento en la Provincia de Buenos Aires

Coemo ya hemos indicado dos son los regimenes que se ocupan de la materiz en el ambito de los

agrimensores e ingenieros:

La ley del Golegio de Ingenieros, que en su articulo 17 otorga a este organismo la atribucién de
aplicar sanciones y multas por fransgresion a esa ley, a su reglamentacion, los aranceles y demas
disposiciones que en su consecuencia se dicten, asi como al condenado en sede penal por delito doloso,
retardo, negligencia, ineptitud manifiesta y omisiones en e cumplimiento de las obligaciones legales vy
deberes profesionales. Las resoluciones del Colegio son apelables ante la Camara de Apslaciones en lo
Civil y Comercial en turmno del Departamento Judicial de La Plata. La normativa suple unvacio que fuera
criticado en “ Agrimensura y Derecho” (1972), del autor y el Dr. Homero Bibiloni y Agr. Antonio Bueno
Ruiz, Pag. 541, ed. Fotoplatex.

En materia de etica profesional se otorgan también al Colegic funciones de la potesiad
disciplinaria, pero fijandose todo un procedimiento er el codigo de ética (ver X)), v guedando para gl
sancionado la posibilidad de apelacion ante la Camara Civil y Comercial en turno de la Ciudad de La

Plata al igual que en los casos de sanciones por causas ajenas a la ética profesional.
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XVIID CUADROS SINOPTICOS

Reauisitos para el ejercicio profesional

hConcepto de Ejercicio Profesional
(Ley 10416- art 3°)

Codigo
nCapacidad de hecho < Civil 52 B4 55 56,126,128,152 bis
arts

—Tratado Montevideo 1939
~ Ley 10416 — art2°

i Titulo Habi!itarﬂe{

~ Ley 10416 — arr 3°

- Re solucion 4321 87— Agrimensores

— Re solucion 525188~ Ing Industrial(UBA)

— Re solucion 1539/ 83 — Ing FElectricista

~ Decreto 1704 1 83— Ing Quimica
V)Incumbencias | - Re solucion 1468/ 87~ Ing en Construcciones

|~ Re solucion 1539/ 83 ~ Ing Mecdnica
—Re solucion 1560/ 80— Ing Aerondutica
—Re solucion 1539789 — Ing Electronica

~ Re solucion 3504176 — Ing Metalirgica

—Re solucion 1539/ 83 ~ Ing Hidrdulica

ViMatricula Ley 10416- articulos 7/13

JC(mSiimcion Provincia de Buenos Aires (art 53)

Viincompatibilicgades < o
| Ley 10430 — arts. 781779
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EJERCICIO PROFESIONAL-COLEGIO
Ley 10416

HRequisitos- arts. 2.1./2.4

Titulo

HDefinicion

- : Publico o _
Fiercicio profesional ﬂ arts. 3. 1/3. 4.-4-6
Privado

Requisitos—art./
Hhinscripeion en matricula Inhabilitacion—art .8

\&C“ancea?aciénm art 10

iV\Deberes y derechos de 10s Profesionales

Art. 14

Vylnfracciones Frocedimiento arts. 6-19-20-21-24

- SONCIONEes

_ ~Organos Competenies
V) Régimen Disciplinario

~ Apelacion

B — Procedimienio
arts. 15/24

- Prescripcion

— Atribuciones (arts 26/ 30}
~ Asambleas
— Consejo Superior

~ Autoridades o _
—Mesa Ejecutiva

|~ Tribunal de Disciplina

ViNColegio Provingial

~ Regimen electoral
— Regimen financiero




~~~~~ Atribuciones

‘ . — [~ Asambleas
VHhColegio de Distrito

— Autoridades< — Consejo Directivo

------ Mesa Divectiva

) Jurisdiccion de los distritos

Atribuciones

X)Departamentos por especialidades ‘
Autoridades

HONORARIOS

) Concepto ~Tipos

1 Titulo —~Decreto 6964/65, art.1°

1) Hequlacion

{Or’g(zm)

Proporcion con letrados

o [Judiciales C.C.art 4023
vy Prescripcion <~ , ) o
l_Exzragu.du:zale.si‘ C.Carts. 4023 — 4032 inc.1°

VY Ejecucion de Honorarios

Vi) Privilegio C.C. arts. 3931

ViIh Prueba Servicios
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VI ARANGEL
(Dec.8964/65

Pcia.Bs.As.)

a)liulo— art . 1°
b) Labores excluidas— art .5
¢) Minimos—art . 9
o art .8~ Jurisdiccion
d) Judiciales
¢)Orden publico—art 2]
[} Organo de interpretacion—art .21
‘ o Separadamente— art .2
g) Labor de dos profesionalesy ) )
En conjunto—art .3
h) Especialistas— art .4
i) Representantes técnicos y empleados a sueldo—art .6

j) Labor de un profesional para oiro—ari .7

k) Forma de calcularlos—art . 10
. extraordinarios 4
1)Gastos . art 10

ordinarios

11) Labores diferentes—art .12
m) Contrato tipo— Decreto n°1346 / 58
n) PARTE ESPECIAL

ETICA PROFESIONAL

Fesoluciones n°123/90 v 165/90 Colegio Ingenieros

HANTECEDENTES

i) CONGEPTO

iy TRIBUNAL

g

V) DEBERES QUE IMPONE

~ Para con la profesion{ari .3°)
~ Para con los colegas (art 47 )
— Para con los comitentes, empleados y piblico art .5°
— Para con profesionales en funcion piiblica o
privada (art .67)
_W}‘_)— P g Y E e Fo o - ~ { 770‘

ara con aciuacion anie contratos (art ./ )

~~~~~ Para con aquellos en relacion jerdrquica (art .8°)

~ Para con intervencion en concursos (art 97 )
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{ Consultas

V) FORMAS DE PROMOCION _ ]
11«}(3nuncias (art 12 ap 5)

DE LAS GUESTIONES

Actuacion de oficio (art 12 ap 6)

. , . JRechazo
a) Decision sobre procedencia.
lReCWw
b) Aceptacion vista impulado
¢) Defensa y prueba imputado . Término
d) Designacion Defensor de Oficio en caso omision

V1 Procedimiento <e) Apertura causa a prueba . Término

f) Alegato . Término
g} Llamamiento autos para seniencia
h) Sorteo expediente para volacion

i) Sentencia. Término para dictarla

a) Advertencia privada
b)Censura privada
c)Censura piblica
VI Saneiones < d) Mulia

e} Suspension. Plazo

f)Cancelacién matricula

2) Accesoria para ocupar cargos profesionales

‘ a) Reposicion, Casos . Término
VHD Recursos Plazos { ) ey

b) Apelacion, Casos . Término . Tribunal

IX) Rehabilitacién
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RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

, , _ Técnicas
) Obligaciones del Ingeniero \(

] Juridicas

. s ene | Dolo.C.C.506,1072
Contractual—C . C {505) , o )
\Culpa €.C.511/12
(Culpa— 11091112/ 131122/ 23
1) Responsabilidad Civil Fxtracontractual C.C < Dolo—10068 /691072
11077 /781083

Situacion art 1646 C . Civil

Defraudacion.C . P .art . 173inc. 8~ 174 inc . 5°

Daiio . C . P.art . 183

Violacion deberes funcionario .C . P .art 248
Cohecho—C . P.art 258 ~259

i) Responsabilidad penal | Malversacion. C.P.art 260/ 262

Negociaciones imcompatibles .C . P . art 275
Testimonios falsos—C . P.art 275
Lesiones—C . P arts 84 —94.

Atentado y resistencia autoridad—C . P . art 241

a) Sistema federal de gobierno. Estatulos

Obligaciones(art .60)

1V)Responsabilidad Prohibiciones(art .07)
et reti e (Correctivas
Administrativa, biley 10430 Sancionesy = | arts 09/73
L";xgmlszms
. Adminisirativo e
Recursos L art 85y C.C Adm
| U’wdtcml Tribunal competente

¢) Municipal . Ordenanza 3001/ 63 Mun. LaPlata .

[E’f’a(;ulmdes disciplinarias

C.P.C.yCarts 354068

V) Responsabilidad Procesal

Ide los jueces

{ Cod. Proc. Civ. Y Com. Pcia Bs As.)




colegio— poder disciplinario—ley 10416
V1) Responsabilidad Profesional  {arts. 16 /24 y 26 inc 4

colegio— etica Resoluciones Colegio 123 /90 y 165/ 90

Vil) Responsabilidad Laboral

l.ay de contrato de trabajo

Vill) Hesponsabilidad Social

) Independencia de cada tipo de responsabilidad

o

PREVISION SOCIAL, LEY N° 12490

Iy Concepto. Normas, Antecedentes

Tipo de persona
i) Caja de Prevision Social | Autogestion

Afiliacion—art 5°

~ Niimero

-~ Duracion . Renovacicn

-

{Ammbla de

Representantes o
Ordinaria. Facultades

~Tipos

1 Foxtraorvdinaria Foeculiades

{ Nimero

-~ Duracion . Renovacion

1 Organos de conduccion Consejo Zijeamimi

- Autoridades

-~ Nmero

Comision de Fiscalizacion? — Duracion . Renovacion

~Tipo y oporiunidad control
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Cuota minima anual

V) Régimen Financiero
Aportes

— Jubilacién proporcional ordinaria

— Jubilacién proporcional reducida

~~~~~ Jubilacion extraordinaria por

V) Sistemas Sistema solidario de repartoq '
R S « incapacidad total y permanenie
Previsionales ~ Compensacion por Gran Invalidez

— Pension

Sistema de Capitalizacion

Vi) Inembargabilidad

VI Programas Atencion Salud

ViHl) Reciprocidad con olras cajas
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LEY 23696, REFORMA DEL ESTADO

I} INTRODUCCION

Bl concepto de servicio publico ha sufrido desde su congepcion sucesivos cambios. Y ello
también es asl respecto a las diferentes formas de su pres stacion ~en punto a en cabeza de guién se
encaran- como, por fin, las actividades que un determinado Estado, en un cierto momento de su historia
y respondiendo a posturas politicas y econdmicas prevalecientes, decide que deben ser abordadas por
el régimen del servicio publico, a diferencia de otros cometidos, antes regulados por tal figura jurfdica y

que pasan a ser desempefiados por 1a actividad privada, por un régimen ajeno al indicado supra.

Un cambio trascendente de situacion se produjo después de la sancion de varias leyes a partir
de fines de 1989, v, en especial, la n° 23696 de reforma del Estado, objeto de andlisis en esta parte del
trabajo. En tales regulaciones juridicas se introdujeron conceptos tales como la privatizacion, la
concesién por iniciativa privada, la licencia, el permiso, la provincializacion, la municipalizacion, 1a
cooperativizacion, el programa de propiedad participada, etc. Todos estos instrumentos, que admiten

otros posibles, pueden utilizarse en forma individual o en forma combinada.

) FUNDAMENTOS

En la nota de elevacion efectuada por el Poder Ejecutivo al Gongreso del proyecto que luego se
plasmd en la ley n° 23696 se explican las razones que se entendid determinaban la necesidad de
proceder a una reforma tan profunda en la configuracién y tunciones del Estado, que implicaron un
retorno a la estructura que aguel tenia hasta la década del cuarenta, abandonando la concentracion de

unciones en el ambito econdmico que habia ido absorbiendo, sea a través de la estatizacion de
servicios antes prestados por particulares a ravés de la concesion, como el ferrocarrl, sea por ia
creacion de nueves entes estatales o cuasi-estatales, a través de figuras tales como las sociedades de

economia mixta, las empresas del Estado, las saciedades de Estado, etc.-

Y en el sentido indicado, puede leerse en la aludida nota de elevacion del proyecto de ley por

8

parte del Poder Ejecutivo al Congreso, gque “... Tampoco se cuenta con recursos para acrecentar la
infraestructura basica imprescindible (caminos, puertos, aeropuertos, etc.), necesaria para flavar
adelante la Revolucion Productiva gue proponemaos y consecuentemente la dinamizacion de la economia
para crear nuevos puestos de trabajo productivos y mantener la infraestructura heredada, la cual, como

consecusncia de falta o deficiente conservacion, presenta signos de prematurc desgaste” .-

“Bs por ello, que el proceso de privatizacion y la participacion del capital
privado en los servicios publicos, que se inicia con el presente proyecto de ley, no
debiera dar lugar a debates Ideoldgicos, sino por el contrario, con todo

pragmatismo, debemos asumir entre todos la gravedad de esia emergencia
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nacional, y llevar adelante las medidas tendientes a su superacion, con el objelo

de posibilitar ¢l despegue del pais”.-

“Resulta evidente que el Estado carece de recursos hasta para cumplir con
eficiencia las funciones esenciales indelegables del misrmo (justicia, seguridad
interna, defensa exterior, relaciones exteriores v administracion), y las funciones
que debe atender en concurrencia con el sector privado (seguridad social,

educacion y salud)”.-

“Es entonces necesario producir una profunda reestruciuracion del papel
del Estado y de las empresas pablicas, con el objeto de hacer una Nacién donde

se afirme la justicia, la independencia y la soberania...”

“.En ese planoc la presencia del Estado en cada tipo de actividad debera
justificarse adecuadamente segun el principio de la subsidiariedad y el resultado
de aquel reordenamiento tendera también a contribuir y a fortalecer aquellas
empresas publicas cuya transferencia al sector privado no resulte justificada por la
indole de las finalidades que ellas persiguen o por {a insuficiencia de la iniciativa

privada...”

“..Dentro de ese marco, es que propongo:...Se autorice al Poder Ejecutivo
Nacional para que con intervencion del Congreso Nacional proceda a la
privatizacion de dichas entidades, ya sea en forma total o parcial. En esie sentido,
la declaracidon que disponga que una determinada empresa o aclividad se
encuentra “sujeta a privatizacién” , constituye una denominacion técnica que no
implica necesariamente la transferencia de la propiedad de los bienes, pudisndose
comprender en ella todas las formas de transferencia de actividades dal sector
publico al privado e incluso, el cese de la respectivas funciones publicas para gue
sean asumidas por los particulares. La ndémina de entes y Organos cuya
declaracion de “sujeta a privatizacion” en esta instancia se requiere, se adjunta en

el Anexo que complementa el presente proyecio de ley...”

“..3) Todos los procedimientos de privatizacion se dispondran de manera
gue aseguren la transparencia de los actos de gobierno y la necesaria
concurrencia y competencia a fin de garantizar ias mejores condiciones en

beneficio de los intereses pablicos...”

“..Porque como expresé ante Vuestra Honorabilidad: "en esta auténtica
cruzada que inauguro hoy, en pos de la reconquista del sector estatal quiero
convocar muy especialmente a los trabajadores. Deseo que sepan gue estas

reformas son antes gue nada a favor de los humildes. De sus mejores
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oportunidades de trabajo. De su dignidad  personal y realizacion de su

protagonismo en la vida del pais..”

La ley , finalmente, fue sancionada el 17 de agosto de 1989, promulgada e 18 y publicada en

&l Boletin Oficial del dia 23 del mismo mes y afio.

i) DECLARACION DE EMERGENCIA Y REESTRUCTURACION.

El articulo 1° de la ley n° 23.696 dice:

“Declarase en estado de emergencia la prestacién de los servicios
plblicos, la ejecucion de los contratos a cargo del sector publico y la situacién
scondmico-financiera de la Administracion Publica Nacional centralizada Y
descentralizada, entidades autdrquicas, empresas del Estado, sociedades del
Fstade, sociedades anonimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades
de economia mixta, servicios de cuentas especiales, obras sociales del secior
publico, bancos y entidades financieras oficiales, nacionales y/o municipales y
todo otro ente en el que el Estado Nacionat o sus entes descentralizados tenga
participacion total o mayoritaria de capital o en la formacion de las decisiones
societarias. Esta ley es aplicable a todos los organismos mencionados en este
articulo, aun cuando sus estatutos o cartas otganicas o leyes agpeciales

requieran una inclusion expresa para su aplicacion,

El régimen de la presente ley seréd aplicable a aguellos entes en los gue
el Estado Nacional se encuentre asociado a una o vatias Provincias y/o
Municipalidades, siempre que los respectivos  (Gobiernos provinciales  y/o
municipales presten su acuerdo. Este estado de emergencia no podra exceder
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. El Poder

Ejecutivo Nacional podré prorrogario por una sola vez y por igual termino.”

A los efectos de la reorganizacion provisional de los entes aludidos en el articulo anterior;
despidos y bajas de personal, efc. el articulo 2° autoriza al Poder Ejecutivo a intervenir a tales
organismos, detallandose en el articulo 3° las facultades del interventor, entre las que cabe sefalar

aquellas a las que hemos sefialado supra.

V) PRIVATIZACION

Es uno de los instrumentos, tal vez el principal de los utilizados para lograr la reforma del Estado

gue se propiciara con la sancion de la normativa en andlisis.




Elarticulo 11 de la ley n® 23696 hace alusidn a este instrumento sefialando:

“Faciltase al Poder Ejecutivo Nacional para proceder a la privatizacion
total o parcial... de servicios, prestaciones u obras cuya gestién actual se
encuentre a su cargo, o a la liquidacion de las empresas, sociedades,
establecimientos o haciendas productivas, cuya propiedad pertenezca total o
parcialmente al Estado Nacional, que hayan sido declaradas “sujetas a

privatizacion...”

Se tiende a través del referido instrumento a que el sector empresario elabore, v. gr., proyecios

de obra publica, invierta en capitales de riesgo, etc., en tanio el Estado - se argumenta- controla.

Y para lograr esa privatizacion se faculta transferir bienes, constituir, transformar o fusionar
sociedades, disolverlas, asumir sus pasivos, etc. Sobre el particular el articulo 6° se refiere al supuesto
de la transformacion, senalandose que puede efectuarse respecto de la tipicidad juridica de todos los
entes, empresas y sociedades de que se trata, dentro de las formas juridicas reguladas por la legislacion
vigente (puede ser v. gr. sociedades anonimas con participacion mayoritaria estatal, previsto por la ley
18550).-

Por su parte, el articulo 7° faculia al Ejecutivo nacional a crear nuevas empresas sobre la base,
ya sea de la escision, fusion, extincion o transformacion de las existentes, pudiendo a tal fin reorganizar,

redistribuir y reestructurar funciones, organizacion, objeto social, ete, de los entes referidos.

Para proceder a la privatizacion, fuere total o parcial, o ia liquidacién de empresas, sociedades,
efc,, de propiedad del Estado Nacional resulta necesaric el recaudo de declararlas “suistas a
privatizacion”. Tal declaracion la debe llevar a cabo el Poder Ejecutivo, sometiéndola a aprobacién de |
Congreso. Asi lo estatuyen los articulos 8 y 9 de la ley, agregando este Gltimo, en la parte final, que ia
normativa en andlisis, (n° 23696), declara “sujetos a privatizacion” a los entes que se publican como

Anexo del referido cuerpo legal. Sobre el particular se volvera en Xi).-

Respecto de los alcances de la privatizacién, agrega el articulo 10:

“El acto que declare “sujeta a privatizacion “ puede referirse a cualgquiera
de las formas de privatizacion, sea total o parcial, pudiendo comprender tanto a
una empresa como a un establecimiento, bien o actividad determinada. Con el
mismo régimen que el indicado en el articulo anterior, el decreto del Poder
Ejecutivo Nacional podrd disponer, cuando fuere necesario, la exclusién de
todos los privilegios y/o clausulas monopdlicas y/o prohibiciones discriminatorias
aun cuando derivaren de normas legales, cuyo mantenimiento obste a los
objetivos de la privatizacion o que impida la desmonopolizacién o desregulacion

del respectivo servicio”.-




Para lograr el cumplimiento de los objetivos perseguidos por la norma legal, el Poder Fiecutivo
cuenta con varias alternativas de procedimiento, alguna de las cuales se vinculan con el tema de la
pz’ivaﬂmai@ﬂ ahora an andlisis, y olras con el de los permisos, licencias o concesionas a que aludiremos
an V), VD y ViD).-

Entre las alternativas relativas a la privatizacion pueden citarse: la transferencia de la titularidad
de empresas, sociedades, etc., declaradas “sujetas a privatizacion”, la constitucion, wransformacion,
fusion, ete. de tales emnpresas o eociedades, efc.; disponer en cada caso la obligacién del Estado
Nacional de asumir el pasivo total o parcial de la empresa & privatizar, etc. (articulo 15, INCIS0S 1927y
12°).

En lo que se refiere a las modalidades bajo las cuales las privatizaciones pueden rmaterializarse,
el articulo 17 sefiala entre ofras: la venta de los activos de las empresas, en todo o en parle; v la venia

de acciones o cuolas partes del capital social, 0 bien de establecimientos en funcionamiento.

Por su parte, de los procedimientos de seleccion para ejecutar 1as madalicdades indicadas en el

parrafo anterior, se ocupa el artfculo 18.

Alli se indica la licitacion, el concurso y el remate publicos, fodos ellos con pase o sin ella; la
venta de acciones en bolsas y mercados v la contratacion directa, esta Ultima solo en casos, v. gr. de
qua los adguirentes fueren empleados del ente a privatizar, 0 usuarios titulares de servicios prestados

por el ente que se trangfiere.

[ citado arifculo 18, en sU segundo parrato, explicita la forma de evaluar la oferta mas
conveniente sefialando que al respecto no solo debe tenerse en cuenta el aspecto econdmico relativo al
menor precio, sino que también debe recurrirse a otras variables que demuestren el mayor beneficio
para los intereses plublicos y de la comunidad. Y relacionado con esto gliimo, se expresa que las bases
del llamado podran establecer sistemas de puntaje o porcentuales referidos & distintos aspectos ©

variables a ser tenidos en cuenta a los efectos de la evaluacion.

Sompleta el tema de las modalidades fijadas en gl articulo 17 aludido supra, el 19, relativo a la

tasacion previa. Su texto dice:

“cp gualquiera de las modalidades del art. 17 de esla ey 8@ requerird la
tasacion que deberd ser efectuada por organismos piblicos nacionales,
provinciales o municipates. En el caso de imposibilidad de llevar & cabo dicha
tasacién, lo que debera guedar acreditade por autoridad competente en informe
tundado, se autoriza a etectuar las conirataciones respectivas con organismos
internacionales o entidades o personas privadas nacionales o0 extranjeras, las
gue en ningln caso podran participar en el procedimiento de seleccitn previsto
en el art. 18 de la presente ley. En cualguier caso la asacion tendra cardcter de

9
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l.a autoridad de aplicacién fue establecida en el ministro en cuya jurisdiccién se encuentre el
ente a privatizar, creando el art. 14 una cormisién bicameral que solo podra solicitar informes vy

docurnentacion y emitir dictamenes no vinculantes y, por ende, no obligatorios para el Poder kjecutivo.

El control de las privatizaciones se dejé a cargo de la SIGEP, hoy en la practica inexistenie, y en
el Tribunal de Cuentas, cuya remocion se resolviera en 1990 de la mayorfa de los integrantes v

designacion de nuevos por el Poder Ejecutivo.

De todas formas, y cualquiera fueran las observaciones que formulan los mentados “organismos
de control” y la comision bicameral, tales objeciones deben somelerse al ministro del ramo, el gue de no
compartirias, remitira el tema al Poder Ejecutivo, esio es el Presidente de la Nacidn, que es quien

decidira en definitiva.

Segun se advierte, el “control” con que se titula el art. 20 de la ley en andlisis, no se traduce sino

en observaciones que en nada obligan al titular del Poder Ejecutivo ni otorgan accion alguna.

Fn la provincia de Buenos Aires, en cambio, existe el Fiscal de Fstado, que no solamenie es
funcionario inamovible designado con acuerdo del Senado, sino que una vez opuesto a una decision del
Eiecutivo, en caso de perjuicio a los intereses del Fisco -en el fondo de los intereses de todos los
ciudadanos bonaerenses- puede deducir demanda contencioso-administrativa conira el Ejecutivo

tendiente a dejar sin efecto el acto que éste dictara en perjuicio de los intereses de los habitantes.

V) CONCESION POR_INICIATIVA ESTATAL

Entre las alternativas de procedimiento para el cumplimiento de los objelivos y fines de la ley, ol
inciso 7° del art. 15 dispone que algunas de tales variantes a las que se puade recurrir - son el
storgamienio de:

“.. permisos, licencias o concesiones, para la explotacion de los
servicios publicos o de interés publico a que estuvieren afectados los aclivos,
empresas o establecimientos que se privaticen, en tanto los adguirentes retman
las condiciones exigidas por los respectivos regimenes legales, asi como las que
se aseguren la eficiente prestacion del servicio y por el igrmino gue convenga
para facilitar la operacién. En el otorgamiento de las concesiones, cuando
medien razones de defensa nacional o seguridad interior, a criterio de la
Autoridad  de Aplicacion, se dara preferencia al capital nacional. En todos o8
casos se exigird una adecuada equivalencia entre la inversion efectivamente

realizada v la rentabilidad”.

Como se advierte, el inciso se refiere a concesiones, licencias y permisos gue seran analizados,

en 8l presente paragrafo y en los subsiguientes (Viy VII).




La concesion por iniciativa estatal esta contemplada en el art, 11 de fa ley cuando se refiere &

“concesian total o parcial de servicios, pr ssiaciones U obras cuya gestion actual se

encuentre...a cargo del Estado”.

Para puntualizar el alcance del término concesion, cabe entender el traspaso de 108 poderes

propios del concedente {Administracion) al concesionario {particular),

Por ejemplo, concesiones de servicio publico y de obra publica, La Administracion transimite un
derecho o el ejercicio del mismo. El servicio concedide no lo presta la Administracion, sino el particular
concesionario. En la obra publica su construccion y explotacién no seran realizadas por la Administracion

sino por el concesionario.

Asi pues, segin sefialamos antes, existen dos modalidades de concesion en ol sentido que nos
pcupa: concesion de servicio pliblico y concesion de obra publica. Ambos constituyen herramientas de

participacion de la actividad privada en las prestaciones publicas.

I3 concesion de servicio publico es un contrato por el que el Estado encomienda a Una persona,
tisica o juridica, privada o publica, la organizacion vy el tuncionamiento de un servicio publico por un
determinado lapso. Esta persona, concesionario, actia por su propia cuenta y riesgo. La labor se

retribuye con el precio pagado por los usuarios.

La concesién de obra publica es un sistema de contratacién particularizado por la modalidad del
pago del precio. La concesion implica una intervencion directa del concesionario en la explotacion de la
obra publica, es un modelo de ejecucion de la obra por el que la Administracion contrata a una empresa
para la realizacién del rabajo, a la que no se le paga un precio por ella, sino gue se le remunera

otorgandole durante un plazo la explotacion de la obra publica que se consiruya.
Respecio de la concesion de obra plblica, la ley modifico el régimen ya establecido en la ley

17520 de obra publica por peaje, ¥ privatizo la concesion de (s obra a través del sisterna de la iniciativa

privada.

Vi) CONCESION POR INICIATIVA PRIVADA

Dentro del marco de la Reforma del Estado, los particulares pueden, pof iniciativa privada,

soliciar 1a concesion de una obra determinada, declarada, por autoridad competente, de interes priblico.

£l Estado, en este supuesto, puede optar por ol lamado a licitacidn publica 0 a concurso de
proyectos integrales. En este caso competiran quienes tuvieron la iniciativa y quienes se presenten como

consecuencia del llamado a concurso.




Si existe una oferta mas convenienie gue la presentada por quien tuvo la iniciativa, se lamaré a
eflos a mejorar las propuestas. Pero si aln después de mejoradas las ofertas fueran de equivalente

conveniencia, se preferird la del gue tuve la iniciativa.

Vily PERMISO Y LICENCIA

El Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion, podra otorgar permisos vy licencias

para la explotacion de los servicios publicos.

Y como la ley prevé estas otras dos formas de autorizacion para g explotacion de servicios

publicos, menester se hace diferenciarlas de la figura de la concesion.

Al respecto cabe reiterar que cuando se considera que la prestacion de ciertos servicios debe ser
realizada o asegurada por el Estado, se atribuye a éste la titularidad de los mismos. Sin embargo elio no
significa que el Estado brinde siempre el servicio materialmente, ya que se admite que lo haga en forma
indirecta por la via de delegar su ejecucién en particulares. Puede hacerse ello efectivo a través del

contrato de concesion de servicio publico.

El mismo implica una relacion contractual entre el Estado vy un particular, al que se encomienda
ta prestacion de un servicio a terceros a cambio de un precio pagado por ello al concesionario, que es
fijado por o con intervencién del Estado. O sea que la concesion de servicios plblicos trae aparejado el
traspaso de los poderes propios del concedente (Estado) al concesionario. Tal por ejemplo en materia de
sxpropiacion o de servidumbres administrativas de electrodicto.

Entendemos que existen razones de peso para que el Estado retenga bajo su potestad la
titularidad del servicio. Cabe entre elias citar la circunstancia de que en la prestacion de los servicios se
hace uso de bienes del dominio publico en forma excluyente; como asimismo ofra razén consisle en la
necesidad de proteger a los usuarios de posibles abusos en situaciones de falta de competencia
efectiva.

La nocion de servicio publico implica gue éste se traduce en una actividad distinta a la regida
por el derecho privado v, por ends, exiraiia a la esfera de la libertad de los individuos, importando ia
asuncion publica de una determinada funcidn, Es lo que se conoce como “publicatio”, requiere de su
declaracion a través de una norma juridica que determina que, a partir de su dictado, una actividad

determinada ha dejado de ser libre.

Por su parte, la figura del permiso ha sido caracterizado como un acto que levanta una condicion
opuesta al gjercicio de una actividad privada, otorgando al tiiular un derecho nueve, que configura una

excepcion a una prohibicién impuesta por una norma de policia en forma preventiva. -

Anora bien, una figura que posee mayor estabilidad, o dicho de otro modo menor precariedad
que el permiso lo constituye la licencia. En primer lugar se hace necesario distinguiria de la concesidn.
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Para ello cabe recordar que esta Ultima frasunta una vinculacion contractual (concesion de servicio
publico © concesion de obra publica), a la par que puede ser monopolica y pontiene habitualmente
clausulas de reversion o de rescate a favor del Estado. En la concesion tiene plena vigencia ~cabe

recordar- 1a “publicatio” a la que aludiéramos en este mismo paragrafo.-

Nada de ello es propio de la licencia: ni el contrato, ni el posible monopolio, ic.

Tampogo existe la “publicatio”. O de haber existido, caso de la telefonia en nuestro pals, ha sido
derogada. Y si bien el Estado se reserva en relacién a tal medio de telecornunicacion determinados
poderss de contralor a traves de la Comision Nacional de Telecomunicaciones, v la fiiacion de taritas, fa
titularidad de! servicio pertenece a empresas privadas ( Telecom. Telefonica de Argentina).- Elio sucede

por haberse utilizado expresamente la técnica de la licencia y no la de la concesion.-

Finalmente cabe acotar que la figura de la licencia registra antecedentes en nuestro derecho a

través de su oforgamiento en materia de telecomunicaciones desde la década del setenta.

La ley 19798 de 1972, en su articulo 32, entre otros, hace referencia a jas licencias, permisoes vy
autorizaciones a otorgar por el Poder Ejecutivo respecto a medios de telecomunicacion que no fueren ia

radio v la television.

Por su parte, la ley 22285 de 1880 que regula el régimen de la radiodifusion —~compresivo de la
radiotelefonia y de la televisién- y aun hoy vigente en parte de su texio, denomina a las autorizaciones
otorgadas para la prestacion de ese medio por particulares, licencia. Y tal licencia no 8% un mero
permiso, ya que ésie es precario y se da, por principio, en beneficio exclusivo del permisionario; a la

inversa, la raciodifusion debe satisfacer el interés general.

[ a licencia difiere también de la concesion en cuanio en ésta hay delegacion de atribucionss vy
un constante contralor del poder concedente sobre el servicio, tarifas, ele. (5 el tema, ver

“I'aslecomunicaciones y Dereche”, del autor, To ||, Pag. 270, 412y concordantes).-

Los permisos y licencias para explotar servicios publicos gue se olorguen, como consecuencia

de un procedimiento de privatizacion, deberan comtemplar:
1 Los sewicios especificamente incluidos, discriminando aguellos cuya explotacion se conceda

bajo régimen de exclusividad, de los gue se concedan en un régimen de competencia.

2. El plazo por el cual se otorga debera ser compatible con una eficiente axplotacion del servicic,
una adecuada amortizacion de las inversiones que se lleven a cabo y uns razonable rentabilidad.

Podra convenirse su prorroga, asi como las modalidades para hacerla efectiva.

9. FEl ambito geografico com prandido.




4. Las obligaciones que, segun el caso, se le impongan a la permisionaria o licenciataria, tanto (a8
referidas al pago de un canon, como a la calidad y extension del servicio 0 a la modemizacion de

los medios materiales y técnicos afectados a su prestacion.
5 Los derechos comprendidos en el permiso o en la licencia, incluyendo aquelias digposiciones
que pudieran importar el ejercicio por parte del permisionario © licenciatario de acciones ©

derechos contra terceros.

6. El régimen tarifario, especificando los conceptos gue la tarifa debe cubrir, incluyendo (a

rentabilidad adecuada a la inversién realizada.
7. Elrégimen sancionatorio aplicable.
8 La informacion técnica v econémico-financiera que el permisionario licenciatario debera

suministrar o tener a disposicion de la autoridad de control del servicio.

Vil) PROVINCIALIZACION

La ley de Feforma del Estado prevé la transferencia a jurisdiccion provincial de redes de
distribucion de gas, rutas nacionales de interés provincial y ademas estipula el reordenamiento

institucional empresario en empresas federativas, como la de combustible y la de anergia.

DO MUNICIPALIZACION

En el programa encargado por el Gobierno Nacional, tienen participacion los MuUnicipios.

En este sentido, en el reordenamiento o reestructuracion estatal empresaria, la ley dispuso
expresamente la creacion de un ente tripartito en materia de servicios sanitarios, integrado por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, el Gobierno de la Provincia de Busnos Alres y Obras

Sanitarias de la Nacion.

X) LA DENOMINADA “COQOPERATIVIZACION”

La ley 23696 otorga preferencias para la adguisicion de las empresas, sociedades,
establecimientos o haciendas productivas declaradas sujetas a privatizacién, entre olros, a los
empleados del ente a privatizar, de cualquier jerarqufa, con relacion de dependencia, organizados o gue

se organicen en Cooperativas.
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Xl EMPRESAS Y SERVICIOS INCLUIDOS EN LA LEY

ANEXO |

I PRIVATIZACIONES O CONCESIONES

-Concesion
Empresa Nacional de Telecomunicaciones
~Frivatizacion

;&2:‘05”3@:&1&3 Argentinas -Privatizacién parcial o total
C)pms -Privatizacion
w:v[;}ﬂurermng Aires —~Catering -Privatizacion
ff:fmf;re%&;a Lineas Maritimas Argentinas -Privatizacién parcial o total

Privatizacion parcial
Nacimientos Carboniferos Fiscales
Concesion

-Conarsud -Privatizacién

-Concesiones parciales o totales de reparacion y
Diveceion Nacional de Vialidad mantenimiento de la red troncal vial nacional y obras
de infraestructura espaciales

. , : -Goncesiones
\Ferrocarriles Argentinos TR

Transporte de pasajercs y de carga Infraestructura 0| onaesiones
e Whwiwils 7

servicins
! Ermpresa Nacional de Cerreos y Telegrafos -Concesiones

Concesién, asociacién y o contratos de locacion en
. : . dreas de exploracion y explotacion.

Yacimientos Petroliferos Fiscales aret ploracién y explotacion

-Spciedades mixtas para areas de recuperacion
asistida

LS 84-TV Canal 11 -Privatizacion

L5 85TV Canal 13 ~Privatizacion




4R A ~Fadio Belgrano Privatizacion

-LR 5 ~Radio Excelsior ~Privatizacion

-Tados los medios de comunicacién administrados por el
estado exceptuados: LS 82 ATC-Canal 7, LRA 1-Radio
Nacional Buenos Aires-Radio Difusion Argentina al Exterior | -Privatizacién
(RAE} v las emisoras gue integran el servicio nacional de
radiodifusién

-Subterrdaneos de Buenos Aires -Privatizacion o concesion parcial o total

-CEAMSE  (Cinturén  Ecologico  Area  Metropalitana
Socledad del Estado) (Sujeta a la adhesion de la provincia
de Buenos Alres)

-Privatizacion o concesion parcial o total

-Casa de Piedra (sujeta a adhesion Provincias) -Concesién parcial o total

-Gervicios  de prestaciones culturales, recreativas v
mantenimiento urbano de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Alres,

-Privatizacion o concesion parcial o total

-Junta  Nacional de Granos unidades de campafia-

. . -Privatizacion o concesidn total o parcial
elevadores terminales (portuarios) € of

-Administracion General de Puerios, -Concesion total o parcial de puertos o instalaciones
Descentralizacion y provincializacion. portuarias principales o accesorias

-GCasa de Moneda “Concesion

-Talleres Navales Déarsena Norte (SACIY N) -Privatizacion total

-Ex planta industrial expropiada mediante ley n° 19123 -Privatizacion iotal

-Gompafifa Azucarera Las Palmas SA -Privatizacion total o parcial

. TRANSFERENCIAS A JURISDICCIONES PROVINCIALES O MUNICIPALES MEDIANTE CONVENIO,

Obras Sanitarias de la Nacién

-Direccion Nacional de Vialidad -Rutas nacionales de interés provincial
-Gas del Estado -Redes de Distribucion
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HL ORDEMAMIENTO INSTITUCIONAL EMPRESARIO
— Obras Sanitarias de la Nacion.

Créase un ente tripartito entre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres, Gobierno de la

Provincia de Buenos Aires y Obras Sanitarias de la Nacion.
_Empresa Nacional de Combustible, involucra: YPF, Gas del Estado, YOF

_Frapresa Federal de Energia Eléctrica, involucra: Agua y Energia Electrica, Hidronor 'y generacion de

energla de olras empresas nacionales.

V. CONCESIONES DE SERVICIOS DE DISTRIBUCION Y CORMECIALIZACION
(PRIORBIDAD SECTOR COOPERATIVO)

_ Gias del Estado

_ BEGRA

_ Aguay Energla

_ Obras Sanitarias de la Nacién

ANEXO U
PRIVATIZACIONES O CONCESIONES
Foria Argentina Sociedad Andnima Privatizacion

Carboguimica Argentina Sociedad Andnima Mixta | Privatizacion Andnima Mixta

Petroquimica Rio Tercero Sociedad Andnima Mixta | Privatizacion

Polisur Socledad Andnima Mixta Privatizacion
Mondmeros Vinllicos Sociedad Andnima Mixta Frivatizacion
Patropo! Sociedad Anonima Mixta Privatizacion

Induclor Sociedad Andnima Mixia Privatizacion




Participacion

‘ Corresponde a
Estatal F

Empresa

Forja Argentina Sociedad Andnima 100% Ministerio de Defensa

Carboguimica Argeniina Sociedad Andnima

Mixta 42 % DGFM

Petroguimica Rio Tercero  Seciedad

Andnima 39,455 % | YPF 30,857% DGFM 8,588%

Polisur Sociedad Andnima Mixta 30% DGFM

Mondmeraos  Vinflicos Sociedad Andnima

Mixla 30% DGFM
Induclor Sociedad Andnima Mixta 30% DGFM
Petropol Sociedad Andnima Mixta 30% DGEM

-

A DESREGULACION

Este es olro de los conceplos incorporados no solo por la ley de reforma del Estado n® 23696,
sino por la n® 23697 de emergencia econdmica, cuyo articuto 1° hace uso del poder de policia a los fines

de “desregular”,

Se ha argumentado sobre el particular sefialando que para ello se comienza por la suspensién
de variadas formas de otorgamientos de subsidios y subvenciones, tanto para el sector publico como
para el sector privado. Asf sus capltulos If, IV, v V, el primero relativo a los subsidios v subvenciones en

general y los dos restantes referidos a los regimenes de promocion industrial y de promocion minera.

Debe notarse que los sistemas promocionales son formas de regulacion, en particular cuando se
refieran al sector privado. Se regula la actividad de la empresa beneficiada vy, por reflejo, la actividad de
la empresa no beneficiada pero en situacion de competencia con la anterior, pues su gestion empresarial
no puede dejar de tener en cuenta la situacion privilegiada de su competidora. Naturalmente, la
existencia de un régimen promocional supone la existericia de una compleja estructura adminisirativa de
aplicacion, con la actividad reglamentaria correspondiente, generando el proceso de autoalimentacion
administrativa va mencionade. En definitiva, existen tanios apariados administrativos como distinios
regimenes de subsidios y, a veces, los mismos aparatos administrativos, para subsistir, dan vida a

nuevos regimenes de subsidios, en una cadena.




Complernentando el sistema arriba relatado, el articulo 62 de la ley 23696 obliga a explicitar el
valor econdmico de lo dejado de percibir por las empresas pstatales como consecuencia de descuentos,
honificaciones, eximicién de facturacion o facturacion reducida y en general, dice, “de cuanta vertaja o
privilegio se otorguen a grupos de personas fisicas o juridicas de cualguier indole”. Esta informacion
debe ser remitida al Congreso para que ésle, en los casos en que decida mantener los privilegios, los
exprese en el presupuesto anual “a fin de que ciueden reflejadoes en forma explicita los subsidios que 8

otorguen”.

Esta medida supone —se sigue afirmando por los mentores del proyecto- un mayor control
parlamentario de las cargas economicas gque gravan a los contribuyentes, es declr, un mayor control
popular,

Establece también la ley 23697 desregulaciones directas, por ejermnplo, en sus capltulos VIy Vi,
derogando limitaciones y regulaciones para las inversiones extranjeras y limitando fuertemente el
régimen preferencial de compra por parte del sector publico en beneficio de la industria nacional, o que
-se afirma- trafa aparejado un excesivo encarecimiento de las contrataciones, en perjuicio de la
racionalidad del gasto publico.

Pero la desregulacion supone también un reordenarniento del apartado administrativo, cuestion a
la que apunia la ley 23696, Corresponde destacar en este sentido lo dispuesto en los art. 60, &1 vyla

intervencién en las empresas publicas establecida en el articulo 2°.~

La primera de las normas citadas autoriza a privatizar gran parte de los servicios de la
Administracion centralizada y descentralizada, con excepcion del coniralor externo de la misma, "a los
efecios de disminuir el gasto pablico, mejorar prestaciones y aumentar la eficiencia’, como lo expone 1a

rrisma disposicion,
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) CONCEPTO

La expropiacion consiste en el acto de adquirr el Estado (Nacién, provincia, municipio, ente
autarquico) la propiedad de un determinado bien para fines de utilidad publica, previa calificacion por ley

y pago de una justa indemnizacion.

Al analizar el derecho real de dominio (Ingenieros, agrimensores y el derecho.), sefialamos que
en el concepto de Velez Sarsfield, sus caracteres eran: absoluto, exclusivo y perpetuo, pero que fos
mismos estaban sujetos a limitaciones. Ahora bien, la limitacion a la propiedad privada en el interés
publico que afecta el caracter perpetuo de la misma, es la expropiacion. Como limitacion al dominio

puede considerarse la méas importante, pues lo extingue definitivarmente.

La expropiacién es el mecanismo que permite equilibrar el concepto individualista con las
exigencias del progreso y mejoramiento social. Mediante la aplicacion de esta institucion se facilita al
Estado la ejecucion de sus planes de obras publicas y el cumplimiento del principio gonstitucional del

bienestar general.
En nuestro derecho se ocupan de la expropiacion el articulo 17de la Constitucion Nacional, el

2511 del Codigo Civil, la ley nacional ndmero 21499 y las leyes provinciales sobre la materia ( para la
provincia de Buenos Aires- rige actualmente lan® 5708 y modificatoriag).-

) NORMA CONSTITUCIONAL Y DEL CODIGO CIVIL

La disposicién constitucional cilada (articulo 17) enumera los tres requisitos axigidos para que

una expropiacion sea viable, a saber:

1) causa de utilidad poblica; 2) calificacion por la ley; y 3) indemnizacion previa.-

Por su parte, el articulo 2511 del Cédigo Civil, reglamentario del referido articulo 17, completa el

concepto, al decir:

“Nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa de utilidad
publica, previa la desposesion y una justa indemnizacion. Se entiende por justa
indemnizacién en este caso, no solo el pago del valor real de la cosa, sino también

del perjuicio directo que le venga de la privacion de su propiedad”.




i) ANALISIS DE LA LEY NACIONAL N° 21499

1. Generalidades

1.1 Requigitos

El primero de los elementos sefialados como ineludibles en el parrafo anterior (I} para gue una
exproplacion sea viable, esto es la utilidad pUblica, comprende, segun el articulo 1° de la ley nacional
que analizamos, todos los casos en gue se procure satisfacer el bien comun. Sea éste de naluraleza

material 0 espiritual.

.

Siendo la declaracion de utilidad publica el requisito juridico indispens
sequn el caso, quien debe

able, la misma debe ser
calificada por ley, vale decir que es el 6rgano legislativo, nacional o provincial, se

declarar 1a utilidad publica de los bienes a expropiar.

Finalmente, el tercer requisito para hacer efectiva la expropiacién es la indeminizacion previa a fa
desposesion del propletario. Sobre el particular y para el caso de que exista el denominado avenimiento
exproplatorio o cuando el Estado deba promover juicio, volveremos mas adelante (parrafos 2.1 y 2.2.) &l

analizar log articulos 13,15 v 17 de la ley.

Vale decir que, en el caso de juicio en que todavia no haya un monto de indemnizacion definitivo
hasta que luego de producidas las pruebas se dicle sentencia-segun veremos-, el concepto
constitucional de la indemnizacion previa debe interpretarse como una exigencia gue impide a quien
intenta expropiar, desapoderar al propietario sin garantizarle la indemnizacién con una consignacion
previa provisoria que se pone a disposicion del expropiado, hasta que el organo judicial determine la

suma gue corresponds abonarle en definitiva.-

Er cuanio a la extension de la indemnizacién, la misma debe ser integral, en el sentido de que
debe comprender el valor del bien expropiado v los dafios y perjuicios que cause el desapoderamiento.
Elarticulo 10 de la ley 21499 dice al respeclo:

“a indemnizacién sélo comprendera el valor objetivo del bien y los dafios
que sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. No se tomaran
en cuenta circunstancias de caracter personal, valores afectivos, ganancias
hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir al bien la obra a ejecutarse. No se

pagaré lucro cesante. Integrardn la indemnizacion el importe que correspondiere

por depreciacion de la moneda vy el de los respectivos intereses”.- (La depreciacion

se reconoce hasia la vigencia de la lev de convertibilidad-Ver 2.2.1.)

Fl articulo, al hablar de valor objetive del bien apartdndose de toda consideracion subjetiva,

brinda el medio mas adecuado para arribar a una indernnizacion justa. Cabe rernarcar que por el actual




texto deben entenderse comprendidos el valor hisiérico y el panordmico del bien, gue habian sido
excluidos por la legislacion anterior {articulo 11, ley n°® 13264).-

La indemnizacién no comprende las mejoras realizadas en el bien con posterioridad al acto que
lo declare afectado a expropiacion, salvo las mejoras necesarias. Y el pago de tal indemnizacion se
afectuard en dinero efectivo, salvo que el expropiado prestase conformidad con recibir dicho pago en

pira especie de valor (arts. 11 v 12).-

Segun el articulo 16 de la ley no se consideraran vélidos, respecto al expropiante, 10s contratos
celebrados por el propietario con posterioridad a la vigencia de la ley que declard afectado el bien a

axpropiacion y gue impliguen la constitucion de algin derecho relativo al bien.-

Fi momento que debe considerarse para la fijacion de la indemnizacidn, es para nuestia ley,
segin lo desarrollarermos mas adelante, el de la desposesion u ocupacion de la cosa por el axproptante
(articulo 20, ley 21499), sin perjuicio de su posterior actualizacion en funcién de la desvalorizacion
monetaria v del pago de intereses (parrafos segundo y tercero, articulo y ley citados). Vale decir que, en
principio, el valor del bien expropiado debe determinarse por el gue tenfa a la fecha en que el
expropiante ha entrado a poseerlo. Pero, se reitera, sobre el tema se volverd infra, parrafo 2.2.1., con

mayor amplitud. La desvalorizacidn solo rige hasta el 31/3/91 (ver 2.2.1).-

1.2, Suietos exproplanies

Son sujetos expropiantes fa Nacién, las entidades autarquicas nacionales, las empresas del
Estado Nacional en tanto estén facultadas en sus leyes orgdnicas expresamente o en leyes especiales;
las provincias y sus entidades autarquicas en las condiciones indicadas; los municipios, el gue fuera de
Capital Federal por asi disponerlo la ley n° 21499 y los que integran las provincias siempre gue log
brganos legislativos de ésias les haya delegado la facultad expropiatoria. Hoy la Ciudad de Buenos Alres

goza de un régimen de autonomia a partir de la reforma constitucional de 1994,

También la ley nacional prevé que los particulares, sean personas de existencia visible o
juridicas podran actuar como expropiantes cuando estuvieran autorizados por la ley o por acto
administrativo fundado en la ley (articulo 2°, dltimo parrafo). La anterior ley 13264 articulo 3) hacla
alusion, entre los ajenos al Estado, a los concesionarios de obras o servicios pablicos, para cuya
realizacion se hublera sancionado la expropiacion, con facultades para sustiivic a la autoridad
expropiante en los derechos y obligaciones creados por la ley, siempre que no fueren atinentes a 1a
galidad de poder politico.

1.3, Qblelo

i o A

£l objeto de la exproplacion no se limita en nuesiro derecho solamente a los bienes muebles
inmusbles, sino que se extiende también a los derechos. Todos los bienes que constituyen el patrimonio

de una persona son expropiables (s/ patrimonio, ver ‘ingenieros, agrimensores y el derecho”).
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El articulo 4 de la ley 21499, dice:

“Pueden ser objelo de expropiacion todos los bienes convenienies o
necesarios para la satisfaccion de la utiiidad piblica, cualquiera sea su naturaleza
juridica, pertenezcan al dominio pdblico ¢ al dominio privado, sean cosas o no”

(s/ cosas y bienes ver, Ingenieros, agrimensores y el derecho).

Abarca, al decir de Villegas Basavilbaso, a los inmuebles, muebles, semovientes, buques y
aviones, concesionas mineras, sepulcros, derechos reales de usufructo, uso v habitacion, servidumbres,

propiedad cientifica, literaria, artistica y propisdad industrial.

Cabe entender, como lo hacia la anterior ley 13264 (art. 5), que la Nacién puede expropiar

bienes del dominio provincial o municipal, ademas de los de propiedad de particularas.

Finalmente, también son susceptibles de expropiacion, el subsuelo con independencia de la
propiedad del suelo, asi como los inmuebles somestidos al régimen de propiedad horizontal (s/ subsuelo,

ver “Ingenieros, agrimensores y el derecho”); sobre propiedad horizontal, ver obra citada).-

El articuio 8 de la ley 21499 reproduce el principio sentado por el articulo gue con el mismo
namere trafa la derogada ley 13264, Expresa gue en caso de que se expropiare parcialmente un
inmueble v quedase una parte inadecuada para un usc o explotacion racional, el expropiado puede
raciamar la expropiacion del inmueble total. Agrega queé se entiende por sobrantes inadecuados:

a)en terrenos urbanos, aguellos que por causa de la expropiacion nquedasen con medidas

de frente, fonde o superficies menores que las autorizadas por las ordenanzas locales; vy

biEn inmuebles rurales, deberd en cada caso determinarse, teniendo er cuenta el tipo de

explotacion gue el expropiado efectuare del bien, cuéndo una superficie se reputa inadecuada.

Respecto del objeto a expropiar, el decreto ley 21489 incorpora dos normas nuevas en sus

articulos 7y 9.
El primero ge ellos dispone:

“La declaracién de utilidad publica podra comprender no sdle los bishes
que sean necesarios para lograr tal finalidad, sino también todos aguellos cuya
razonable utilizacion en base a planos vy proyectos especificos convenga material
o financieramente a ese efecto, de modo que se jusiifique gue las ventajas
estimadas seran utilizadas concretamenie en 1a ejecucion del contrato gue motivo

la declaracion de utilidad publica.”




Earticulo 8, por su parte, expresa:

“Cuando la expropiacion de un inmueble incida sobre otros con los que
constituye una unidad orgénica, el o los propietarios de estos altimos  estaran
habilitados para accionar por expropiacion irregular si se afectare su asiructura
arquitecténica, su aptitud funcional ¢ de algin modo resultare lesionado el derecho
de propiedad en los términos del art 51, incisos b) y ¢)” {s/ expropiacion irregular,

ver parrafo 6.de este trabajo).-

También respecto del objeto expropiable, el articulo 5° prevé los supuestos de gue los bienes
sean determinados especialmente, o bien que la referencia se haga genéricamente a bienes necasarios
para la construccién de una obra o para la ejecucion de un plan o proyecto. En este Gltimo caso, la
declaracion de uiilidad publica deberd ser efectuada sobre la base de informes téonicos referidos a
planos descriptivos, andlisis de costos u ofros elementos que fundamenten los planes y programas a
concretarse a traves de la expropiacion de los bienes de que se trate. Debe surgir, en el caso, la direcia
vinculacién o conexion de los bienes a expropiar con la obra, plan o proyecto & realizar. Y, en el caso
particular de los inmuebles, deberan determinarse, ademas, las distintas zonas, de manera que a falia de
individualizacién de cada propiedad, queden especificadas las areas afectadas por la declaracion

genérica de utilidad pablica.

1.4. Efecios Juridicos

Con respecto al expropiado sus efectos son la extincion definitiva del derecho de propiedad,
sin perjuicio de la indemnizacién a gue es acreedor; y con relacién al expropianie la adquisicion dei
dominio en su plenitud, vale decir que si lo afectaban derechos reales, éstos deben desaparecer a
efecios de que el fin de utilidad publica perseguido pueda llevarse a cabo sin resiricciones. Asl 1o

dispone el articulo 28 de la ley 21499.-

En cuanto a los arrendamientos que se hubieran tormalizado con relacion al bien, otorgada por
el Juez la posesién al expropiante, quedaran resuelics. Los arrendatarios gozaran de un plazo de treinta
dias para su desalojo, prorrogables en circunstancias sapeciales a juicio del sujeto expropiante (articulo
26).

También, a los efectos de no entorpecer la accion del expropiante, mabids cuenia de la causa
de utifidad publica que la informa, segtn el articulo 27 toda accién gue ermanase de perjuicios irrogados
a terceros por ceniratos de locacién u otros que tuviesen celebrados con el propietario, se tramitara en

juicio por separado.

Finalmente recordernos que de acuerdo al articulo 16 de la ley no se consideraran vélidos
respecto al expropiante, los contratos celebrados por el propietario con posterioridad a la vigencia de la
ley que declart afectado el bien a expropiacion y que impliquen la constitucion de algun derecho retativo

al Hen.-




Como hemos indicado, existen leyes provinciales de exproplacion ademas de la nacional. Elio
deviene del sistema federal de gobierno de nuestro pafs y de la distribucién de facultades legislativas de
Nacion y provincias (ver “Ingenieros, agrimensores y el derecho”). Cada una de las reteridas leyes prevé
un procedimiento para hacer efectiva la expropiacion. Seflalaremos el que consigna la ley nacional n®
21499 gue analizaremos en este trabajo, sin perjuicio de sefialar particularidades que presenta la vigente
en la Provincia. Y, dentro del procedimiento expropiatorio nacional, distinguiremos 10s supuestos en que
se produzca el denominado avenimiento expropiatorio, o el expropiante deba iniciar juicio ; en ambos

casos, cuando el objeto declarado de utilidad publica sea un inmueble o se trate de otro tipo de bien.

2.1, Avenimients expropiatorio

2.1.1. Bienes inmuebles

Declarada la utilidad publica de un inmueble, tanto en la ley vigente como en la anterior
(n® 13264), no necesariamente el expropiante debe o debid promover un juicio. En efecto, puede llegarse

a un acuerdo respecto del monto de la indemnizacion, en sede administrativa y no judicial.

Elarticulo 13 de la ley 21499 expresa que declarada la utilidad publica de un bien, el sujeto que
expropia podra adquiririo directamente del propietario dentro de los valores maximos que estime a ese
gfecto el Tribunal de Tasaciones de la Nacion. Y que el valor méximo al gue arribe dicho organismo serd
incrementado automaticamente v por tode concepto, en un diez por ciento (10%). Esa es la suma que el
expropiante ofrece al expropiado. Si ésie esta de acuerdo con la misma, sin necesidad de promoverse
juicio, se apmtgaréx por decreto el avenimiento exproplatorio y se inscribird 1al decreto en el Registro de la

Propiedad (art, 32), entregandose al expropiado la cantidad gue resulte del referido avenimiento.-

Los tundamentos de la nota acompafando el proyecio de ley 21489 expresa que “se establece
axpresamenie la posibilidad de que el expropiante adquiera el respectivo bien por avenimiento en base a
valores satisfactorios determinados por el Tribunal de Tasaciones en el caso de inmuebles... De tal
suerie se espera evitar, en la gran mayorfa de los supuestos sujetos a expropiacion, el sometimiento del

caso a la siempre mas compleja tramitacion judicial v la correlativa economia de accion jurisdiccional”.

Son numernsos los casos de avenimiento expropiatorio, conforme al texio citade al gue han
arribado expropianie y exproplado con motivo de la construccidn en la Capital Federal de Autopisia 25 de

mayo.

En realidad, la posibilidad de gue el expropiante pudiera adguirir directamente el bien del
propietaric ya existia en la ley 13264. S6lo que esta norma establecia que el morito de la indemnizacion
al gue se hubiera arribado de comin acuerdo no podia ser superior, en ningun caso, a la avaluacion para
fa contribucién territorial acrecida en un treinta por ciento. Esto es que la suma a ofrecer tenfa un maximo
impuesto legalmente, v al no representar en muchos casos la valuacion fiscal a los fines impositivos el

vaior real de los inmuebles, el porcentaje de adguisiciones directas ara muy €scaso,




2.1.10.1. Tribunal de Tasaclones

El citado articulo 13 -segun se sefialara- determina que el valor debe ser estimado por el
Tribunal de Tasaciones. Este organismo, que también tiene intervencion, como veremaos, en los
supuestos de procedimientos judiciales de expropiacion, fue creado por decreto numero 33406/44,
ratificado por la ley 12022 vy su régimen actual lo regulan la ley 21626 del 19/8/77 y su decrelo
reglamentario n® 3722777 .-

Constituye este Tribunal un ente autarquico en jurisdiccién del Ministerio de Eeoonomia, con sede

en la Capital Federal ( 8/ entes autdrquicos, ver “Ingenieros, agrimensores y el darechc”).-

Entre las funciones del organismo, ademas de su infervencion ya sefialada en los pasos previos
al avenimiento expropiatorio v en el juicio de expropiacién, figura la de tasar inmuebles gue et gobiemo
nacional, sus enfidades descentralizadas, autarguicas, empresas del Estado o la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires proyecten vender o comprar; y loda otra tasacion que le sea reguerida por los
citados organismos nacionales o la referida comuna ( art. 2, ley 21826). Hoy Gobierno de la Ciudad de

Buenos Alres, a partir de la reforma constitucional de 1994.-

Son atribuciones del Tribunal, entre otras, producir fos dictamenes a que hace referencia la ley
vigente de expropiacién, asi como establecer normas y métodos de tasacion para uso propio (s/ métodos
de tasacion, ver: trabajo préactico sobre “Tasacion de lote baldio”, editado por la Facultad de ingenieria
LINLPY.

Esta compuesto por doce miembros, designados por el Poder Ejecutivo Nagcional —-profesionales
universitarios con titulo habilitante para la funcidn a cumplir-, designados a propuesta: del Comando de
ingenieros del Ejéreito, Banco Hipotecario Nacional, Banco de la Nacion Argentina, Secretaria de Estado
de Transporte y Obras Publicas, Administracion General de Obras Sanitarias de la Nacion, Municipalidad
de Buenos Aires, Unidn Argentina de Asociaciones de Ingenieros, Instituto Argentino de Tasaciones,
Federacién Argentina de Sociedades de Arquitectos, Camara Argentina de ta Construccion, Federacion
Argentina de Asociaciones de Ingenieros Agronomos y Federacion Argentina de Agrimensores (arns. 6y
7, ley 21626 v 1y 2, decreto 3722/77).

Esios doce miembros intervienen en los supuesios de fijacion de valores a los efectos del
avenimiento expropiatorio y de otras tasaciones requeridas por organismos del Estaco. En el caso del
juicio de expropiacién -segln veremos- se integra, ademas, con dos miembros accidentales, uno en
representacion del expropiante v otro del exproplado (art.5, ley citada). Sobre el punto se volvera infra,

parrafo 2.2.1.).~

F| Tribunal de Tasaciones estéd constituido por tres salas de cuatro miembros cada una {art. 6,
decreto 3722/77), las que producen los dictamenes en los casos de juicios de axpropiacién y practican
las demas tasaciones a que se refiere el articulo 2+ de la lsy n° 21626 ya citado. Segin veremos mas

adelante, en el supuesto de juicio de exproplacion, los dictéamenss de las salas, junto con las




presentaciones de los representanies de expropiante y expropiado, scn sometidas al plenario del
organismo, cuyo quorum se forma con los dos iercios de sus miembros, incluidos los citados
representantes de las partes en el juicio, aprobandose las resoluciones o dictamenes por simple mayoria

de mismbros presentes, determinandose que en caso de empate seré decisivo el voto del presidente.
La recusacion o excusacion de cualquiera de los miembros del Tribunal se regira por las normas
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (8/ recusacion, ver “Ingenieros, agrimensores y el

derecho”) Sobre el tema volveremos al analizar el procedimiento judicial (2.2.1.).-

2.1.2. Blenes gue no son inmuebles

Sefialamos ya que pueden expropiarse toda clase de bienes, sean o no cosas.

También el avenimiento expropiatorio puede llevarse a cabo tratdndose de muebles o de otros
bienes no inmuebles. La diferencia radica en que ya no interviene el Tribunal de Tasaciones y la oferta a
realizar esta constituida por un diez por ciento de incremento sobre la avaluacion efectuada por dicho
organisme, sine que respecto de los tales bienes el monto para la adquisicion directa sera determinado,
segun la naturaleza de cada objeto, por las oficinas técnicas competentes que en cada caso se
designaran (art. 13 ley 21499).-

2.2. Procedimiento judicial

2.2.1. Bienes inmuebles

No habiendo avenimiento, el expropiante deberd promover accion judicial de expropiacion (art.
18, ley 21499). Esto es que guien inviste el cardcter de actor en el juicio es el expropiante (s/ paries

actora y demandada, ver “ Ingenieros, agrimensores y el derecho”).

Sin embargo, en supuestos especiales como los de la expropiacién irregular —que seré analizada
en el parrafo 6.-, segun el articulo 53 de la ley 21499, of cardcter de demandado lo asume et Estado (lato

sensu) y el de actor el titular del bien. Empero, la regla general es la sentada en el parrafo anterior.-

El proceso de expropiacién, que, reiteramos, se produce cuando al expropiado no satisface la
oferta del expropiante (valuacion especial del Tribunal de Tasaciones mas el diez por ciento en el caso
de los inmuebles), tiende s6lo a determinar el monto al que debe ascender la indermnizacion a abonar a
auien se priva del dominio del bien. Esto es que en tal proceso no cabe discutir la declaracion de utilidad

publica del objeto expropiado.-

El referido proceso de expropiacidn tramita por los principios del juicio sumario a que hacen
referencia los articulos 320 y 486 v siguientes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (ley
17454 v modificatorias), con las adiciones establecidas en la ley 21499 (articulo 19).-




Zev

El expropiante al promover la demanda debera no solamente invocar la ey que declara la
utilidad publica, sino también consignar ante el juez respectivo el importe de la valuacion que para el
caso hubiere efectuado el Tribunal de Tasaciones. Tal consignacion importa la agregacién al expediente
de boleta de deposito en el Banco oficial que correspendiere, segun la jurisdiccién, de la suma citada, a
la orden del juicio y como correspondiente al juicio de expropiacion de que se trate. Asi lo dispone, en el
arden nacional, el art. 22 de la ley 21499. La ley anterior 13264 establecia que el monto a consignar

estaba constituido por la valuacion fiscal del inmuebie acrecida en un 30 %.-

La cantidad a que hace alusidn el articulo 22 citado podra ser retirada por el gxpropiado, previa
justificacion de su dominio sobre el bien, que ésie no reconozea hipoteca u oiro derecho real ni se halle
smbargado vy que sobre su titular no pesen restricciones a la libre disposicion de sus bienes, v. gr.
inhibicion general, (s/ hipoteca y sobre embargos e inhibiciones, ver “Ingenieros, agrimensores y el

deracho”).

La gran trascendencia de la consignaciéon estd dada que por la misma es presupuesto
indispensable para que el juez le otorgue la posesion al expropiante. Ello significa, a la par de cumplir
con la exigencia constitucional y legal de la indemnizacion previa al expropiado, la posibilidad de que el
expropiante, en el supuesto de una obra pdblica, por ejernplo, pueda disponer del bien para dar
comienzo a la misma sin que sea para ello obstaculo el juicio, que seguird corriendo independientemente
de la obra, y al slo fin, segun se sefialara, de determinar el monto de la indemnizacion que corresponde

abonar a quien se le priva del bien.

También con la demanda, el expropiante peticiona la anotacion de la litis en el Registro de la

Propiedad, siendo desde tal momento indisponible e inembargable el bien (art. 24, ley 21489).

Continuando con el desarrollo del procedimiento judicial, luego de deducida la demanda, con la
documentacion vy consignacion de la suma a que se ha hecho referencia, el juez dard traslado al
expropiado por el término de quince dias para gue conteste tal demanda. En el escrito pertinente el
expropiado fundaréd las razones por las que no se halla de acuerdo con la suma ofrecida, pudiendo

estimar la pretendida o deferirla a lo que resulte de la prueba a ofrecerse en el juicio.

Ne existir hechos controvertidos, se abre el proceso a prueba por el plazo comun {para ambos}) -
gue el juez estime convenienie (s/ prueba y sus medios, ver “Ingenieros, agrimensores y el derecha”). En
tal lapso, y sin perjuicio de los otros medios de gue las partes pueden valerse, requerira dictamen del

Trinunal de Tasaciones, quien debe efectuarlo dentro de log noventa dias.

Aqui pues volvermnos a enconlrar a este organismo, respecto del cual, y al tratar del avenimiento
expropiatorio, se analizara su composicion, funciones y giribuciones.
En el orden provincial la tasacion no la efectiia un organismo especial ~por 1o menos en sade

judicial-, sino peritos.




Volviendo al texto de la ley nacional de expropiacién cabe sefialar que el juez intimard, pues, a
expropiante y expropiado, para que dentro de los quince dias de notificados designen su representante
ante dicho Tribunal, bajo apercibimiento de continuar el proceso sin su representacion (art. 3°, Ultimo
péarrafo, decreto 3722/77).

Liegado el expediente al organismo, los representantes de las partes disponen de quince dias
habiles desde la fecha de notificacion de ingreso de la causa al Tribunal, para presentar una tasacion
fundada (art. 11, decreto 3722/77).-

Alll también las partes podran recusar a los miembros del Tribunal, recusacion gue sera resuelta
dentro de los diez dias por el Secretario de Obras Publicas. De la resolucion de este funcionario podra

apelarse en el plazo de cinco dias ante el juez interviniente, cuya resolucion serd inapelable.-

Con posterioridad a la intervencién de las partes, el expediente es remitido a alguna de las tres
salas del Tribunal, en las que hay representantes del expropiante y expropiado, y a las que hemos hecho
referencia supra (2.1.1.1.), salas que proyectan los dictdmenes que luego seran elevados al plenario del
organismo. Para el desempefio de su cometido, las salas podran requerir informes escriios & los
organismos publicos nacionales, provinciales y municipales, asi como también a entidades vinculadas a
los problemas técnicos sometidos a su consideracion, guienes estaran obligados a suministrarlos (arts. 4

inciso ay 12, ley 21626).-

Concluida la intervencion de la sala pertinente a través de la confeccién del dictamen, se lleva a
cabo la sesion plenaria del Tribunal de Tasaciones. A la reunion de la misma —cuyo quérum lo forman 1os
dos tercios de los miembros, incluidos los representantes de expropiante y expropiado-, deben ser
citados estos Ultimos con diez dias hdbiles de anticipacion y bajo apercibimiento de llevarse a cabo el
acto en su ausencia, si dejaren de comparecer sin justificario. Asi lo dispone el articulo 12 de decreto
372277 .-

Reunido el plenario, la resolucién se aprobara por simple mayorfa de los miembros presentes,
debiéndose dejar constancia de toda disidencia, con expresion de fundamentos. No son admisibles las
abstenciones. Cabe relterar aqui que el voto del presidente serd decisivo en caso de empale (art. 9

decreio citado).-

Fl Tribunal de Tasaciones efectla la avaluacion a la fecha de la desposesion, esto es cuando el
exproplante entra a ocupar el bien previa la consignacién pertinente. Segun veremos infra, el juez al
dictar sentencia fijarda la indemnizacidon también teniendo er cuenta el valor del bien al momento ya
referido de la desposesién, actualizando luego la suma resultante conforme a la desvalorizacion

monetaria y fijando los intereses correspondientes. Ello 5010 hasta el 31/3/81 (ver 2.2.1.).-

Sefialemos desde ya que hubiera sido més 16gico que la ley dispusiera que el Tribunal de
Tasaciones efeciuara la avaluacién a la fecha de su dictamen, esto es, mas cercana a la seniencia gue

la data de la desposesion. Y ello es asf, maxime dado que ~segin verermnos- a falla de indicacion por
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parte de la ley 21499 de alguno de los indices oficiales para practicar la actualizacion (v. gr. los del
INDEC, numeros indices del Banco Hipotecario Nacional, slc.), tal actualizacién queda al arbitrio del

juez, el que a veces debe llevarla a cabo computando largos perfodos como pueden ser los que separan

a la fecha de la desposesion de la fecha de la sentencia.
Spbre el terma se volvera al hacer referencia a la sentencia a dictar en el juicio de expropiacion.

Producida Ja etapa probatoria, con la intervencion del Tribunal de Tasaciones, y con los demas
medios de prueba de que se hubieran valido las partes (v. gr. informes de martilleros), el juez pondra el
expediente por el plazo comun de diez dias para que las partes aleguen sobre el merito de la prueba,
esto es presenten escritos que tiendan a demostrar que ios medios probatorios utilizados justifican ia
procedencia de sus respectivas posturas expuestas aportunamente en los escritos de demanda vy

conlestacion (s/ alegato, ver “Ingenieros, agrimensores vy el derecho”).-

Finalmente el juez dictara sentencia e impondra las costas del juicio, éstas Ultimas conforme a
las normas del Codigo de Procedimientos en lo Givil y Comercial. Cabe aqui poner de resalio due dada
la naturaleza de la funcién del Tribunal de Tasaciores, Organo pericial, y conforme a los principios del
aicance del dictamen de los peritos (“Ingenieros, agrimensores y el derecho”) el mismo no es obligatorio
para el juez, quien tiene facultad de apreciarlo segin sus convicciones y separarse, al dictar sentencia,
de las conclusiones contenidas en el dictamen. Para proceder de esa manera el juez debe fundarmentar

s oriterio,

La sentencia fijara la indermnizacion teniendo en cuenta el valor del bien al tiempo de la
desposesion, o dicho de olra manera, a la fecha de toma de posesion por el expropiante. Asl lo dispone

gl artculo 29 de la ley 21499, texto que continta sefalando:

“Piara establecer la depreciacién monetaria, se descontard del valor filado la
suma consignada en el juicio... efectudndose la actualizacién sobre la

diferencia resultante hasta el momento del efectivo pago”.-

Ello es asi solamente hasta el 1/4/91en que se sancionara la ley de convertibilidad n° 23928,
cuye articulo 7°, a partir de la data de vigencia de la normativa, prohibio “la aciualizacion monetaria,
indexacion por precios, variacion de costos o repontenciacion de deudas, cualquiera fuera su causa...” Y

tal ley reviste el carécter de orden pablico.

Vale decir que en la actualidad, el articulo 23 trascripto conserva valor para aquellas sumas
consignadas antes del 1/4/91, las que se actualizaran conforme lo indica la referida norma, solamenie
hasta el 31/3/91.

Y @ partir de tal data, la jurisprudencia admite como reconocimiento a favor del expropiado hasta
la fecha del efectivo pago, el interés gue paga el Banco de la Nacion Argenting como tasa pasiva

ponderada a treinta dias en caja de ahorros.
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Esta es la Unica compensacion por mora del expropiante que resulta de aplicacion en los juicios

iniciados a posterior de la vigencia de la ley de convertibilidad n° 23928,

1 reconocimiento de la desvalorizacion monetaria que luego admitio 1a ley, habla sido receptado
por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a partir del caso “Provincia de Santa
Fe ¢f Nicchi, Carlos Aurelio” (afio 1967), donde se sostuvo que por justa indemnizacion debe entenderse
aquella gue reconoce al expropiado una suma por la depreciacion de nuestro signo monetario. Ello hasta

el 31/3/91, segin se sefialara supra.

Bl juez también fijard en la sentencia los honorarios de los profesionales Intervinientes
(abogados, procuradores, peritos). Respecto de estos ultimos, v en &l caso particular de los
representantes de expropiante y expropiado ante el Tribunal de Tasaclones, el decreto 3722/77 en su
articulo 18 dispone que los mismos percibiran la retribucion que se les fije judiciaimeante. Al respecto, la
solucion legal pone fin a una controversial jurisprudencia que si bien se habla volcado hacia el criterio
ahora adoptado, esto es reconocer honorarios a qulen representa al expropiado ante el Tribunal de
Tasaciones, en algin momento sostuve que la funcion constituia una carga publica v como tal no debla

ser remunerada.

Contra la seniencia las partes podran interponer todos los recursos que admite el Codigo

Procesal Civil y Comercial de la Macion.-

Finalmente sefialermos cual es el plazo de que disporie el expropiado para reclamar el pago de la

indemnizacion. El articulo 31 de la ley 21499 dispone:

“La accion del expropiado para exigir el pago de la indemnizacion
prescribe a los cinco aflos, computados desde gue el monto respactivo quede
deterrminado con caracter firme y definitive” {s/ prescripcion liberaloria, ver

“Ingeniercs, agrimensores v el derecho”).-

2.2.2. Blenes gue 1o son inmuebles

No habiendo averiimiento, el expropiante deberd promover accién judicial de expropiacidn (art,
18, ley 21499). Sin embargo, segin veremos en el parrafo 6., en los casos de expropiacién irregular

-supuesto especial- | el caracier de actor, esto es, quién promusve el juicio, es el thular det bien.

HRespecto a los bienes que no son inmuebles el tramite del juiclo guarda semejanza con el
descripto con respecto a 10s bienes de aquel tipo, vale decir demanda del expropianie con consignacion
de la suma ofrecida, coniestacién de la demanda, periodo de prueba, alegatos, sentencia que admiie la
desvalorizacion monetaria v el pago de intereses, recursos contra dicha seniencia, prescripcion de la

accion del expropiado para exigir el pago de la indemnizacion, elc.-




Los matices que presente el proceso respecto de este tipo de bienes consisten, por un lado,
segun el articulo 25 de Ja ley 21499 en gue el expropiante obtendra del juez la posesidn inmediata de los
misrmos, previa consignacion judicial del valor que se determine por las oficinas técnicas a que hemos
hecho alusion al tratar sabre el avenimiento expropiatorio en caso de que los bienes no fusren inmuebles
(parrafo 2.1.2). Y por otro lado, en que en el periodo de prueba, asi como con respecto a los inmuebles
el juez debe requerir el dictamen del Tribunal de Tasaciones (articulo 15, ley citada), con relacion al tipo
de bienes de que aqul nos ocupamos, sin perjuicio de la intervencion de las oficinas técnicas aludidas en
al parafo anterior, deberd sustanciarse prueba pericial. Gada parte designara un perito vy el juez un
tercero, a no ser que los interesados se pusiesen de acuerdo en el nombramiento de uno solo {(art. 17,

loy referida) (s/ prueba pericial, ver “Ingenieros, agrimensores y el gerecho”) .-

2.9, Juez combelente

En el orden nacional, v en aplicacion de la ley 21499 que estamos analizando ©8 juez
competente para entender en el proceso de expropiacion, el juez federal del lugar donde se encuentre el
pien a expropiar con jurisdiccion en 1o contencioso-administrativo. Cabe remarcar que la diferencia de
competencia entre los jueces federales (en lo civil ¥ comercial: en lo criminal v correccional; y en lo
contencioso-administrativo) sélo se da en la Capital Federal. Los jueces federales del interior del pals,
algunos participan de tal division de competencia (ej. Ciudad de La Plata), en tanto otros poseen

compelencia sobre todas las materias citadas.

5i los bienes no fueran inmuebles, serd competente el juez del lugar donde se encuentren o el

del domicllio del demandado, a eleccion del actor,

£n los casos de expropiaciones llevadas a cabo por las provincias, serd juez competente ef civil

y comercial de primera instancia del lugar de ubicacion dal bien.-

)

3. Desistimiento de la expropiacion

La ley nacional 21499 dispone que gquien expropia puede desistir de la accion promovida,
haciéndose cargo de las costas, slempre y cuando la expropiacion no haya quedado perfeccionada. Y
agrega que esta situacion se configura cuando se ha operado la transferencia del dominio al expropiante

mediante sentencia firme, torma de posesitn y pago de la indemnizacién.

Quiere esto decir gue no reunidos adn los wes requisiios enunciados en el parrafo anterior,

pueds el expropiante desistir, tomando a su cargo los gastos causidicos.-

4. Anandono de la expronlacion

Se configura esta situacion -salvo gue existiera una disposicion expresa en ley especial-, cuando
ol expropianie, después de dos afos desde que se halle vigente la ley que autorice la expropiacion, no

promueva juicio. Este lapso de dos afios rige cuando se irata de bienes individualmenie determinados.




5i, en cambio, se tratara de bienes comprendidos dentro de una zona determinada, el término es
de cinco afios. Y, por fin, si nos hallamos frente a bienes comprendidos en una enumeracion genérica, el

plazo es de diez afios.

Todo ello lo establece el articulo 33 de la ley 21499, texto que en su Ulimo parrafo dispone que
las pautas enunciadas no rigen en el supuesto de que las leyes organicas de las municipalidades
autoricen a las comunas a expropiar aquella porcién de los inmuebles afectados a rectificaciones o

ensanches de calles y ochavas, en virtud de las ordenanzas respectivas.-

Una nueva disposicion sobre el tema del abandorio, que no se hallaba praevista en la ley 13264,
trae el articulo 34 de la 21499, cuyo texto integro establece:

“Las disposiciones contenidas en el primer parrafo del articulo anterior no seran
aplicables en los casos de reserva de inmuebles para obras o planes de ejecucion

diferida calificados por ley formal.”

“En tal supuesto se aplicaran las siguientes normas:

a)'el expropiante, luego de declarar que se trata de una expropiacion diferida,
obtendrd la tasacion del bien afectado con intervencion del Tribunal de Tasaciones
de la Nacién y notificard al propietario el importe resultante” .-

b)*Si el valor de tasacion fuere aceptado por el propietario, cualguiera de las partes
podra pedir su homologacién judicial, y, una vez homologado, dicho valor serd
considerado como firme para ambas partes, pudiendo reajustarse solo de acuerdo
con el procedimiento previsto en el inciso d) del presenie articulo”.-

©)"&i el propietario no aceptara el valor de tasacién ofrecido, el expropiante debera
solicitar judicialmente la fijacion del valor del bien, de conformidad con las normas

de tos arts. 10y 117 (ver parrafo 1.1, relativo a la indemnizacion).-

d)*La indemnizacion seréd reajustada en la forma previsia en le art. 10” (esto es se
integrara con el importe que correspondiere por depreciacion de la moneda y el de

los respectivos intereses). Ello, hasta el 31/3/91, segun se sefalara.-

2)"Si durante la tramitacion del caso y antes de que se dicie la sentencia definitiva el
expropiante necesitara disponer en forma inmediata del inmueble, regiré lo
dispuesto en los arts. 22, 23 y 24” {0 sea: consignacion de la valuacion efectuada
por el Tribunal de Tasaciones, la que podrd ser retirada por el exproplante, y

anotacion de la litis en el Registro de la Propiedad).-




f) “Los inmuebles afectados podran ser transferidos libremente a terceros a condicion
de que el adquirente conozca la afectacion y consienta el valor fijado, si éste
gstuviere deternminado. Con tal finalidad, una vez firme dicho valor, serd
comunicado de oficio por el ente exproplante o, en su caso, por el juzgado
interviniente al Registro de la Propiedad Inmueble que corresponda, Los
certificados que expidan los Registros en relacion con el inmueble afectado
deberan hacer constar ese valor firme. En las escrituras traslativas de dominio de
ios inmuebles comprendidos en este articulo, los escribanos que las autoricen
deberan dejar expresa constancia del conocimiento por el adquirente de la
afectacion, o de su consentimiento del valor firme, segin correspondg”.-

5. Retrocesion

et K A

Fsta figura juridica fue legislada en el orden nacional en la primera ley de expropiacion n® 189,
No asi expresamente en la 13284, reconociendo su viabilidad la jurisprudencia. Ahora ha sido

prolijamente normada en [a ley 21499, En cambio, en el orden provincial la ley 5708 ya la previo.

Volviendo al texto vigente en el orden nacional cabe sefialar que segin el articulo 35, es

procadents la accidn de retrocesion:

a) Cuando al bien expropiado se le diere un destino distinto al que se previera en la ley
expropiatoria; y
b) Cuando no se le diere destino alguno en un término de dos afios compulados desde gue 1a

expropiacion guedd perfeccionada.
Recordemos que el articulo 29 determina que tal perfeccionamiento se opera cuando se ha
efectuado la transferencia del dominio al expropianie mediante sentencia firme, toma de posesion y pago
de la indemnizacion.-

El articulo 36 actara el concepto relativo al cambio de destino. Su texto expresa

“Se entenderd que no hubo cambio de destino cuando el acordado al bien mantenga

conexidad, interdependencia o correlacion con el especificamente previsto en la ley.
Tampoco se considerard que medid cambio de destino si a una parle del bien
expropiado se le asignare uno complementario o que tiende a integrar y facilitar el
orevisto por la ley. ”

La retrocesion es procedente en casos no sélo de juicio de expropiacion, siro también cuando el

bien hublere pasado al expropiante a traves del sisterna de avenirmienio,
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La forma de materializar la retrocesién puede ser a traves de una accién judicial, o bien de una

gestidn o avenimiento administrativo.

Respecio a la accién gue puede intentar el expropiado, que bien puede ser ejercida parcialmente
sobre una parte del bien (art. 41), la ley 21499 en su ariiculo 3% fija el procedimiento previo a

cumplimentar por aguel que fuera privado de su bien. El texto de la citada norma estaluye:

“Cuando al bien no se le hubiere dado destino alguno dentro del plazo mencionado
en el articuio 35 (dos afios) a efectos de la accion de retrocesion el expropiado
debera intimar fehacientemente al expropiante para gue le asigre al bien el
dastino gue molivd la expropiacion; transcurridos seis meses desde asa intimacion
sin que el expropiante le asignara al bien ese destine, o sin que hubiere iniciado
los respectivos trabajos, los que debera mantener conforme a los planes de obra
aprobados, la accidon de retrocesién guedara expedita, sin necesidad de reclamo
administrativo previo. 81 al bien se le hubiere dado un destino difererte al previsto

en la lsy expropiatoria, debera formularse &l reclamo administrativo previo

i el bien expropiado hublere cumplido la finalidad gue motivé la expropiacidén, vy por esa
circunstancia quedare desvinculado de aquella finalidad, la retrocesion serd improcedente (art. 40). En
cambio, es viable en los casos en que se cumplan los recaudos fijados por el articulo 42 de la ley 21499,

que dispone:
“Para que la retrocesion sea procedente se requiere”

a)"Que la expropiacion que la motive haya guedado perfeccionada en la forma prevista en el art. 287
(esto es, reiteramos, que se haya efectuado la transferencia del dominio al expropianie mediante
sentencia firme, que haya habido toma de posesion v pago de la indemnizacion). —

by“Que se de alguno de los supuesios que prevé el arl. 35 v en su caso se cumpliese lo dispuesto en
el art. 39".- (Vale decir que se haya cambiado el destino para el gue se expropiara el bien o en
dos afos no se le diere destino alguno; y gue se haya intimado, en este Ulthmo caso, para gue se
le asigne destino deniro de los seis meses; v, en el supuesto de cambic de destino, que se haya

formulado el reclamo administrativo previg) .-

¢)"Que el accionante, dentro del plazo que fije la sentencia, reintegre al exproplante lo que percibié
de éste en conceplo de precio o de indemnizacion, con la actualizacion gue correspondiere. Si el
bien hubiera disminuido de valor por actos del expropiants, esa disminucion serd deducida de lo
gue debe ser reintegrado por el accionante. 5i el bien hublere aumentado de valor por causas
naturales, el reintegro de dicho valor no serd exigide al accionante. i ef bien, por causas
naturales hubiere disminuido de valor, el monto de esa disminucién no serd deducido del valor a

reintegrar por el accionanie “.- { La actualizacion hasta el 31/ 3/ 91 ).-
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] tramite del juicio de retrocesion es similar al de exproplacion.-

En caso de que la sentencia declarare procedente la accion de retrocesion, se deberd establecer
la suma a reintegrar por el accionante y el plazo en que debe hacerlo; corno también el términe en gue ol

expropiante debe devolver el bien expropiado.-

Raspecto de la prescripeidn de la accién de retrocesion, el término — sequn el art. 50-, es de tres
afios a contar desde que, hablendo guedado perfeccionada la expropiacion en la forma prevista por el
art, 29 (recordemos: que se haya efectuado la transferencia del dominio al expropiante mediante
sentencia firme, que haya habido toma de posesion y pago de ia indemnizacion), al bien se le dio un
destino ajeno al que la determiné., O desde que no habiéndosele dade al bien destino alguno, hubieran
transcurrido los plazos previstos en los arts. 35y 39 (como hemos sefialado, dos afios y una intimacion

por el término de seis meses).-

%. Expropiacién irreguiar

El articulo 51 de la ley 21499 dice:

“Drocede la accion de expropiacion irregular en 108 siguientes casos:

a)y Cuando existiendo una ley que declara la utilidad publica de un bien, el Estado lo toma sin haber

cumplido con el pago de la respectiva indemnizacion.

by Cuando, con motivo de 1a ley de declaracion de utilidad publica, de hecho una cosa mueble ©
inmueble resulte indisponible por evidente dificuiiad o impedimento para disponer de ella en

condiciones normales.

¢y Cuando el Estado imponga al derecho del titular de un bien o cosa una indebida restriccion o

limitacion, que importen una lesion a su derecho de propiedad”.-

Deben distinguirse los supuestos enunciados de la circunstancia en que el Estado, iniciado un
juicio de expropiacion, y obtenida la posesion judicial del bien, paraliza 0 no activa los procedimientos.

Er tal caso, no corresponde la accion de expropiacion irreguiar (art. 62).

Los casos de expropiacion irregular constituyen, pues, una excepcion al principio de que la
promocion de los juicios es incumbencia del exproplante. Ya admitié antes la figura de la “iregular” la
jurisprudencia (Corte Suprema de Justicla de 1a Nacién, Fallos, 1° 228 pags 300 y 6523, En los ¢asos
sefialados, la Municipalidad de Buenos Aires denego a los propietarios el permisc necesario para edificar
en los terrenocs de los misrmos, aduciendo que tales inmuebles se hallaban afectados al ensanche de la
Avenida 9 de Julio. Como los juicios de expropiacion no fueron promovidos durante muche tiempo por €l

ratado los afectados accionaron judicialmente.
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Respecto a la forma de filar los valores indemnizables, serd efectuada en la misma forma
prevista para el juicio de expropiacion regular, esto es el indicado en el articulo 10 y siguientes, que han

sido analizados supra.

El procedimiento judicial serd semejante al de la expropiacion regular, en cuanto fuere
pertinente, Variardn, eso s, la condicion de actor y demandado, asumiendo el primer rol el propietario del

bien, en tanto el Estado investira el segundo.
La accién de expropiacidn irrequiar prescribe a los cinco afios, término que debe contarse desde
la fecha en que tuvieron lugar los actos o comportamientos del Estado gue tornaren viable la accion

citada. Asllo dispone el art. 56 de la ley 21499.-

7. Ocupnacion temporanes

Esta figura prevé no va la privacién del dominio de un bien sino el de su ocupacion por parte del
Estado por un lapso. Deben mediar razones de utilidad publica gue hagan necesario el uso transitorio del
bien.

[.a ocupacion temporanea puede responder a dos tipos de necesidades, a saber: a) anormales,

urgentes, imperiosas o subitas; y b normales no inminerntes.
¢ i

a)La ccupacion temporaria anormal {dice el art. 59 de la ley 21489) puede ser
dispuesta por la autoridad administrativa, y no dard lugar a indemnizacién
alguna, salvo la reparacion de los dafios ¢ deterioros que se causaren a la
cosa o el pago de dafios y perjuicios debides por el uso posterior de 1a ¢cosa en

menesteres ajenos a lo que estrictamente determinaron su ocupacion”.-

La méxima duracién de este tipo de ocupacion la fija el articulo 60 en el lapso esirictamente

necesario para la satisfaccion de la respectiva necesidad.

Hubiera resultado necesario que la ley, dado que la ocupacién tempordnea anormal no tiene un
iérmino fijo, hubiera, paralelamente, un recurso inmediato en favor del propietario desposeldo respecto

del cual se ha dispuesto la ocupacion,

Podria darse el caso que la ocupacion se prolongara, v. gr. un afio y medio, dos afios, o mas.
Por ello, se estima como més prudente haber fijado un lapso breve, prorrogable por resolucion fundada,

en caso de subsistir las necesidades que originaron la oscupacion.

La sclucidn de negar indernnizacion en estos ¢asos no es compartida por la doctrina. Piénsese
por hipdtesis que la carencia de un material critico para el pals hiciera irmperiosa la ocupacién de una
fabrica o del centro de produccion de dicho material v que el Estado en razén de ia necesidad en que

iunda su ocupacion, empieza a producir dicho material del gue dispone por si.




En tales circunstancias, no producido dafio alguno a la cosa, ni lampoco el uso posterior de la
cosa por menesteres ajenos a los que detarminaron su ocupacion, conforme a la ley no cabe derecho a

indermnizacion alguna,

Es evidente en el caso planteado que la ocupacion temporanea produjo al propietario de la
tabrica un perjuicio directo consistente en la imposibilidad de explotarla y obtener de ésta un beneficio
normal. Tal como legisla la ley el caso de ocupacion temporanea anormal el ejemplo citado se

encuadraria en éste.

En tales condiciones es evidente que la ley podria afectar 1a garantia de la propiedad reconocida

en el art. 17 de la Constitucion Nagcional.

bjla ocupacion temporanea normal debe ser precedida de una declaracion legal de
utilidad publica, y puede establecerse por avenimiento o bien ser dispuesta por la
autoridad judicial, a peticion de la Administracion Pablica, si no se lograre tal

acuerdo.

Se  caracleriza por traer aparejada indemnizacién, respecto de la cual se aplican

subsidiariamente las normas de la exproplacion.

Tal indemnizacion abarca el valor de uso 'y ivs dafios y perjuicios ocasionados al bien o cosa
ocupados, como asimismo el valor de los maieriales que hubiesen debido exiraerse necesaria e

indispensablemente por la razén de la ocupacion (art. 62).-

La duracion maxima de la ocupacion termporanea normal es de dos afios. Una vez concluido tal
lapso, el propietario deberd intimar fehacientemente la devolucion del bien. Si pasan mas de treinta dias
de efectuada la intimacion y el bien no es devuelto, el propietario tiene derecho a exigir la expropiacion

del mismo, promoviendo juicio de expropiacion irregular.

F| procedimiento judicial de la expropiacion es aplicable, en lo pertinente, al juicio de GOLPAcIon

temporanea normail (art. 65).-

Con relacion a la preseripcién, los arts. 89y 70 sientan los siguientes principios: la accion del
propietario cuyo bien fuere ocupado, desde la fecha de tal ocupacién cuenta con cinco ahos para exigir
el pago de la indemnizacion. Mas alla se opera la prescripcion; vy 1a accion del citado propielario para
reguerr su devolucion prescribe a los ¢inco afios computados desde que el ocupante debid devolver el

blen,

tos derechos de los terceros que se vieren afectados por la ocupacion, solo podran hacerse
valer sobre la indemnizacion. Es un principio semejante al sentado respsecio de 1a expropiacion, y tiende

a suprimir todo obstaculo que impida la efectividad de la ocupacion.




Finalmente, cabe sefialar que los articulos 63 y 66 de la ley 21409, disponen:

Articulo 63; “El bien ocupado no podra tener otro destino que el que motivé su ocupacion.”

Articulo 66: “Sin conformidad del propietario, el ocupante temporanso de un bien o cosa no
pueds alterar la sustancia del mismo ni extraer o separar de éste elementos
que lo integren, sin perjuicio del supuesto previsto en el art. 62, Ultima parte”

(materiales necesarios o indispensables con motive de la ocupacion).-
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DINTRODUGCION

Con las finalidades -entre otras- de uniformar la némina de especialidades para la inscripeion de
profesionales auxiliares de la justicia en concordancia con las incumbencias profesionales que otorgan fos
distinios titulos para cada especialidad, evitando la excesiva diversificacion actual de especialidades
profesionales diferentemente nominadas, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia aprobd por acuerdo
n° 272896 el “Reglamento de Inscripcién de Profesionales”, asl como la “Nomina de especialidades vy

tlitulos” (Anexos Ly .-

Por resolucion n? 1217/98 se dispuso que la experiencia piloto se lleve a cabo en el Departamento
Judicial de La Plata, resolviéndose que la misma se inicie a partir del 12 de junio de 1999. Sin embargo, por

Acordada 2873 de 26 de mayo de 1999, su similar n? 2728/96 fue modificado.-

Se postergd la fecha de iniciacion de la experiencia piloto en el Departamento Judicial La Plata en el
Presidente de la Suprema Corte vy se suspendié transitoriamente la vigencia de varios capitulos (IV al X} del
Régimen aprobado por Acuerdo 2728/96, reemplazéndolo por otro texto. Ello solo durante la aludida
experiencia piloto y en razén de los recursos con que actuaimente cuenta la Camara | de Apelaciones en lo

Civil y Comercial, ente de contralor para el referido Departarnento Judicial, segin se verd en 11.1).
Por lo expuesto, y a la par de ser comentado el texto de la Acordada 2728/96 sefialaremos

brevemente las modificaciones introducidas -s6lo durante la experiencia piloto, repito- para el Departamento

Judicial de La Plata.

i ORGANISMOS INTERVINIENTES

Son ellos:

11.1) De contralor de las listas

Segun el articulo 2 serdn designados por la Suprema Corte a nivel de cada Departamento Judicial, y

administraran las listas para las designaciones de oficio.

Para el Departamento Judicial de La Plata -segtin se indicara supra- la Acordada 2873/99 vy la

Resolucion 1217/98 el organismo de contralor es la cdmara | de Apelacion en lo Civil y Comercial.-

I1.2) Inscriptores

Pueden ser ellos: los Colegios y Consejos Profesionales respectivos que suscribieron un convenio

para tal fin con la Suprema Corte; o en caso de no haber ¢rgano de colegiacion ¢ asociacion reconocida
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legalmente en el ambito provincial, o el existente no suscribiera el convenio aludido, la inscripcion se llevara

a cabo en los organismos de contralor a gue nos hemos referido en 11.1.).~
s obligacién de los organismos inscriptores —cuando fueren Colegios o Consejos — slevar a los

organismos de contralor la nomina de inscriptos, en soporte magnético, anies del 20 de octubre de cada

afio, sefialando que cumplen con los recaudos legales.

I INSCRIPCION

Sabre el tema se ocupan los articulos 3, 5, 6y 14 de la Acordada en analisis.-

L1 Alcance

LS e R e

Segun el primero de los textos citados cada profesional que aspire a desempefiarse como perito
puede inscribirse, del 1° de Satiembre al dltimo dia habil de dicho mes, en un arico Departamento Judicial
para actuar ante todos los juzgados, carmnaras o tribunales correspondiente a los fueros: civily comercial; de

farnilia: laboral y rural que tuvieren asiento en el pertinente Departamento.

Ahora bien, segun el articulo citado y el 14, habra listas, una para el fuero civil y comercial y de

tamilia, y ofra para lo laboral y rural.-

li.2) Requisitos

Para poder inscribirse debe adjuntarse solicitud en formulario provisto por la Suprema Corte en el
que, con el cardcter de declaracion jurada, se consignen datos personales, domicilios profesional -dentro del
Departarento Judicial -, legal -dentro de la ciudad sede del tribunal de que se trate- y domicilio real.
También el ttulo o tiulos- con antigliedad no menor a tres afios- que habiliten en la especialidad o
‘cesgwcia!idadm; pertinentes dentro de la ndmina admitida, asi como respecto de cudl de aqueilas se desea

aciuar y en que fuero o fueros.-

Agrega el tercer parrafo del inciso | del articulo 5° en andlisis que: “En los casos en gue titulo se
hallare comprendide en mas de una especialidad profesional (ver al respecto el paragrafo V.2), ¢ que
poseyere mas de un titulo habilitante para aciuar en mas de una especialidad conforme la nomina
establecida por la Suprema Corte {(ver subparégrafo V.2) referido supra), podré solicitarse la inscripcion en
todas o algunas de ellas, a cuyo efeclo se gonsignaran en una unica planilla de solicitud en la gue constaran

todas las opciones”.-




V) ACEPTACION. RECHAZO

Sobre el particular merecen tratamiento por aparte el drgano competente v el recurso a deducir en

hipdtesis de rechazo.

V. 1) Organo competente

Segun se sefialara supra las solicitudes pueden ser recibidas por los Colsgios o Consejos
Protesionales si hubieran suscripto convenio con la Suprema Corte, o por el 6rgang de contralor que ésta
designare en el supuesto de gue tal organo de colegiacion no existiere o el existente no suscribiere

convenic.-

Y bien, dichos organismos receptores de solicitudes seran los que, en su caso, las admitieran o

rechazaran (articuto 10).

De admitirlas deberan remitirlas al organismo de contralor en el supuesto de ser recibidas por los

ertes profesionales (articulo 14).-

V.2) Recurso

Segun la ditima parte del articulo 10 citado, si la solicitud fuere desestimada, podra deducir el

peticionante reconsideracion ante la Camara de Apelaciones dentro de los tres dias de notificado.

V) LISTAS
Diversas normas se ocupan de su confeccién, integracion, publicidad, impugnaciones vy
oficializacion.

Se trataran tales topicos por aparte.

V.1) Confeccidn

Sobre el particular se ocupan los articulos 11y 14 analizados supra (IV.1) y HL1) respectivamente).

V.2) Integracion

Las listas para la designacion de peritos de oficio se integraran con los habilitados para ejercer en
las especialidades establecidas por la Corte, exciusivamente bajo los titulos profesionales gue se consignan

en ja "Némina de especialidades vy tituios” (Anexo 1),

Cabe indicar las admitidas que se vinculan con la ingenieria y la agrimensura. Son ellas, enire otras,

las siguientes:




ESPECIALIDAD

Agrimensura

Higiene y Seguridad en Ing. Aeronautica

Higiene y Seguridad en Ing. en Alimentos

Higiene v Seq. en Ing. Civil (Const.)

Higiene y Seg. en Ing. Civil (Hidrdulica)

Higiene y Seguridad en Ing. Eléctrica

Higiene y Seg. e Ing. Electronica

TITULO/S PROFESIONALES

Agrimensor

ing.
ing.
ing.
Ing.
ng.

Ing.
ing.
Ing.

ing.
ing.
ng.
ng.
Ing.
Ing.
Ing.
Ing.

ing.
ing.

Ing.

Ing.

ing
et
ing

Ing.
ing.

Ing.
irng.
Ing.
ing.
ing.
Ing.

Ing
Ele

ing

Agrimensor

Civil (1)

En Construcciones (1)
Geodesta

Hidrautico (1)

Agronautico (2)
Agronautico v Espacial (2)
Mecéanico Aeronautico (2)

en Alimentos (2)

de Alimentos (2)

Agrénomo (Tec. De Alimentos) (2)
Agro-Industrial (2)

Azucarero (2)

en Indus. Frutihorticolas (2)

en Produccion

Quirmico (2) (4}

Civil (2)
En Construcciones (2)

Construcciones y Obras (2)

Civil (2)

.en Const. Or, Estructuras
idraulica (2)

. en Construcciones (2)
Hidraulico (2)

en Flecursos Midricos (2)

en Constr. Electromecanicas (2)
Electricista {2) (4)
Electromecénico (2)

Ind. Orientacién electricista (2)
en Maguinas Eléctricas (2)

Mecdanico Electricista (2)

. Flectromecanico orientacion
cirénica (2)

. Electrénico (2)




Higiene v Seq, en Ing. Industrial

Higiene en Seg. en Ing. Mecanica

Higiene y Seq. en Ing. Metalirgica

Higiene y Seq. en Ing. de Minas

Higiene y Seq. en Ing. Naval

Higiene y Beg. en Ing. Nuclear

Higiene y Seq. en ing. Portuaria

Higiene v Seg. en Ing. Quimica

Ials]

[rig)

Ing.
Ing.

Ing.
ng.
Ing.

ing.

ng.

Ing.
Ing.

. en Electrénica Naval {2)
. Ind. Orientacion Electrénica (2)
en Radiocomunicaciones {2)

an Telecomunicacionss (2)

Industrial (2) (4)
en Fabrica (2)
en FProduccion (2)

Electromecanico (2} (4)

. &n Automotoras (2)

. en Constr. Electromecanicas (2)
. en Constr. Mecanicas (2)

. Mecénico (2)

. Mecédnico Aeronautice (2)

. Mecanico Electricista (2)

. Mecanico y Electricista (2)

. Naval y Mecanico (2)

. Metalurgico (2)

. en Minas (2)
. de Minas (2)
. Ind. Orientacion Minerales (2}

. Naval (2)

¢1. Naval y Mecanico (2)
Ing.

en Constr. Navales (2)

Nuclear (2)

Civil (2)
an Gonstr. Estruc. v vias de

Comunicacién (2)

Ing
ing

ing
ng
Qu

ing
ing
Ing
Alimentaria (2)

. en Puertos (2)

. en Vias de Comunicacion (2)

- en Indust. Guimicas (2)
. Industrial orientacion
fmica (2)

. Quimico (2)

. Quimico Industrial (2)

. Quimico orientacion industrial




o

Higiene y Seg. en Ing. Text

Higiene y Seg. en Ing. Vial

Higiene y Seg. en el Trabajo

ingenieria Aeronautica

Ingenieria en Alimentos

Ingenierfa Civil (Construcciones)

ingenieria Civil (Hidraulica)

Ingenieria Elécirica

Ing. en Fabrica (2)

ing. en Indus. Textiles (2} (4)
Ing. Industrial (2)

Ing. Técnico Textil (2)

Ing. Textil (2)

ing. Civil (2)
Ing. en Construcciones ()
ing. Vial (2)

Ing. Laboral

ing. en Seg. e Higiene en el
Trabajo

ing. Sanitario (1)

Lic. Higiene y Seguridad en el

Trabajo

Ing. Aeronéutico
Ing. Aeronautico y Espaclal

ing. Mecénico Aeronadutico

Ing. en Alimentos

Ing. de Alimentos

Ing. Agronomo (Tecniologia de Alimentos)
Ing. Agro-Industrial

Ing. Azucarero

Ing. en Industrias Frutihorticolas

Ing. en Produccion

Ing. Quimico (4)

ing. Givil
ing. en Construcciones

Ing. en Construccion de obras

Ing. Givil

Ing. en Construcciones oriemiacion
Estructuras e Hidraulica

ing. en Construcciones {1

Ing. Hidraulico

ing. en Recursos Hidricos

Ing. en Construcciones

Elactromeaecanicas

Ing. Electricista (4)




ingenieria Electrénica

Ingenieria Forestal

Ingenieria Industrial

Ingenieria Industrial (Res. (CS) 520/77 UBA)

Ingenieria Mecanica

Ingenieria del Medio Ambiente

Ing. electromecanico

ing. Industrial orientacion
Electricista

Ing. en Maquinas Eléctricas
ing. Mecanico y Electricista
Ing. Mecanico Electricista

Ing. Electromecanico orientacidon
Electrénica

Ing. Electronico

Ing. en Electrénica Naval

Ing. Industrial orientacién
Electronica

ing. en Radiocomunicaciones

ng. en Telecomunicaciones

Ing. Agronomo (4)
Ing. Forestal
Ing. en Industrias Forestales

ng. Rural

Ing. Industrial (4)
Ing. en Fabrica

ing. en Produccidn

Ing. Industrial (Resolucion (CS)
520/77 UBA)

Ing. Electromecanico (4)
Ing. en Automotores

Ing. en Construcciones
Electromecanicas

Ing. en Construcciones
Mecanicas

Ing. Mecanico

ing. Mecénico Asrondutico
Ing. Mecénico Electricista
ing. Mecanico vy Electricista
Ing. Naval y Mecanico

ing. Laboral

Ing. en Seg. e Higiene en el

Trabajo
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Ingenieria Metaldrgica

Ingenieria en Minas

ngenieria Naval

Ingenierfa Nuclear

Ingenieria en Petrélec y Gas

Ingenieria Portuario

ingenierfa Quirmica

Ingenieria Sanitaria

Ingenieria en Telecomunicaciones

Ing. Quimico (4)

Ing. Sanitario
ing. Metaldrgico

ing. en Minas
Ing. de Minas
Ing. Industrial orientacion

Minerales

ing. Naval
Ing. Naval y Mecéanico

ing. en Construcciones Navales
ing. Nuclear

ing. en Petroleo (4)

Ing. en Petréleo

Ing. del Petrdleo

Ing. Especializado en la Industria
del FPetréleo

Ing. en Combustibles

ing. Givil

Ing. en Puerios

Ing. en Construcciones origrikacion
Estructuras y Vias de Comunicacion

Ing. en Vias de Cormunicacion

Ing. Quimico

Ing. en Industrias Quimicas
Ing. industrial orientacion
Guimica

ing. Quimico Industrial

ing. Quimico orientacion

Indus. Alimentarias

Ing. Civil
Ing. Sanitario

Ing. Quimico (4)

Ing. en Telecomunicacicnes

ing. en Radiocomunicaciones




Ingenieria Teaxtil ing. en Industria Textil
Ing. Industrial (4)
lng. Textil
Ing. Técnice Textil
ing. en Fabrica

Ingenisria Vial Ing. Vial
Ing. Givil

Ing. en Construcciones

{1} Bdlo cuando tuvieren incumbencias en esta especialidad reconocida por Resolucion de Auloridad

Competente.

{2) Solo si el Titulo posee incumbencias reconocidas o si acredita la realizacién de cursos de postgrado

contemplados en la Ley n°® 19587 vy decrsto P.E.N n° 351/79

3) S6lo si acredita ia realizacion de cursos de ostarado c;omempiados en la Ley n®19587 v decreto P.EN.
Y
n°351/79

{4) Y sus diversas orientaciones

V.3) Publicidad, Impuagnaciones

Segun el articulo 15 de la Acordada en comentario, una vez confeccionadas las listas se darén a
publicidad eri las mesas de entradas de los organismos de contralor o por intermedio de los Colegios o

Consejos en su caso, por cinco dias habiles a partir del 5 de Noviembre.

Tanto los inscriptos como las organizaciones de profesionales pueden formular observaciones o
impugnaciones dentro de ios tres dias habiles subsiguientes. Concluida la etapa aludida antes del 30 del

mismo mes se confeccionaran las listas definitivas.

V.4) Oficializacion

Para la oficializacion de las listas, los organismos de contralor elevaran las listas a la Suprema
Corte, Una vez que ésta se expide, comunicara tal decisién a los organismos de contralor y a los Colegios y

Consejos Profesionales.

Vh DESIGNACION DE PERITOS

Sobre el particular corresponde examinar separadamente lo relativo a la especialidad v al sorteo v

audiencia publica.




VI.1) Especialidad

Serd el juez de la causa quien decidirda en cada caso la especialidad para la designacion del perito,
de conformidad con la némina de especialidades establecidas por la Suprema Corte. Los organismos de

contralor, por su parte, supervisaran los sorteos.

V1.2) Sorteo. Audiencia pablica. Modificaciones para el departamento Judicial La Plata,

El articulo 26 prevé la remision por parte de los jueces a los organismos de contralor de 1a planilia
de solicitud de sorteo del perito, con datos identificatorios respecto a cardtula del juicio, especialidad

solicitada, etc., todo ello firmado por juez o secretario.

La solicitud se incluirda en ¢l primer sorieo a llevarse a cabo dentro de los fres dias habiies de ser
recibida; y el aludido sorteo se efectuard en audiencia pablica a través del sisterna informatico que provea la

Suprema Corte. Del sorteo se labrara acta {articulo 29).
Las modificaciones introducidas para el Departamento Judicial de La Plata sélo se refieren a

aspecios formales relativos a la imposicion de “carge” a las listas que s reciban, anticipacion de 1a

publicidad previa al sorteo, cantidad de dias entre la recepcion de la solicitud y data del sorteo, etc.

Vil ACEPTACION DE LA DESIGNACION

Con respecio a este 1opico resulta necesario el tratamiento por aparte: la irrenunciabilidad, la

presentacion ante el organismo de contralor y ante el juez.

Vil 1) brrenunciabilidad

Las designaciones de oficio, segun lo dispone el articulo 32 de la Acordada 2728/96 son
irrenunciables, bajo apercibimiento de sanciones tales como exclusion de todas las listas y en todas las
especialidades en gue se hubiere inscripto, no pudiendo volver 2 incluirselo por el término de un periodo de

inscripeién o hasta un maximo de dos consecutivos (articulo 37).

Elio salvo que mediaren causales de justificacion aceptadas por el titular del organismo de contralor,
tales como: enfermedad sobraviviente que impida el desempefic de la funcién u otres impedimentos de
fuarza mavor, fodos ellos acreditados sehacientemente. También pueden darse causales de renuncia o

licencia (articulos 36y 19)




ViL2) Presentacion ante el organismo de coniraloy

Los peritos sorteados deben presentarse personalmente y con documento a aceptar la designacion
ante el organismo de contralor dentro de los tres dias habiles de ser notificados. Se labrara acla, la que se

remitira, junto a la cédula de notificacion pertinente, al juzgado.

VIL3) Presentacidn ante el juez o tibunal

Hecha efectiva la aceptacion de la designacion, el profesional debe presentarse ante el juez o
tribunal donde tramita el juicio dentro de los tres dias habiles de su notificacion, bajo apercibimiento de ser

excluido de las listas, salvo que mediaren causas de justificacion aceptadas (articulo 37, 36 y 19 citados.}.
Debe acompaiiar el perito copia del acta de aceptacion ante la autoridad de control y aceptard el
cargo, pudiendo alegar las causales legales de excusacion o razones de incompatibilidad. De no haliarse el

expediente an latra dsberd el experto dejar un escrito con constancia de tal circunstancia.

Lo expuesto implica que, a diferencia del régimen anterior en que sdlo se aceptaba el cargo ante el

juzgado, ahora debera también aceptar previamente la designacion ante el organismo de contralor.-

Transitoriamente, en el Departamenio Judicial de La Plata solamenie se exige la aceptacion del

cargo ante el Juez o Tribunal dentro del tercer dia habil de su notificacién.-

Vil SANCIONES

Las causales de exclusion de la lista se hallan reguladas en el articulo 37. Su texto dice:

“Bon causales de exclusion del perito de todas las listas y en todas las especialidades en las que se
nublere inscripto, no pudiendo volver a inclufrselo por &l termino de un periodo de inscripeidn o hasta un

maximo de dos consecutivos, las siguientes:

a) No aceplar la designacion dentro del tercer dia habil de la notificacion sin gue mediare causa de

justificacion admitida por el organismo de contralor (articulos 32 v 33 de este reglamento).-
b} No se presentare para aceptar el cargo ante el Juez o Tribunal de la causa dentro de los tres dias
hébiles de formalizada la aceptacion de la designacion (articulo 467 C.P.C. v articulo 35 de esie

regiamento).

¢) Hehusare a dar dictamen o no lo prasaeniare en térrmino {articulo 468 C.P.C.).

o

[e]

Renunciare sin motivo atendible (articulo 468 C.P.C. 19 primer parrafo y 32 de este reglamento).




@) No concurriere a la/s audiencia/s o no presentare, al serle requerido, el informe ampliatorio ©

complementario deniro del plazo fijado.
f)  8enegare a dar explicaciones.
gy Mediare negligencia, falta grave o mal desernpeho de sus funcionas.
hy Practicare la pericia en infraccion el articulo 24 de este reglarmento.
) Se desestimaren las causales de justificacion previstas en fe artfculo 36.
) Mediare otra circunstancia que por resolucion fundada de lugar a la exclusion, del perito.
[ a sancién fundada en las causales de los incisos b), ¢), e), 1), g), y h) compeie al Juerz de la causa.

La exclusién de las listas por las causales de los incisos aj, b), e i) competen al organismo de

contralor,

La sancién fundada en la causal prevista en el inciso j) puede ser aplicada tanto por el Juez de la

causa como por el organismo de contralor, segln el caso.

De las sanciones que aplique el organismo de contralor podré deducirse reconsideracion ante ia

Excma. Camara de Apelacién dentro del término de tres dias habiles a partir de la fecha de su notificacion.

Las resoluciones que adopte el Juez de la causa deberan ser comunicadas al organismo de

contralor”

En el régimen transitorio para el Departamento Judicial de La Plata no rige el inciso a) habida

cuenta que -segun se sefialara- no se preve la aceptacion de la designacién ante el organismo de contralor.

Si el perito incurriere en falsedad o inexactitud respecto de los requisitos exigidos para su
inscripcion, o habiendo sido excluido de las listas por un organismo de contralor aceptare el nombramiento
en otro, serd eliminado de las listas por la Suprema Corte, no pudiendo solicitar reinscripcion hasta nasados

cinco afios (artfculo 37).-

viilL1) Independencia de otras sanciones

£l articulo 42 de la Acordada en examen dispone que las sanciones en ella establecidas tiensn
independencia respecto de aguellas que dispongan las normas gue rijan en materia disciplinaria el ejercicio
profesional, Agrega gue los Colegios y Consejos Profesionales deberén comunicar al organo de conirator
pertinente las sanciones gue impongan en el ejercicio del poder disciplinario, para gue se tome nota en &l

legajo del perito a los efectos del reglarmento aprobado por la Acordada de que se trata.-
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De contralor (art. 2)
Iy ORGANISMO -
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. Alcance (art. 3-14)
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e,

—Hequisitos (articulos 5y 6)

___-Organo competente (art. 10-4-11)
V) ACEPTACION -- RECHAZO =
™ Recurso (art. 10)

j - Integracion (art. 12 y anexo 1)
- Confeccién (art. 11-14)
{")
VILISTAS < . Publicidad — Impugnaciones (art. 15)
- Oficializacion (art, 16-17)

Vi) DESIGNACION DE PERITOS - Especialidad (art. 25)
1 - Sorteo Audiencia publica (art. 26 y 28)

Vi ACEPTACION fﬁrr@rmncéabiiidad (art. 32) %E:m —. Sanciones (art. 37-39)
DE LA - ~ Excepciones (art. 36-18)
DESIGNACION " Independencia de

) Sanciones (art. 42)
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- Presentacion ante el Juez (art. 35)
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- Gasos (art. 37-38)
SANGIONES <

Independencia (art. 42)

Xy MODIFICACIONES - Sorteo (art. 27)
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JUDICIAL DE LA PLATA - frrenunciabilidad __.— Excepciones (ari. 34)
(A.C. 2873/99) < TAplicadas por Colegios

Profesionales (art. 41)

L Acep. anie Juzgado (art, 35)
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