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El Consejo de Ingenieros de la Provincia de Santa Fe (Ley 2429) ha re,
suelto en el Expediente Nfl 18.476/1967, a .,olicitud de la Asociacién de Profesio
nales de Agrimensura de la Provincia de Santa Fe, la publicacién de/ kl.emorial
que la Federaci6n Argentina dirigi6 al Sen.or Aiinistro de Interior de la Nacion
,1rgentina, Dr. Guillermo A. Borda, con motivo de la reforma del Cédigo Civil,
que esta a estudio de una Comisién Nacional. ..

No correlponde en esttt publzadén hacer la cronica de Vs favorables
resultados obtenidos hasta ahora por la Federacién Argentina de Agrimensores,
con su presentacién, que sera materia de las publicaciones de esta entidad, y por
otra parte tampoco esta cerrada la instancia pues aun no se ha reformado dicho
Cédigo, que despues de la Constitucion Nacional es la mas importante de [as
leyes para los argentinos. Este asunto, por la- naturaleza juridica de las mas ha,
bituales y frecuentes actividades que comprende Agrimensura, concentra hoy la
»tas vigorosa accién de los Agrimensores. ’

Pero esta accibn no desciende a la  argumentacién de neto corte gremia-
lista para sostener principios que deben ser puramente institucionales en cuanto
al texto de! Cédigo Civil, porque en el solo deben tener cabida los conceptos que
llcon.gia la doctrina juridtca. Toda fundamentacién profesionalista seria un medio
h,adecuado para el fin buscado. Por ello, la Federacién Argentina de .dgrimensores
setar6 en dos partes indepvmdientes su crftica concreta a los articulos 29 _ 109 - 12° -
r3% y 4% y su exposicion conceptual, que constituye el cuerpo de su Memorial
ritado.

En este Memorial, para sostener su. posidén princtpista, doctrinaria, se
;'rocedi6 a transcrtbir la obra de! Arrimensor Juan Manuel Castagnino tituladas
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“El Catastro Territorial y la Publicidad Inmobiliaria” que damos a conocer a
{os lectores.

Considero que esta obra por la riquesa de su contenido, por sus citas
histéricas, doctrinarias, jurisprudenciales y de legislacién; por sus estudios inéditos
sobre el Derecho Patrio (1810 - 1870) y la Agrimensura Patria (1810 - 1870)
sobre la base de profundas investigacidnes; por sus estudios inéditos sobre las
fuentes del Céddigo Civil Argentino en el capitulo “Del condominio por confu-
5idn de limites” y sobre la mencién que el Dr. Vélex Sdrsfield hace del Catastro
en la nota al Titulo “De la Hipoteca” (arts. 3108 y ss.); por su estudio inédite
v comparative del “juicto de mensura” con la ley procesal espafiola de 1855 que
fue modelo ~~en lo demds— para la codificacién procesal argentina; por sus con-
reptos precisos y definiciones inéditas sobre la parcela dominial, el plano de men-
sura, el Registro Grifico y el Catastro Territorial; por su conceptos sobre la
relacién entre el Catastro Territorial v la triangulacién geodésica, la consecuen-

cia juridica de las mediciones en la obra catastral y la solucién del art 668 del

Cédigo Civil Suizoe; asi como la claridad de sus textoc en otros temas de Agri-
mensura, inclusive la ensefianza universitaria: ha constituido un NUEVO PUN-
TO DE PARTIDA para la dgrimensura Argentina, en la que ademds, el dgri-
wensor Piblico y la diligencia, actas v plano de mensura como instrumentos pi-
hlicos, han encontrado plena justificacidn institucional, bdsica y conceptual. En
suma, considero que se trata de una obra de fondo, profundamente meditada por
el autor cuyas comsecuencias serdn grandes y numerosas para la Agrimensura, a
lo ancho y a lo largo del tiempo v del territorin de la Nacién Argentina.

Hecha la critica de la obra corresponde ahore decir breves y objetivas pala-
nras sobre su autor,

El Agrimensor Juan Manuel Castagnino, egresado en 1049 de la Facul-
tad de Ciencias Matemdticas de *la Universidad Nacional del Litoral, Consejero
sudlonte de este Consejo de Ingenieros. es vastamente comocido bor su actuacion
en la primer linea y en los mds altos niveles de Agrimensura: el 10 de Julio de
1088 e toco presidir en Cordoba la Asamblea constitutiva de la aue es hoy la Fede~
racibn Argentina de Agrimensores: durante su evtensa actuacidn en Conaresos fue
ruien dlanted por primera vewx u fundsmontd ol coneentn Ao Aarimensor Piblico
—ron relaciin a cuve tema se ha instituido el 22 de abril romo DIA NACIONAL
DEL AGRIMENSOR— y quien dio nuevo impulso a la importancia de los co-
nocimientos juridicos en wuna Agrimensura auténticn. aue no debe confundirse
con le geo-topo~cartografia poraue ésto sélo ec uno de sus rlementns ronstitutivos:
y hoy preside los destinos de dicha Federacidn, que es ¢l wmdximo wvocero de la
A grimensura Argentina

El! Consejo de Ingenieros de la Prowinrin de Santa Fo. ronsiderando la
singular importancia- del asunto v para contribuir a la difusién cultural de los
principios de la Aarimensura con relacidn a la reforma Aol (Gdian Cimil ha odi-
tado esta dublicaciin de acuerdo a la lev 2429, — Asrimensor JOSE MARIA

I))AMELIO - Consejero Titular‘ Rosario, Diciembre de 1967.
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A Su Excelencia. el ‘
SENOR MINISTRO DE INTERIOR
DE LA NACION ARGENTINA
Dr. GUILLERMO A. BORDA

S. / D. .
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La FEDERACION ARGENTINA
DE AGRIMENSORES, entidad adheri-
da a la Federacién Internacional corres-
pondiente y fundadora de la Federacion
Latino -~ Americana de Agrimensores, hace
llegar por este escrito sus observaciones
y modificaciones a los articulos 2° - 10¢

- 12° 13 - 43 de] PROYECTO DE LEY

NACIONAL DE REGISTROS
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE, en
temas. de publicidad inmobiliaria que son
del conocimiento fundamental de Agri-
mensura, incluyends los fundamentos de
los nuevos articulos que se proyectan,
La ley en consideracién que modifi-
caria y complementaria el Cédigo Civil,
por lo tanto de aplicacién uniforme en
teda la Nacién, contiene disposiciones
que no corresponden solamente a la pu-
blicidad de los derechos reales, en un
sentido estricto, pues incursionan en el
campo de la publicidad inmobiliaria que
comprende tanto la de los derechos rea-
fes como la de los estados de: hecho
de los respectivos inmuebles, objeto de
aquéllos. ~ La causa es el FOLIO REAL
del sistema registral proyectado, donde
constan especificaciones para la “comple.
ta individualizacién” del inmueble co-

-

rrespondiente, es decir, de su estado de
hecho y en cuya determinacién nuestra
competencia tiene tradicién de siglos
(arts. 100, 11°, 12°, 13°, 43°%),

La determinacién piblica del estado
de hecho de los inmuebles sélo se logra
por medio del ejercicio de la Agrimen-
sura. mediante la inscripciéon de planos
de mensura en Catastros oficiales.

Si el sistema registral, que crearia la
ley, es organizado funcionalmente sobre
la base del folio real, complementando la
publicidad que resulte o pueda resultar
de la tradicién por si misma (art. 577
C. C.), habra instituciones de Derecho
Piblico que deberian quedar indisoluble-
mente vinculadas entre si en la publici-
dad: inmobiliaria: por una parte los Futu-
ros Registros de la Propiedad Inmueble
relacionados con la publicidad del esta-
do juridico o de derecho de los inmue-
bles de acuerdo con los documentos ins-
criptos o anotados; y por la otra parte
las Instituciones Catastrales relacionadas
con la publicidad del estado de hecho de-
los mismos inmuebles, que son los objetos
de los derechos reales inscriptos o ano-
tados en aquélles y determinado cada
uno por los respectivos planos de mensu-
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ra inscriptog en éstos; y sus constancia's
deberan concordar a efectos de la publi-
cidad inmobiliaria que se procura.

“Es necesario que los planos 14 ‘Ias.ins~
“cripciones en el Gran Libro estén siem-
“pre de acuerdo” (Wieland 'C.: Lo§ dere-~
chos reales en el Cédigo Civil Suizo. —
Tomo II, pag. 458). Y sin condiciones res-
trictivas. Siempre categoérica y absoluta~
mente de acuerdo.

René Morel en su autorizado libro
"El régimen fundiario de Alsacia y Lo-
rena”, citando a Magnin, dice: (pag.
47) "Todo sistema de publicidad que no
“se apova en el Catastro, Ig,eva en si mis-
“mo el germen de su ruina”. — Y luego:
“No es menos cierto que el sistema de
“Libros Territoriales no presta todo el be-
“neficio que es susceptible mas que cuan-
“do reposa scbre un Catastro correcto ¥
“manteniendo una perfecta concordancia
“entre ambos. — El Libro Territorial y
“el Catastro se complementan el uno.al
“otro; el primero dando la descripcién ju-
“ridica del suelo; y el sequndg su descrip-
“ciébn material”, :

Solicitamos que de acuerdo con este
escrito se modifiquen y amplien las.dls~
posiciones del proyecto de ley »nacxor}al
relativas al estado de hecho de los in-
muebles, por ser insuficientes para la pu-
blicidad inmobiliaria. ,

Los doctores Edgardo A. Scotti y‘ML
guel N. Falbo, ambos por el ‘Instl.tuto
de Derecho Registral de la Unwergdad
Notarial Argentina, siguiendo una inva-
riable norma de analisis pablico que cul-
miné en la IIl Reunién Nacional de Di-
rectores de Registros de la Propiedad
(Santa Fe, 1966), han presentado ahora a
la consideracién general y como resulta-
do, un proyecto de ley que es una Obra
de positiva trascendencia juridica en pro-
cura de dar solucién a la publicidad in-
mobiliaria en la Nacién Argentina.
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Ello concuerda con las manifestacig»
nes publicas del Sr. Secretarip c}e Ius.tz-
cia Dr. Conrado Etchebarne,‘q}uen aflr'—
mo6 que la reforma del Codlgo' Civil
se hara sobre la base de una amplia con-
sulta a las instituciones.

Ademas, la presencia al frente 'dal
Ministerio de Interior de un tra.tadxsta
de] Derecho Civil como el Dr. G‘ml'lermo
A. Borda, cuyos méritos como juriscon-
sulto son ampliamente conocidos y que
propicia el didlogo abierto y construc-
tivo como sistema de gobierno de los ar-
gentinos, completa un cuadro; donde ¥os
autores v los altos funcionarios que in-
tervienen nos prometen que la reforr.na
del Cédigo Civil se hard con la mira
puesta en la Nacién misma. .

Con motivo de legislar sobre publi-
cidad inmobiliaria, advertimos que la ac-
cién de]l g-bierno llegarad plenamente al
campo de Agrimensura en una hora. d‘e
decisivos. efectos porque el régimen juri-
dico de la propiedad inmueble afecta lo
principal del patrimonio del pueblo: su
suelo patrio.

Nuestra Nacién ha demorado su pro-
greso y se ha desangrado en ]os_u!t§m‘(>s
afios con Ja EMIGRACION de millares
de técnicos argentinos, segdn es gublnco y
notorio, sea por culpa de la indiferencia
o desinterés en su accién o por culpa de
intereses paralizantes creadog en su de-
rredor.

El ejercicio de Agrimensura comple-
menta ~sin interferir— Jlos actos del
Notariado Latino, el otro gran sector de
nrofesionales en el régimen jurndlc'o' de
la propiedad inmueble; v las modifica-
ciones al proyecto de ley que hacen}?s
dentro de este concepto — con excepcién
del caracter d. inscripcién o anotacién
pfovisiona'l que propiciaremos.para‘ los
-documentos, en determinadas circunstan-

cias — son temas de NUESTRA TIPICA

COMPETENCIA en o] campo de la pu-
blicidad inmobiliaria, que pedimos, y que
justificaremos con ] auxilio y fundamen-
to de la cbra que se transcribird a con-
tinuacién, con Ja mira puesta en el hien
y en las tradiciones de Ia Patria?

“EL CATASTRO TERRITORIAL Y
“LA PUBLICIDAD INMOBILIARIA”

I) — LAS CARTAS

Las obrag cartogréficas y las catastra~
les se refieren al suelo patrio y son partes
principales en e] ejercicio de Agrimensura,

La Carta eg una imagen sobre un pla-
no horizontal, reducida, simplificada, com-
plementada vy explicada, de una parte da
la superficie terrestre,

Para facilitar o] conocimiento de] te-
rritorio nacional hasta Jog mismos confi-
nes de sus deslindeg Internacionales; pa-
ra disponer en cualquier instante y en
cualquier lugar de reproducciones en pe-~
quefio, de vastag y lejanas tierras con sus
accidentes topograficos y las obras que
el hombre les ha incorporado, o sea pa-
ra representarlag cartograficamente tal
como las veria un perito observador, apli-
camos nuestra técnica en I confeccién
de toda clase de Cartas Topograficas (1),
a diversa egcala Y para distintog usos y
aplicaciones en el planeamiento rura] v
urbano y el desarrollo econdmico, La fo-
tografia aérea eg actualmente nuestro
medio principal de levantamiento topo-
grafico de la superficie terrestre, en cuya
representacion  cartografica selecciona-
mos y destacamos lo principal y descar-
tamos lo secundario, segiin sea el destino
para el que confeccionamos Ia Carta To-
pogréfica. ‘

Las Cartag tematicas son aquellas don-
de el principal motivo de representacién

—————

€s un tema determinados orografico, hi-
drografico, forestal, vial, turistico, geolé~
gico, etc,

Los Registros Graficos y las Cartas
Parcelarias son hechos en las Institucio-
nes Catastrales con distinto motiva,
Permiten graficamente la individualiza-
cién de las celdas ~ cual un mosaico o
panal — que son lag parcelas dominiales
Jue, como unidad de inventario o regis-
tro catastral, existen en Ia extensién te-
rritorial representada.

Los Registros Graficos y lag Cartas
Parcelarias se diferencian de las Cartas
Topograficas en Jue en éstas el motivo
principal de representacion es la super-
ficie terrestre en si misma, con sus acci-
dentes, y en aquéllas log deslindes que
limitan Jas parcelas dominiales, ~ Estas
son cesas inmuebles objeto de los de-
rechos reales de dominio y de la posesién
que tienen lag personas fisicas o juridi-
cas; derechos que a] aplicarse sobre el
territorio que Jes corresponde originan
respectivamente cada una de las parcelas
dominiales en que esta dividide.

De ahi que en log Registros Graficos
y en las Cartas Parcelarias no. se repro-
ducen todos los cercos, muros y alam-
brados como en lag Cartas Topograficas:
Se representan solamente aquellos que
materializan deslindes o términos que en-

cierran el corpus de posesiones fundadas
en el derecho real de dominio y el cor-
pus de posesiones de hecho ejercidas a
titulo de duefo pero {inicamente con
“animus domini”, Y como con alguna fre-
cuencia los propietarios han perdido par-
te de la posesién efectiva ~que otros de-
tentan.de hecho— que. les faculta sus
titulos de dominio de parcelas, en los Re-
gistros Gréficos y Cartag Parcelariag en

(1) Topografia: Es Iy descripeién completa, con texto y dibujo, .de un lugar partl.
cular con todos log objetog corporales, visibles, que en €] se encuentran inmovilizados
Por sf mismos o por su adhesién fislea al suelo, en su superficie o profundidad,
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la Nacién ‘Argentina también deben cons-
“tar otras lineas que gréficamentf: deter-
minan parcelas dominiales poseidas por
otros, porque son los limites de los dc?-
rechos de poseer” resultantes de la aph.«
cacion al suelo de esos titulos de domi-
nio de personas que no ejercen la pose-
sion amplia que les faculta su.txt‘ulo,
y cuyas posesiones efectivas coinciden
s6lo parcialmente con sus derechos de
poseer. ; ‘

Todo sin perjuicio de log deslindes
inciertos por confusién de limites (arf,
2746 C. C)).

Las Cartas Topograficas representan
graficamente el suelo tal como es; como
“objetivamente” lo vé un perito obser-
vador. Registran merag tenenciag del sue~
lo u ocupaciones, pero 1o cczmﬂpx;ueban
posesiones. Los Registros Graficos y
Cartas Parcelarias lo representan tal co-
mo eg en funcién de los derechos l’t‘.‘:lleﬁ
de dominio y de las poresiones que a &l se
aplican; comprobadas éstas por Ie,lvs:’posse«
siones de hecho existentes e identlhcad(‘)s
“subjetivamente’ aquéllos, o sea segtin
“sit criterio”’, por ese mismo perito obser-
vador. i

;Quién es ese perity en el derecho real
de dominio que técnicamente interpreta,
sequn su criterio, cdmo sge a\]'alifrf.x al suelo
patrio v que comprueba también las po-
sesfones, determinando las parcelas do-
miniales?

Fa el AGRIMENSOR, cuyos planos
de mensura inscripfos en la Institucién
Catastral, por compilacion o ynx{:npoiic%c'm
o por insercién en la Ft)t()(“.:\fllé‘:& oshtenida
por levantamiento aerofotografico, ent.r.'e
atras formas, permitivan aemar el Regis-
tro Grafico o mosaico de las parcelas do-
miniales.de un territovio: v que por (3&1’03
métodos posibilitaran  obtener su Carta
Parcelaria, : .

48

1) — LA PARCELA DOMINIAL
Es la unidad de inscripcion de los
Catastros Argentinos.

Las distintas leyes de Cat‘astm T;rrh
torial, en la Nacién Argentina, deh‘nevn
la parcela dominial en forma que de.sm‘e,
rece nuestra Agrimensura, [.o bacen sin
evidenciar el concepto juridico que le da
origen y basandose en canacteres’ p}{ra~
mente externos, topogralicos y CaSlllstlL.(zs.
que son en altimo término la e:fvpm‘a,:slon
visible, grafica, de un proceso técnico -
jucidico, perc que nunca gon su causa.
Confunden el final con el principio vy asi
dan pié¢ a que se considere que la }};’e~
gistracion grafica (:ataSle p‘Lle‘de se;’nl e:
cha con personal sin idoneidad, cua si
fuese un infantil rompecabezas, en vez fi‘u
ser la columna vertebral d’eﬂ [\o-sj» R.eguw
tros Piiblicos del Catastro i,trt"z:.ttc)rml y
expresion de técnica Cartografica.

Censidero que las definiciones COC?:
ceptuales de parcela rii()!‘tl%t\,}il?, plano ’&,
mencura, y Catastro Ferrt?omul son pie-
dras angulares para la 1Kg11r1xr1ex1$1xxj;i\. N

La parcela dominial en la Nacién {;\;«
genting, es una figura de D‘ﬁ?rgcho Publi-
ca con efectos de Derecho Civil,

Defino  que “La parcela dominial,
“publica o privada, porcidn detzermma'da
“en la extensidu territorial com's'areudlda
“dentro de una divisién politica” ~ que
en la Nacion Argentina qc:osp,tmbrz\mos
a llamar simplemente P/-\.RCEYA,{ZE\ como
también se hace en esta obra — “es cosa

“inmueble por su naturaleza, accesm‘mf}
“de cosa inmueble por su 1?(;’.}31‘@3&1}&1[‘.!\/%
“dad pues cu sen depende de un ms;vtrmI
“mento piblico o tituly com, causa lega
“de dominic o de posgesion v no es L?,:ﬂ
“principal aue pueda existiv por i mis-
“g‘i:;['l'.”r-~! (Ar'tf;. 2311, 2314, 2317, 232?,
2328 . Codigo Civil, ~ Nota del Codi-
ficador al art. 3108, — Salvat Raymundo

M.: Tratado de Derecho Civil Argenti-
no. — Il — pags. 70[71). (2)

En covsecuencia, la parcela igualmen~

te existe cuando no hay fisicamente un
instrumento publico donde conste la cau-
sa legal de dominio o de posesion, o sea
cuands el titulo ey inmaterial, no formal
y solamente es en el sentido sustantivo
de CAUSA LEGAL como relacion jlm
ridica entre la persona y la tierra; casos
del corpus de posesiones cuyos titulares
paseen dnicamente porque poseen (arts,
2303, 2401 v 2411 C. C.) o de inmie-
bles que nunca han salido del dominio
del Hstado, desde la conquista (art, 2342
inc. 19 C. C.). Por extensién son lag pat-
celas inventariadas por declaracioney ju-
radas de posesion sin exhibicién de titu-
los ine trumentados, aunque existan Y sean
auténticos, es decir, de fos que no se toma
conceimiento, — Solo cuanda no hay
causa legal de dominio o de posesidn,
como titulo inmaterial o como instrumen -
to donde consta, no habra parcela; ella

A A et

(2} Salvat Raymundo M. .- Tratado de Derecho Civil
Tomo T1 e Da. edicicn pdginas 70{71.
“los ingtrumentos piblicos de donde constares g

“muebles, con exe Wpeion wde o devechoy
Ceindlendo de estos Uitimaos, wl
le de instrmenios que oon

exeencion,  se justflen faciliments,  we.

“Yo3238 ¢
Cinstrumentos gue  log constalan, de Ia

Arte 2019 YYon Tambidén muebley  todng lag partes sdliday o
L tomo day piadrag,  tlerea,

separadas de 6l
superficle dol suelo con un onr

Vtos piblicos o privadoes de donde cons

“la ndole

“h.ipui,er':um nooLiere que ser ont
Stitutiva o g obligacian prrined
“hace, . Pop asto hemos cons
“los
“anticrdsis (Apt, 2317 de este Codigoy?,

B0 cuanto o la o
taralezs de osta dltima: Art,
tna oblgacion dlertn o
O un erédite en sozuridad de la deuda,

reales de Ripoteen y¥ooantle

artieuto exige las dos condiclones  glgy

Lo TN estay condiciones, I ley ha conslderado

i e naturalesn de los rvespe
‘fueran cosas muebloy como. estog dltimos o, 2319

con log m
are la adqulsicton de derechos porsonales”.
Nota del Dr, Véley Sarstleld al art, 3108 CoCivil, — Y. No
‘ peewline del devecho e da fa hipoteca, of cual no dd ol
sofre  la eogh hipotecada  sino PETG asegurar el
egnda al acreedor; no og of abjato de la pre

paly tieno que gor vendida para el pago, sl ol dewdar no Jo
derado coma co
trumentos por donde Cotalage In adauigicidon  de

desaparecera, se borrara y la tierra se
confundira con la tierra.

De acuerdo al concepto precedente,
dos parcelas iguales no pueden concurrir
sobre el mismo suelo, ;

Dos parcelas que hasta podrian ger
exactamente la misma porcion determina-
da de tierra, como cosa inmueble por su
naturaleza, deberan ser por distintos ti-.
tulos o causa legal de cada una, como ac-
ceroria de cosas inmuebles por su repre
sentatividad, Distintos derechos reales de
dominio o derechos de poseer i, fundados
en ellos, solamente eg poseida efectiva-
mente una de las parcelas superpuestas
por st concutrencia sobre el mismoe sue~
lo. mas no la otra, configurando el caso
coucrets del propietario que deberd in-
tentar acciones posesorias o la accidn pe~
titoria  de reivindicacion para recuperar
legalmente I posesion perdida (arts. 2482
v 2758 C. C.). Y cuando los titulos son
colamente la posesién de hecho, en si
misma, el Codigo Civil da la respuesta

—
Argenting - Parvto Genaral -
i artioulo N7 congidern como  inmuehley
adgulsiclén  de  derechos reales gobra ine

B AGT PGS, Do
entes, b, que se ra-

. e aten <lo¢'¢<u3u‘)s reales: eslos tdrminog de la ley son generales
Yo ROE consigniente, aqueadan, comprerdidsg

“nio como sus desmembraciones usuructo,
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4inmediata: “Dog posesiones iguales v de
“la misma naturaleza no pueden concu-
Hrrir sobre la misma cosa” {art. 2401
C. C).

El articulo 2411 C. C. confirma con-
ceptos: "La posesion fundada sobre un
“titulo, comprende sélo la extension del
“titulo, sin perjuicio de las AGREGA-
“CIONES que por OTRAS CAUSAS
“hubiere hecho el poseedor”. Tal agrega~
cion de tierra serd una sequnda pdrcela,
distinta de la primera. — Habra nuevos
deslindes, ademas de los propios de la
parcela inicial, —~ Y habra otra causa
legal que le da origen, distinta del titulo
de la primers,

Inversamente, dos parcelag que hasta
podran ser por el mismo titulo o causa le-
gal, como accesoriag de cosa inmueble
por su representatividad, deberan ser clis-
tintas porciones determinadas de tierra o
suelo, como cosas inmuebles por su na-
turaleza, Caso de una parcela cuyo esta-
do de hecho se modifica al ser atravesada
por la obra ptblica de un camino o ferro-
carril o canal, que es motivo de una nue-
va parcela del dominto del*Fstado, Las
dos parcelas residuales, colindantes a am-
bos lados de la nueva parcela del Estado,
existen por un mismo titulo o causa legal
pero son distintag porciones determinadas
de tierra o suelo, como cosas inmuebles
por su naturaleza, Igualmente acaece
cuande por fraccionamiento se modifica el
estado de hecho de una parcela, que con-
tiene a las nuevas que se crean y la sus-
tituyen. Sefialo que en este caso el titu-
Io o causa legal por el que existen, comiin
a todas esas porciones distintas de terri-
torio, también acumula ]a BEXPRESION
DE VOLUNTAD LICITA del poseedor
que en un aéto de administracion de sus
bienes ha resuelto ese fraccionamiento; vy
digo voluntad licita porque debe someter-
la a las leyes y decretog relativog a la
divisién de la tierra. De.ahi que es nece-
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sario que esa persona fisica o juridica

suscriba de conformidad el plano de men-
sura del Agrimensor, que se inscribe y
archiva en el Catastro Territorial, ratifi-
cando asi su voluntad relativa al fraccio-
namiento parcelario,

Variacion del mismo tema es la divi-
sion en parcelas dominiales en propiedad
horizontal (Ley Nacional N¢ 13512}, de
un edificio v de la parcela donde se asien.
ta. —~ En el Cédigo Civil el edificio es co.
sa inmueble por accesién (art. 2315 C.
C.). — "En todos los casos en que las
“cosas muebles se encuentran inmovilili-
“zadas es porque son accesorias de los
“inmuebles. —~ ... Los edificios son sdélo
“accesorios del suelo, v por esa razén
“vienen a ser inmuebles”. {Nota al art.
2313 C. C.). ~ "Log edificios son desig-
“nados en el Codigo Francés como in-
“muebles por su naturaleza, cuande en
“verdad s6lo lo son por un hecho de ac-
“cexion, — (Nota al art, 2314 C, C.).

Cuando el edificio es sometido al ré-
gimen de propiedad horizontal entiendo
que si bien ey cosa inmueble por su in-
movilizacién al suelo (art, 2315 C, C.),
también se acumula en &l la intencién del
prepietario, el destino singular que le ha
dado eu voluntad, ~ Hsta suma de ele-
mentos, que se concretan en el cuerpo
del Reglamento de Copropiedad v Admi-
nistracién del edificio, en concordancia
con el art. 2¢ de la ley nacional N*® 13512
que enumera los bienes comunes, como
el terreno, cimientos, muros maestros,,
etc., configura una especie de unidén le-
gal e indisoluble entre el edificio vy el
suelo, que va mas alla de una simple in-
npvilizacic’m fisica o accesién; por lo que
deberiamos consideray la luz de la reforma
del Cédige Civil por dicha ley nacional,
que el edificio sometido al régimen de
propiedad harizontal es cosa inmueble

por su naturaleza junto con el terreno
donde ge asienta, siguiendo la doctrina
“francesa en este punto excepcional.

La definicion de parcela que he da-
do, implicitamente provoca vinculacién
con los nombres de las personas fisicas
o juridicas, singulares o en condominio,
que son momentineamente titulares de
la causa legal de dominio o de posesién,
o sea del derecho real de dominio de po-
sesidn que origina la parcela inventaria-
da en el Catastro Territorial; porque seria
contrario a la naturaleza y ejercicio d2
les derechos reales y de la posesion que
no hubiese persona titular de los mismos.
(Art, 2506 . 2342 inc, 19, 3¢ y 4% 2347;
2351 C. C. y concordantes).

Definida por primera vez la parcela
con conceptos de nuestro Derecho Civil,
comprobamos que es la cosa inmueble por
antonomasia, permanente, inmévil, valua.
ble v visible, motivo de afanes del hom-
bre a travég de los siglos. — Hs ahora
fundamental ¢6mo determinarla. '

Su estado de hecto se determina
principalmente por los siquientes elemen-
tos: sus deslindes en funcién de la cau-
sa legal de dominio o de posesién: Iy PO~
sesion de hecho, en si misma: v la nomina
de colindantes o sea de los linderos, —
Las medidas lineales, angulares y super-
fictales son elementos accesorios a ese
estads de hecho, que pueden ser modifi-
cados por diferencias, cada vez que se
comprueban, sin que por ello cambie la

(3 Pradician:
de Ta oual s

Lo teadieldn puede s
Tgta dltlma ge verifien
algn dqiie representa la posib

- i Doevecho Hamase al acto de o entregade una cosa, res)
transmite un derecho que h'w:'(! necesaria sw ocupacion o po
treal o slmbdliea. )

parcela correspondiente si los deslindes
permaneciesen inmutables. — En cambio,
la modificacion de un deslinde provoca
una nueva parcela,

El titulo del Libro 11 del Cadigo Ci-
vil: "De los Derechos Reales”, tiene al
pi¢ la siguiente nota: “Al tratar de las co.
"sas y de la posesion antes que de los de-
“rechos reales, seguimos la opinion y el
“método de Mackeldey, porque las cosas
"y la posesién son los. elementos de los
“derechos reales”. —~ En log numerosos
articulos que le siguen, dedicados a "‘Las
cosas consideradag en si mismas o en re-
lacién a los derechos”, el Codificador
omite disponer ¢émo se determinan los in.
muebles, es decir, OMITE LEGISLAR
COMO SE ESTABLECE PUBLICA-
MENTE EI ESTADO DE HECHO DE
LA PARCELA DOMINIAL EN FOR-
MA UNIFORME EN TODA LA NA-
CION ARGENTINA vy ello tiene expli~
cacion en el régimen de publicidad de los
derechos reales que establece sobre la base
de la tradicion (3) (art. 577 C. C.) v sin
inscripeion en Registros Pablicos de nin-
guna especie, exceplo para lag hipotecas.
A diferencia de log Codigos inspirados
en los principios del Derecho Germanico,
no ha establecido un régimen de fondo
para M publicidad ‘inmobiliaria por la
inscripcion en registros piblicos, que com~
prende la de loy derechos reales para la
publicidad del estado juridicy de la cosa
inmueble a que se refieren v la de esta

pectn
.

toda vez que se entrega no la vosn mismm, sino

Hidad ofectiva de su ooupneitn o posesidn Comao si

debiendo hacerse entrega de las alhafas que se guardan en fa caja fuerie, s=e
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las Haves e Ta vaja a quien debe recibic Tng alhajas.,
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-~ Degde el punto de vista sociolégico, Ia traidieidy 4 { i
sta s iGgico, aulicion es el reflejo del pagsado hig-
torico on lag costumbras, usos, opinfones ¥y sentimientos el 'p‘msent»e.L La fuersza
de Ia tradlcion ha hecho deeir gue “los mmertos mandan',
Mientras imperd ol derocho consuetudinario, la tradieldn tuve eon Ia vida

fieridiea un valor decisivo: ern
{Diceionarlio de Derecho ¥

gl argumento de la autortdad de los tlempos.
Clencias Soctales — Dr., Arturo Orgaz).
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misma cosa inmuebles para la publicidad
de sus estados de hecho. La primera ten-
dria lugar en el equivalente de los Regis-
tros Generales de Propiedades y la se-
gunda en lo que son nuestras Instituciones
Catastrales (art. 950 Cédigo Civil Suizo).

Con el auxilio del Derecho Pablico se
ha mitigado en un sentido formal y parcial
a las deficiencias del sistema establecido
por nuestrg Cédigo Civil. Los Estados
procuran controlar el trafico inmobiliario
para promove; su seguridad juridica. En
ejercicio del poder de policia inmobiliaria
han creado constitucionalmente, por leyes
locales z las Instituciones Catastrales v a
los Registros Generales de Propiedades:
aungue sea inconstitucional pretender su-
bordina~ el efecto hacia terczros a la ins-
cripcién, en estor fltimos de los instrumen..
tos qie contienen log act~g iuridicos. “(la
Ley™ ~ 20/10/1966 . pag. 13 - Dr. Julio
I. Lezama).

En el Derecho Civil, o sea en el dere~
cho privado. el objeto del negocio juridico
de lgs particulares es la cosa inmueble en
si misma, como COSA PRINCIPAL de
la que se hara t-adicién (art. 577 C. C.)
y sobre la aue se ejercerd la posesién o
el dominio. Esta cosa inmueble tiene exis-
tencia real en el mismo suelo asi como
tienen existencia real los edificios y demas
cbras incorporados al mismo por inmobi-
lizacién a rerpetnidad (art. 2314 - 2315
C. C.). ACCESORIAMENTE tienen otra
existencia aparente, es decir virtual, en los
documentos atue las describen, como las
escrituras piablicas que son cosa inmueble
por su representatividad (art. 2317 C. C.)
v en las que consta e] derecho real que
se constituye, transmite, modifica o extin-
gue en el acty entre las partes contratan-
tes. : '

En consecuencia basta con inscribir la
escritura pitblica para inscribir el derecho
real en el Registro General de Propieda-
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des. para la publicidad-noticia de ese de~-
recho o sea del estado juridico de la cosa
inmueble a que se refiere.

El Catastro Territorial se rige por el
Derecho Piblicy y en las normas de este
Derecho sz plantea el problema de la ins-
cripciéon en el mismo de aquella cosa in-~
mueble como parte del suelo y de aquellos
edificios y obras adheridas a perpetuidad
al mismo, que constituyen una realidad
extrarregistral, o sea en el mismg terreno;
v ella sélo es posible por medio de la
inscripcion de wn documento que la repre -
sente CON FIDELIDAD, que establezca
CON VERACIDAD su estado de hecho
onie la determina. Ello me ha llevade al
planteo v de-arollo de la teoria de la
parcela dominial. en la guz he invertido 1a
roea nrincingl Ane e ahora 1la CATISA
TEGAL DE DOMINIO O DE POSE-
SION.

Bl instrumento por excelencia que da
existencia aparente, virtual, a 1» parcela
Adnminial vara la inscripcién en el Catastro:
Ter-itorial de esta figura juridica de De-~
rechn Piblicn con efectos de. Derecho
Civil. unidad de inscripcién a la ane se
lo asiana nemenclatura, e« el PLANO
DE MENSURA v nn Ia sgerifura pablica
nues en ésta 1a deacrincion del estado de
herha resnltara meramente de las decla-
raciones de anidn tranemite 1a cosa ine
mutehla ran arentacidn d~ auisn 1s recibe,
ante ol funcianaria srtarizante del actn

Cen el concenta d» parcela dominial,
como ha ride definida, adauiriran expli-

cacién arménica las actividades pablicas

~ nrivadas ~n Agrimensura. tanto en la
Nacidon Armentin~ coma 2n el extraniero,
en particular el Catastro Ter-itorial que

resultard nitido como actividad reaistral

Aol FHstad~ en dos Reaistros Prblicos.

de nna dnica Institucién v se pondra fin

a hondas confusiones.

El articulo 950 del C(’)digo"Civii Sui~

zo establece: “La inscripcién y descrip-
“cién de cada inmueble en el Registro In-
“mobiliario se efectuaran con arreglo a

“lo que resulte del plano levantado, por

“regla general, cobre la base de una
“MENSURA y CATASTRO oficial.” El
“Consejo Federal determinara con arre-
“glo a que principios se llevara a efecto
“el levantamiento de tales planos’™, ~—

La palabra “inmueble” esta alli em-
pleada en el sentido de parcela dominial
en Derecho Civil, que ADQUIERE VIR-
TUALIDAD JURIDICA PUBLICA
CON EL PLANO DE MENSURA
INSCRIPTO, QUE ES PRUEBA DE
SU ESTADO DE HECHO. (4)

1II) EL. AGRIMENSOR

Desde el punto de vista restringido a
su actuacién en las mensuras, defino que:

"El Agrimensor es el tnico perito (5) que’

“en un acto de mensura, se .constituye
“en el terreno para identificar segtin su
“criterio la aplicabilidad del titulo de do-
“minio al suelo. que podra ser putativo
“(art. 4011 C. C.); determinar los deslin.
“des del derecho de poseer que resultan
“del titulo de dominio que interpreta y los
“deslinde del corpus de la posesion
“que_comprueba en el momento que ope-
“ra en el terreno, de cuya comparacién
“resultaran una o mas parcelas dominia-
“les, a saber: por titulo de dominio y la
“posesidn consecuente, o por titulo de do-
“minio y sin la posesién efectiva que le
“corresponderia por ese derecho pues un

“tercero la ejerce de hecho, o por la pose-
."sién por el solo hecho que se posee (6);
“determinar segin su criterio la aplica-
“cién en la parcela dominial de los de-
“rechos reales de servidumbre, uso y usu.
“fructo que puedan existir desmembra-
“dos del dominio (7), y de las leyes, de-
“cretos y ordenanzas vigentes que esta-
“blecen restricciones (8) al mismo; veri~
“ficar los colindantes o sea los linderos;
“amojonay los deslindes comprobados pa-~
“ra darles fijeza y hacer posible su reco-
"nocimiento visible por los colindantes;
“dar origen a nuevas pancelas dominiales
“si fracciona la parcela que las contiene,
“como consecuencia de la expresion de
“voluntad licita del poseedor; medir los
“deslindes comprobados, para saber sus
“longitudes, arrumbamientcs y angulos
“internos que forman y la superficie que
“encierran, relacionandolos con los edi~
“ficios y obras notables que se encuen~
“tran realmente inmovilizadas a perpe-
“tuidad por su adhesién fisica al suelo,
“de lcs que dejara constancia (9); y to-
“do para dar forma al acto de determinar
“ELL ESTADO DE HECHO DE LA
“"PARCELA O PARCELAS DOMINIA.
"LES RESULTANTES, comprobado
“con arreglo a la operacién que practica
“a instancia de quien esta legalmente ha-
“bilitado u oblinado a su exteriorizacién
"y cuys acto de mensura, acumulativa-
“mente. t>ndra caracter de autenticidad
“si tiene lugar ante Agrimen-or Publico,
“que suma a su naturaleza de perito la
“calidad de oficial piblico”,

(4) Virtual: Que tiene existenciaaparente, no real. Tl Catastro Territorial eg un Re-
gistro y Ia existencia real de la parcela es en el suelo, es decir, es extrarregistral.

(5) Perito: Es el técnico que por orden del Juez o a solicitud de parte interresadga, en
Jjuicio o fuera del mismo, debe dictaminar sobre hechos que requieren conocimien.
tos especiales en los que su idoneidad es reconocida.

(8) Dr. Guillermo L. Allende — ‘‘La Posesién” — Hditorial Abeledo .

Perrot — Bs.

Alres- 1959, “IV — HEL ANIMUS DOMINI —— Procuraremos aclarar qué debe entenderse por
“animus domini, segln el pensamiento de su genial formulador, Savigny.
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. “He incluido el tema cn este estudio, por considerar que su clara concepcion
“es fundamental para el conocimiento de la instituciém, Necesidad mis evidente; por cuanto
‘‘sostengo categéricamente, que al respecto dominan los errores y las falsas interpretaciones
“‘gque oscurecen no sélo este ingrediente de la posesion, sine tods ella. . .

“Istos errores traen a su vez como Lonsecuencia, dures oriticas a Savx_gny) y aun
“algunos van mas alld, pretenden acabar con Ia posesion; pero en verdad ’caﬂ.es cmmca:s_ v
‘atagues reposan en su mayorfa, sobre bases inexistentes: una aequivocadisima interpretacion.
‘“He empleado un superlaiivo, que no acostumbro a - usarlo, pero lo he hecho Jor cuanto
“entiendo que el error en que se incurre y la importancia de la materia asi lo exigen,

Yoo iPero qué quiere decir animus domini? Si traducimos, evidentemerte: animo
“de sefior, &nimo de duefio.

“Pero en Derecho, las palabras sean extranjeras o dpl bropio :'Ed.iomxa, suelén tomar
“‘un matiz distinto del que les asigna la lengua corriente Yy aun un significado ﬂqmplestam-evl}.
“te diferente..— Para dar un ejemiplo, por cierto qgue no tenemos que ir muy lejos del uni-
“mus domini, pues su Dropio hermano, el corpus, estd en parecida smtugc;mﬂn. .

‘2. — Aclaracién del propio Savigny. — Dentro de “La posesidn” de Savigny es
“esencial el acapite 9 y sobre todo las notas 1 y 3 de la pagina 93. .

‘“Animus domini, no implica necesariamente 'iiim'rgo de duefio clc:gmo :é)n()qsuigrege;he&
“ring, con lo que SUBJETIVA POR DEMAS la_pogicién de Savigny; sino algo w 5 sea,
“estg es esenci(flsl, implica: TENER UNA COSA NO RECONOCIENDC EN OTRO LA PROPIEDAD
“Y CONSERVANDO LA COSA CON UN FIN ESPECIAL por ejemplo a causa de dos frutos que
“ella produce,

“En verdad que deyendo el texto de Savigny, podria uno ser Hevado al error -—
“como lo. fueron algunos juristas anteriores, entre oiros Wa‘rr}koemg— pero esta ‘sxtuacaon
‘“‘cambia fundamentalmente ¥ la duda se disipa ante Ia presencia de las notas 1 y 8 que he
“‘mencionado, ..
' “Por lo tanto los errores que pudieron haberse justificado antes, no tienen razén
“de ser ni atenuante frente a tales notas aclarativas, que ponen en forma bien clara ~-—sin
“la posibilidad de hesitacion alguna-— el pensamiento de su autor, B
. “He sintetizado ia doctrina de Bavigny; veamos ahora cémo surge del texto y
“notas, tal concepto. -— Hemos llegado al punto medular de esta parte de nuestre J.nvestlgajcién}:

“En el texto, Savigny mnos dice que una persoma puede encontrarse ante una cosa
“en dos posiciones distintas:

. “Puede querer ejercer el derecho de propiedad de otro o el Suyo. .propio'.h “En el
.. primer caso carece de animus domini, en el séegundo tiene animus domini o animus  sibi
«+ habendi”,

“No niego que sobre esta base del texto, podrfa admitirse cierta duda, pero en
“edicibn POSTERIOR, comprendiendo Savigny esta situacién, por medio de una nota, la ci-
“tada nota 1, aichara todo posible error interpretativo, — Teniendo en cuenta la importan-
icla decisiva de esta nota y considerando que todo comentario sobra frente a su simple lec
“iftura, la transcribo: ) :
“Se podria a primera vista encontrar esta distincién incompleta; se podria ima.
“lginar una tercers hipétesis, dénde el gue detiene la cosa no se ‘artz‘i*bzur}a la
“propiedad como tampoco se la atribuiria a otra ‘bersona, sino que se limitaria
“a querer conservar la cosa para un fin especi'iail_,f. por dejlerr?pégtr% (;?K(s)a e‘geall)gs
“frutos que ella produce. — Pero este caso no difiere del nu .
“riencha‘;q‘pues el I()>1ue tiene una cosa SIN RECONOCER EL DERECHO DE PRO
“PIEDAD EN OTRO, tiene siempre el animus domini, y «desde 2l punto de vista
“Juridico poco importa saber cusl es el motivo gue le determina a querer esta
‘‘propiedad”. v .
“Lia claridad es meridiana, pero como temiendo que la mala int,'erpre_tacién de Warn.
“koenig pudiera dejar algin rastro, en la nota 8 vuelve sobre el tema, insistiendo:

e
“Empleamos ia expresién animus domini, para designar do gue debe entenderse
‘ﬂporp VOLUNTAD NECESARIA PARA SER POSEEDOR. RELACIONANDOLA
“CON LO QUE HARIA UN PROPIETARIO vy no para afirmar que EIL PEN-
“SAMIENTO DEL POSEEDOR debe tender hacia la idea juridica de la pro-
“piedad, lo que por ejemplo serfa absurdo en el caso del ladrén. — Sin em.
“‘bargo, parece que varios escritores han entendido mal "},0 gue he afirmado
“sobre “LA VOLUNTAD" da comportarse conmo mea)letq«rio . :
. “Vamos a un caso en. el que observemns concretamente la diferencia fundamenta!
“que resulta entre la teorfa ATRIBUIDA cominmente a Savigny v la teoria de Savigny.
“Me encuentro en un lugar cualquiera ile las sierras de Coérdoba, me instalo en
“6l, lo cerco, levanto una Pequefia edificacién, planto unos frutales y rcultivo hortalizas. -
“Sepa 0 no sepa quién ‘es el duefio, he actuado en la cosa como si no existiera. ~ No hay
“otros elementos de Juicio.” — - ;Soy posesdor o tenedor?, . .
. “Savigny, segtn Ihering, responderia: .no tengo suficientes elementos Ke juicio,
tendria ‘que saber LA INTENCION del que posee, ;
. "Savigny, segtin Savigny, responderia: posee, puesto que actin en la cosa SIN
“RECONOCER EN OTRO LA PROPIEDAD. ' . , b
“Enfiticamente Thering —*“La voluntad en la posesion”— Titulo IX, — Ta prueba
“del procedimiento” _ nos dice; . .
“solo casp en que esta feoria (naturalmente se refiere a la de Bavigny) haya

‘recibido una consagracién vréctica de un tribunal, cualquiera que sea”,
“Tal vez tenga razén en cuanto a la teoria de Savigny conferme a SU equivo.
“cada intenpretacisn, pero puede bien darse por derrotado, estd completamente derpotado,
“si nos atenemos a la teoria de Savigny. segin: Savigny. — No solamente hay un caso en
“gque se aplique, sino que no hay un caso en gue no se aplique”, —. (pags. 15-17-18.19.20
“opus citado).

Es sabido que en materia de la posesion la fuente directa ‘ha sido Savigny en el
Céddigo Civil Argentino y.aun la fuente indirecta Por intermedio del “Wsboeo” de Freitas, sin
perjuicio de la influencia de Molitor, discipulo de Savigny, con guién sus diferencias gon
secundarias. -— I art. 2351 corresponde a su teoria subjetiva:

“Habri posesién de las cosas cuando.alguna persona, por sl o por otro, tenga una
“cosa bajo su poder, con intencion de someterla ail ejercicio de un derecho de propiedad?”,

He ahi los dos elementos de la posesion: Corpus cuando expresa “tenga una cosa
“bajo su poder’ y_ Animus cuando afirma “con intencién de someterla al ejercicio de un
“derecho de propiedad”; elementos que pueden existir reunidos en Cuyoe <aso habri posesion
‘o que pueden figurar tenencia solamente, si hubiese corpus pero faltase el animus domini,
Asl el art. siguiente 2352 establece la diferencia:

“BEl que tiene efectivamente una Cosa, pero RECONOCIENDO EN OTRO LA PRO-
“PIEDAD, es simple tenedor de la Cosa, ¥ rTepresentante de da posesién del propietario, aun
“que la ocupacion de la cosa repose sobre un derecho’,

“Y el art, 2461 del Cédigo Civil 1a ratifica:

“‘Cuando -alguno por si o por otro se hallase en la posibilidad de ejercer actos de
“dominio sobre alguma: €088, Pero s6lo con la intencién de boseer EN NOMBRE DE OTRO,
“serf también simple tenedor de la cosa’’.

El condeimiento integral de la posesién es de capital importancia para el “‘buen
criterio” del Agrimensor argentino cuando su actuacién en el terrenc de la mensura. — El
“Dr. Vélez Shrsfield en su nota al art, 2351 dice: “...Bavigny, en su “Tratado de la pose-
“sién”’, desde el Neo 7, ensefia que la posesién no es sino un hecho, v sélo un derecho por
“sus efectos, que son la PRESCBIPCION ¥ las acciones posesorias: “Asi, ~—dice— g pose-
“sidn es un hecho ¥ un derecho a la vez”. —— “Molitor na combatido esta ‘'opinidén, a nuestro
‘“‘Juicio victoriosamente, demostrando que toda posesién es un derecho’’. —. En el régimen
del Cédigo Civil Argentino la posesi6n tiene por efecto un constante nacer vy desapareter de
parcelas dominiales, fuera de todo Registro de derechos, es decir de los Registros de la Pro-
“piedad exigtentes, y que solamente suelen tener existencia registral en los Registros
de hechos, es decir en las Instituciones Catastrales, luego de inscripto el plano de mensura
correspondiente que comprueba “ad-probationem” el estado de hecho de la parcela preexis.
tente por causa de esa posesién que le dié origen. -— Yia realidad extrarregistral, o sea fuera
de las constancias «le derechos y de hechos de esas instituciones, es constantemente renc.
vada por causa de la posesién ¥ de la tradicién, que tienen Iugar al margen de ellas ¥ que
dan origen o conservan, por si mismas, a parcelas dominiales (arts, 2351 —— B77 s 2377 e
2378 — 2379 — 2387 — 2462 — 2602 — 3265 C. C), :

Lia situacién del Agrimensor alemin es méis compda en esta materia, pues en ese
Cédigo Civil 1a posesién_es un hecho; no buede prescribirse contra tabulas, o sea wcontra
el derecho inscripto en el Registro, sobre la base de esa posesién; y la tradicién, que subsis.
ti6 con las disposiciones del “Cédigo General de los Estados Prusianos’” o “Allgemeines
“LANDRECHT fi{jr die Dreussischen Staaten; allgemeines Preussisches LANDRECET” (Libro
[ — Titulo 10 — arts. 10, 24 y 25), promulgado el 19 de junio de 1794, fué suplida por la
Inscripeién CONSTITUTIVA de derechns, a partir de las cuatro leyes prusianag del 5 de
mayo de 1872, de acuerdo con uno de los grardes principios actuales de publicidad del
Derecho Germanico.

) Esta situacién del Agrimensor Aleman no obsta para que en sus Universidades
la ensefianza de materias jurfdicas sea infinitamente mayor y mis amplia que en las Uni-
versidades argentinas, donde los errores de concepto de algunos profesores, que confunden
la Agrimensura con uno de sus ‘“elementos” que son las ciencias geo-topo.cartograficas, ' es-
tin en desacuerdo wcon las necesidades territoriales en 1z Nacién Argentina que reclaman,
como .en otras naciones ha tenido solucién positiva, la existencia de un verdadero ORDE.
NADOR Y ADMINISTRADOR DE SU SUELO PATRIO Y que en la profesién lhre o en la ‘admi.
nistracién pablica no es otro que el Agrimensor, desde dos siglos de los siglos.

Asf, el Médico siempre ha sido denominado Médico, ayer, hoy ¥ mafiana, pese a la
enorme - evolucién de su saber ¥ a la multiplicacién de sus esvecializaciones; alnque ayer el
Médico egresase de la Unversidad sin saber Ia existencia de los radio is6topos o la forma
de curar el céncer. — Esta unidad del titulo ha sido uno de los factores principales para
dar fuerza coherente a esa brofesién ancestral v universal, — Tgual ha sucedido ¥ sucederi con
los Arquitectos o los Abogados, aungue comiencen hoy a tener existenicia los principios del
Derecho Especial. — Kl Consejo de Ingenieros de la Provinela de Santa Fé (Ley 2428) ha veri-
ficado, por contraste, la existentcin de setenta y dos (72) titules universitarios de Agrimensura,
Arquitectura e Ingenieria en la Naqién Argentina, que se crean al ritmo del avance de 1a téc.

.nica ¥ de la ciencia, en vez de ratificarse la existencia de log titulos bésicos —entre sllos el de

Agrimensor— sin perjuicio de la existencia de toda clase de cursos de perfeccionamiento o es-
pecializacién de post-graduades que pueden llegar al Doctorado, por ejemplo en Geodesia ¥
Geofisica, a dictarse en Escuelas o Facultades de Agrimensura, independientes de 1las actuales

Facultades de Ingenierfa. Bl Doctorado en Agrimensor seria el mé4s importante para los post-
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graduados porque la, suma de congdimientos econémices y juridicos, acumulados a los geo -
topo_ - foio - cartograficos, lé darfd uyna gran trasténiencia en la' promocién nacional, que
iecesita de la Agrimensura coimo uhg formidable e {ntégral’ palanca dé orden superior a la de
cualquiera de sus ramas. Hsta concepeién promoverd a ld vexz el desarrollo cientifico de estas
ramas, a. saber: la Geodesia Superior, cuya publicacién de tomos de “Bibliografia Geoldésica
fnternaciohal”’, hoy “Bibliographia Geodactica” sé hacg en el “Centro de Redaceién para la
Dociimentacion Internaclonal de Geodesia” de la Universidad Técnica de Dresden (Alemania)
con el auspicic de la Ascciacién  Internacional de Geodesia (A, 1. G.); la Fotogra-
metria, cuya publicacién “Internacional’ Biblicgraphy of Photogramimetry”’ se hace
en Delft (Holanda) con el auspicio de,la Sociedad Internacional de Photogrametria (8. I, Ph.);
la Cartografia, cuyas publicaciones *Bibliographie Cartographique Internationale” y “Bibliogra-
phia Cartographica” se nacen con los auspicios de la UNESCO y de la “Bundesanstalt fir
Landeskunde und Raumforschung” (Alemania) respectivamente, ademas de la obra cientifica
de la Asociacion Cartogréfica Internmacional (A, C. L) :

: ;Darémos marcha atrds en nuestra evolucién o llegaremos pronto a cien titulos
universitarios, a medida que el progreso técnico continGe? — En Agrimensura, hasta hoy,
ninguna Universidad da la ensefianza minima, necesaria y suficiente en materias juridicas
y. edonémicas. — Cuando o hagan jintentardin Crear a un nuevo titulo universitario en vez
de reconacer que, por fin, forman integralmente al Agrimensor, como él debe ser formado,

Per en Agrimensura el titulo bésico es Agrimensor, aunque quienes ya egresaron
con otros titulos o denominaciones los mantengan —sin discusién alguna— y se les determinen
log alcances espécificos de los mismos. ;

Ya que el conocimiente integral de la posesién es tan importante para el
Agrimensor argentino, volvamos atrds y retomemos el hilo de la correcta interpretaciéon de
Savigny a pesar de su equivocado critico Ihering. '

Dice Thering ~— “La voluniad en la posesién”’ — Titulo IX. — La prueba del

procedimiento: “Supongamos un legislador que se basa en la teorfa subjetiva (Savigny). — -

“Debe eraminar si puede ser aplicada en materié procesal, es decir, si en un caso particular
“LA VOLUNTAD DE POSEER PUEDE SER PROBADA. — Supongamos a su disposicién un
“buen juez encargado de aplicar su teoria. ~— Muy bien. — ;Peroc cémo reconoceri el juez
—yo desempefiaré su oficio~— esta voluntad de poseer?. — ;Cémo expresari esta DIVER-
“SIDAD DE LA VOLUNTAD EXTERIORMENTE, en las cireunstancias mismas de cada
“cago?. - EL  HECHO EXTERIOR PERMITE RECONOCER SI, INTERIORMENTE
CORRES PONDE ESTA O AQUELLA VOLUNTAD?.

“Veo dos aldeanos cultivar un campo; el primero lo hace con la INTENCION DE
“TENER SU PROPIA POSESION; el segundo con la INTENCION DE EJERCER LA POSE.
+SION DE OTRO; ipuedo yo discernir entre éllos esta INTENCION DIFERENTE?

_ “Si se afiade atn que este Gltimo obra asi desde hace ya diez afios y el otro sélo
“desde hace algunos dfas, ;me da ésto indicacién alguna?. -— Absolutamente ninguna, —
“Puede muy bien ser el primero colono y el segundo propietario.

“Hmn mi confusién me dirjo a éllos y les pregunto, segin debo hacerlo, conforme
“a la teoria reinante (Savigny), si tienen el animus domini o alieno domine detinendi, es
“decir, la intencién de ejercer el poder de hecho sobre la cosa PARA ST o PARA OTRO.

“No comprendemos eso diran, expliquese. usted més claro.

“Se trata de saber si quieren ustedes poseer la cosa, como un propietario, a-la
“manera de un propietario. — NoO es preciso para eso (ue ustedes sean propietarios; basta
“gque ustedes tengan la intencién de tomsr de hecho su posesién.

“Tst4 por nacer el colono que no se atribuya esta intencidn.

“@l fin de mi contrato, dird nuestro hombre, es que yo RECOJA LOS PRODUC-
“gOS DE LA COSA; LO CUAL VIENE A SER DE HECHO LA POSESION DEL PROPIE.
“TARIO. ’

“;No pardiez!. — Hso toca al lado econdémico de la relacidn de usted con la cosa
“y no a su naturaleza juridica; ésta puede ser la posesién o Ia tenencia ...... Si usted es co-
«domo las cosas pasan de otra manera, porgue como tal no puede segiin el Derecho Romano,
“tener la VOLUNTAD DE POSEER,

“Tntonces, jpor qué se ha tomado usted el trabajo de INQUIRIR MI VOLUNTAD?...

“Yo no gueria més gue ensayar en usted una teoria juridica sobre la posesion,
“segrin la cual da voluntad de poseer (Savigny), es la que hace inclinar da balanze. AHORA
CESTOY CONVENCIDO DE QUE ESTA TEORIA NO RESISTE LA PRUEBA. — Para saber
“si alguno posee o solo tiene, SE LE DEBERA PREGUNTAR “LA CAUSA” DE SU PO-
C“SHESION™.
1Ml Agrimensor debe averiguar en cada mensura si oestd en presencia de una
posesién de una tenencia y dejar constancia de su comprobacién por sus efectos de hecho v de
derecho en las parcelas dominiales. -

“T.a_ pregunta precedente - bien — 7podrja ser la averiguacion que
hace un Agrimensor en el terreno. — Hl Dr. Guillermo L. Allende (opus citado -- pag. 22)
es clarisimo en su estudio: “Se trata de saber si Quieren ustedes poseer la cosa, como un
“prepietario, a la manera de un propielario. — No es preciso para eso que ustedes sean
“‘propietarios ...”, dice [ hering. - “La pregunta, aunque confusa, no estd del todo mal
“hecha; més adn: como la primera cldusula tiene cierta claridad, posiblemente el colone

En la Nacién Argentina el Agrimen-
sor, independientemente del derechd real

de deminio, tiene que tener en cuenta y’

verificar la posesién existente y el corpus
que, es’ consecuencia de su ejercicio eféc-
tivo; y compararlo con aquél cuarndo la
mensura. — El “Croquis segiin titulo”
que, pon separado de la mensura propia-
mente dicha, se exige en los planos de
mensura en algunas Provincias, es parte

INSEPARABLE de la misma, desde quz

s

es- g‘:v representacion’ grafica de la inter-
pretacion. pericial que; seganSUI CRI-
TERIQ, Kdée ¢l ggrimmsa-r’g'. ' 3’3 t(i:tlflla
que origina la’ parcela- o parcelas. ~ B
ese gr‘éfigo, por la costumbre mal llamado
Croquis”, cohstan DESLINDES que:
deben’ ser ‘individualizados para relacio-
narlos con el corpus de la posesién y con
los deslindes que se amojonan.
En los remotos origenes de las civili-
zaciones y de las religiones consta la

“contestaria adecuadamente, — Y s NO CONTESTA BIEN nue@t}rb hombre es porque Ihe-

“ring “QUIERE" CONTESTAR MAL, EN SU LUGAR.

e “HEn efeoto, cualquier coleno
“Luo en el campo como generalmente le
le aclaro que desgraciadamente no soy

contestaria més o menos asi: ““Si, en efecto yo ac.
S veo hacer a los propietarios, lo cultivo, ete., pero
bropietario, pues lo es fulano de tal, a quién abono

‘“tanto por mes’’. — Y entonces, nadi rig / q eti i
oir, que es mero tenedar no'posegzi O(i‘x‘).dama que detenta alieno donmine detinendi”, es de-
Prosigue el Dr. Allende (opus citado i ;T
w ) . P ~ Pag. 24): “De acuer b repeid
“ggnSaglgny, Isaﬁprueba, no presenta difﬂcultgades mayores que la de cuaﬁq(liﬁei? ogbrgd lrfeocrlx;fpcnll‘z)’ig
. vez ella sea bien fAcil de producir. — Volvamos al caso de las . sierras de Cardoba:

:‘_Acmo en la cosa, SIN TENER PARA
‘_noseedgr. — Cémo demuestro ello; mu,
por mi cuenta, sin tener EN CUENTA

NAD{X EN CUENTA AL PROPIETARIO: luego soy
y facilmente: pruebo que alambré, edifiqué, cultivé
PARA NADA AL PROPIETARIO. — Prueba en la

“mayor parte de las veces, facil de producir’.

El art. 2375 C, C. dice: “Si 1

2 cosa carece de duefio y es de aquéllas cuyo-do-

“minjo se adquiere por la ocupacién ses( i ici pPOS

€ z e n = i 5 ° : i i6

dard agquirian e Por Ta o apa»prehensié?x 1o las disposiciones de este Cédigo, la esién gue
“Bl articulo 2375 -——szlrega el Dr. Allende ( i a v :

, 2 o 5 £ . e (opus citado —pag.27—) *

‘cosa que la aplicdciOn exacta de la concepeién de Sawigny, eso si, oogn gna)saﬂggd*zfg: g(t;'a.

gn Savigny, né segin otro. — M4s at

0, tal norma podria faltar, que de cualquier manera

“‘tendriamos que arribar a la mism ~tusié
. LITO: : : a couclusién, pues fluye necesard b b
‘ta auténtica concepcitén del animus donini Y sarta, clara y evidente de

. “Y para demostrarlo vamos a
“mada a orillas del mar.
“La aprehendo, tengo el corpr

buscar el mismo ejemplo ... de una conchilla to-

18 —primer elemento de la posesién— y faltaria e

“animus, segundo elemento, — Veamos cémo 6l aparece $610 ... —
“Como se trata de una cosa que no tiene duefio, nécesariamente yo NO PUERDG

“ATRIBUIR A OTRO LA PROPIEDAD (salvo el caso de re
. U] [ ‘ P presentacién, que mno es una ex.
cepcron, sine una situacidn especial) y, por lo tanto, sin méas, ME CO&VIERTS EN POy

“SEEDOR.,

“Se ve aqui clara y concretamente la diferencia existente i ini
. ; k € ! 3 . entre el animus domin
de Savigny, seguin Yhering, v el animus domini de Savighy, segin Savigny". fmus domini
Thering subjetiva en excesoc la teoria de Savign; i i i
) h B X eS . y, relacionando el animus domin
'g,(oin %vl PEAS:}MI&NTO del poseedor tendiente hacia la ideé\ juridica de propiedad, lo que
ademds orearia diflcp(ltades para la produccién. por el poseedor de la prueba del animus
domini, -y su reconocimiento y apreclacién por el Agrimensor.

) Vemos en esta actuaclén del
cional en la Nacién Argentina que el A,

Agrimensor, una ver mas, la conveniencla institu
grimensor sgea oficial pidblico, de modo que esté fa-

cultado por ley para dar caricter de autenticidad de todos los hechos, declaraciones y con.

venciones que ante €l se desarrollaren,
que anuncia que ha cumplido él mismo;

formularen o expusieren, asi como e los hechos
para que la prueba de la posegion por conducto de

la mensura goce de la mayor certeza para el poseedor v los terceros.

Ihering dice: “Para saber si alguno posee o sélo tiene, se le d ] ‘
. , ering Para_sabe v s ) ) eberd PREGUNTAR
LA CAUSA” DE 8U POSESION”, lo que equivale a pedirle que produzca el titul% por «l

gue posee. - Kl articulo 2363 establece
GACION DE PRODUCIR SU TITULO A

la norma contraria: ‘“El poseedor NO TIENE OBLI-
LA POSESION sine en el caso que deba exhibirle

“como OBLIGACION INHERENTE A LA POSESION. -~ EL POSEE “PORQUE POSER'.

S6lo por la excepcién de una obligacién debera : i
" T ; bli producirie y en esta obra, concor-
dantemente, propiciaremos que por ley nacional se obligue a hacer la prueba del blano de

mensura para la prescripcién adquisitiva,

en determinadas circunstancias, durante cuyo acto

se producird el titulo a la posesién, ante el Agrimensor Publico,
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existencia ‘de los Agrimensores. — Hero-
doto (484-406 a. N.S.J.C.), el padre de la
Historia, narra como en el antiguo Egip-
to los desbordamientos del Nilo borra-
ban los deslindes y les obligaban a su
restablecimiento. Y la Teofania del Li-
bro de Job dice: ;"Donde estabas ta,
“cuando echaba los cimientos de la
“tierra? Dimelo ya que tanto sabes. ~—
“iSabes t4 quién tiré sus medidas?, 0

“quién extendi6 sobre ella la auerda?,
";0 quién asenté su piedra -angular?.
“cuando alababan los nacientes as-
“tros y prorrumpian en voces de jubilo
“todos los hijos de Dios".

Como antecedente del interés pablico
en la determinacién y exteriorizacién de
los deslindes, mencionaremos la trilogia
romana: Agrimensor ptblico, mojén y
Census. — Los primeros daban caracter

(7) Bsto es frecuente en la propiedad horizontal, como el uso exclusivo de un patio del

dominio comin, etc,
J—

(8) Art, 2611, — Las restricciones im
: blico, son regidas p
Nota del Dr. Vélez Sirsfield al ar

T ey

puestas al dominio privaao s6lo en el interés pu-
or el Derecho Administrativo, — .
t. 2611 -C. Civil. — “Las restricciones impuestas al

“‘dominio por sdlo el interés publico por la salubridad o segwridasgl del pueblo, o en
“consideracién a la religidn, aundgue. se ven en casi todos lvqs qulgos, son ex}:rja}las
“al Derecho Civil. — ... Las leyes u ordenanzas sobre la alineacién de los edificios,

“establecimientos de fabricas

., ete, no crean relaciones de derecho entre los par-

“ticulares y no pueden, por lo tanto, entrar en un Cédigo Civil”.

“Las restricciones al dominio privade en mira de salvar otros derechos ide las pro.
“piedades contiguas, son principalmente el tinico objeto de este Titulo. — Y si agre-
“gamos disposiciones sobre la libre transmision de los bienes, es en el interés de

“egos mismos bienes’’.

“En casi todos los Cédigos y libros de derecho, esas restricciones se cuentan en el
“nidmero de las servidumbres, lo gue es equivocar los gnpecedenteg indispensables y
“todas las condiciones de las servidumbres. — Las restricciones y 1imites que en este

“Titulo imponemos =l dominio.
“vecinos por su interés respecti
“heredad sirviente, — KEstag dis

“de determinar los limites en

“derecho de propiedad, o de conciliar log intereses opuesios de fog

son reciprocamente impuestos a los propietarios

Vo, ¥ no suponen una heredad dominar.xte ni una
posiciones no tienen en realidad otro objeto que el
los cuales debe restringirse el ejercicio normal del

propietarios

‘“veeinos”, — “V.age Maynz, apartado 210, — Zachariae, apartado 318 nota 3. —

Marcadé, sobre el art. 6397,

Bl Agrimensor interviene para determinar la aplicacién al suelo de lag leyes, de.
establecen el limite de ALINEACION DE EDIFICIOS, la

para’ construir, que grava J}a existencia obligatoria de un

cretos y ondenanzas que
restriccién administrativa

espacio para jardin en el frente de Pparcelas urbanas o un espacio verde en su fondo
para la salubridad o esparcimiento de las personas; o que fijan el aricho de la calle

ptiblica limitrofe con rios o parcelas (arts. 2639 y 2640 C.

Civil), ete.

Art. 2639. — ‘“Los propietarios limitrofes con los rios o con canales que sirven a lo
comunicaelén por agua, estan obligados a dejar una calle o camino publico de trein
ta y cineo metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna indemnizacion. —
Los propietarios riberefios no pueden hacer en ese espacio ninguna construceion,
nl reparar las antiguas Que existen, ni deteriorar el terreno en manera alguna’.
Art,. 2640 — “Si ¢l rio o el canal, atravesare. alguna ciudad o poblacién, se podra
modificar por la respectiva Municipalidad, el ancho de la calle publica, no pudiendo
dejarla de menos de quince metros’’,

(8) Art, 2384 — “Son actos posesorios de cosas inmuebles: su cultura, precepcién de fru.

tos, ‘su deslinde, la construccién o reparaclén que en ellas se haga; v en general, su

ocupacién de cualquier
partes’’,

modo que se tenga,

bastando hacerla en alguna de sus

Art. 2315, — “Son inmuebles por aocesiéh las cosas muebles que se encuentran real.
mente inmovilidadas por su adhesgién fisica al suelo, con tal que esta adhesién tenpa

el caricter de perpetuidad.

Nota del Dr, Vélez Sarsfield al art. 2313, -— “Log edificios son sdlo accesorlos del
© Mpuelo, "y 'por esa razén vienen a ser inmuebles”., B
Idem al art, 2314. — “Los edificlos son designados en el C6digo Francés como in-

‘muebles por su naturaleza, cuan
El Agrimensor debe dejar consta
linos, aguadas, . deslindes mater

O en verdad s6lo lo son por un hecho de accesién’.
ncia de actog posesorios: edificaciones, galpones, mo.
iales como ser alambrados berimetrales, cercos: de

piedra, de troncos, de vegetacion viva y de ramas secas entrecruzadas, todos peri.

‘ metrales (los- dltimos son frecuentes en reglones boscosas),

muros y muros media-

neros, etc, inmovilizados por su adhesi6n fisica al suelo y a perpetuidad. —

58

de'au:tenticidéd a los actos de deslinde y
amojonamiento. — Los mojones llevaban
esculpida ‘una inscripcién o titulo que in-

bre la propiedad que deslindaba; de ahi
que -eran llamados “tituli” v considera-
dos “monumentos” o sea obras piiblicas
en el interés general. — F] Census era
el tnico Registro Inmueble, en aquella
- época cuando ain el dominio no se trans-
mitia por escritura pablica; y ademas de
finalidad tributaria tenia por pleno efec-
" to de Derecho Civil promover la seguri-
dad juridica de los DESLINDES dando
prueba de ellos junto con el mojén que
habia sido colocado por el Agrimensor
pﬁbl;‘rcq, es decir, en forma auténtica., —
No probaba la propiedad pero si el deslifi.
de, que determinaba el estado de heche, —
Ast: “'En las cuestiones acerca del deslin-
“de ha de estarse por lo que justifiquen
“los monumentos antiguos y el Cen su s
’,‘:practicado antes de incoarse el pleito, a
-“'menos qite se pruebe que posteriormente

L

: a',habian'yaﬁiado los confines. ; .* {10). ~

&t

“gos” (11).-

‘manoe se concedieron a los Agrimensores
titulos honorificos de Togati Augustorum
-o'de Auctores y por servicios ¢speciales el
de Clarissimi, -~ = R

Higinos, Siculo Flaco, Marco Junio Nis-
o, lrocencio y Agenns Urbico, “entre
atros Agrimensores, escribieron ~tratados
de Agrimensura que - constituyen - tam-
bién preciosas’ obras juridicas de Dere-

R o S NI

dicaba su caracter e informaba a todos so-

i "...los census se prueban mas bien’
por monumentos piiblicos que por’ testi--

i C»ii_yandyo v,glf esplendor de] Im-ﬁeﬁé Ro-

. Sexto' Tulio' Frontino, ‘Balbo, “amibos

c‘ho‘ Romano, recopilados bajo el titulo
Gromatici veteres” editados en Berlin

(1848-1852) en 2 tomos, por Blume, Lach.
mann y Rudorff,
El Dr. Jos¢ Madria Moreno * (12)

que fué el primer comentador del ‘Cédigo
Civil, segtin sus biégrafos, transcribe de
"Tesis sobre el deslinde y amojonamien-
to de la propiedad territorial” del Agri-
mensor y Abogado Juan Segundo Fer-
nandez: “El Agrimensor, entre nosotros,
:'no es en la generalidad de los casos . . .
‘el perito que informa sobre -el estado
“de las cosas sometidas a su inspeccién;
:‘e] Agrimensor es algo mas, es mucho
‘mas; es e encargado de traducir en he~
::chos las  designaciones de los titulos,
para lo que tiene que entenderlos, que

§6. . N e -
. Jnterpretarlos, que conciliarlos, que des.

'cubrir sus errores, ‘que corregirlos; y el
‘;resuhﬁadro de su espinosa tarea a este
. fespecto, tiene luego que ponerlo en re-
“lacién, que compararlo con los: hechos
- existentes, para lo cual es forzoso valo-

rarlos, acatando en consecuencia’ unos

Jll - . . . ’ :
»e despreciando _otros, sometiendo ‘uras -

“veces. los titulos a -los hechos vy otras
.haciendo prevalecer aquéllos,—— La re:
gla Unica sobre la mas dificil parte de
"su comisién, esta expresada por esta ex.
tensa palabra: "SU CRITERIO”. - Sy
misién lo lleva irresistiblemente al vas.
to.campo- de las apreciaciones conjett-
“rables, a los dominios del ‘Derecho™; ~
El Agrimensor y Abogads Juan " Se-
gundo Fernandez, que después del ‘Dr.
David de Tezanog Pinto habria de stce-

der en 1883 al Dr. José Maria Moreno en

Ia catedra de Derecho Civil de la Uni-

-:(10)_ Libro X -,—Tlt-ulolr-— Ley-xi',;—'-'Di‘ge’sto de 5ustihiano.
(11) Libro XXII — Titulo Il — Ley X Digesto de Justiniano. =

(12) Dr. José "ngjfg.ﬁmoreno — “Obras Jurfdicas” — I'— ‘péiga. 512/813 — Afio 1883,
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' ﬂversxdad Nacmnal de Buenos ‘Anres, dijo-
:,jen st discurso de-‘aperntura de cursos de

*Academia ‘Tedrico-practica. de Juris-
prudenc1a , el 8 de marzo de 1864, titula~

Relamones del Derecho con la- Agri~
,mensura gue hace unos afiog exhumo el
autor én ROSamo para los argentinos, en
‘un_estante de’ la Biblioteca 'Argentina,
< fundada a iniciativa del Dr. Juan Alvarez;
y que sin duda por su contenido merecerd
el calificativo de célebre: ,

“Entre las ciencias - ninguna hay a
qulen la hguen vinculos tan estrechos
“con el Derecho, como la Agrimensura
“en todo lo que concierne a la determi-

“nacién de la propiedad territorial. — -

“El titulo, el instrumento escrito, ¢s la ba-
“se finica e indiSpénsable del amojonamien-~
“tor He aqui el punto luminoso que guia
“en st camino al gedmetra . legista; he
“aqui la ensefia desplegada en el dominio
“de la- Agrimensura, — .. Si examinamos

".“ahora el acto en si mismo, la operacién

en su conjunto,por la que una propiedad- *

“es separada de las demas por medio de
“'sefiales visibles, notaremos facilmente que
“el' Derecho 'y la Agrimensura se estre-
" “chan en una relacién tan intima que vie-
“nen a formar un todo complejo, La ope-
“racién. de deslinde y amo;onamlento es
La traduccion material de un titulo de
pmpaedad por medio de la Geometria:
“son las Matematicas aplicadas al Dere-
chc, es un.problema mixto geométrico-
“legal, cuya resolucién esta confiada Gni-
“cdmente al Agrimensor”. — Y afirma:

“LA AGRIMENSURA ES HIJA DEL

"DERECHO". (13).

En buena medlda compartlmos este
ilustrado  concepto, pero no mas alla,
pues los origenes de Geometria se con-
funden con los de Agrimensura y aqué-

“lla’ es la parte de las Matematicas' que

trata de la forma de las pfopiedades in-

* muebles. (14)

La Agrimensura Argentina tlene por
antecedente directo a la Agrimensura
Romana, en igual forma que el Derecho

- Romano es una fuente del Derecho™ Es-

pafiol,- del "Patrio y del actual Derecho
Argentino.

La Federacién Internacional de Agn—
mensores tiene aprobada en sus Estatu-
tos la siguiente” definicién:

“lin‘da, mide y avalia la. propiedad in-
“mueble, pubhca o privada, . edificada o
“riistica, tanto en la superficie como en el
subsue]o, asi como las obras que en ella
“se realizan y quien organiza el Catastro
Termtomal con su reglstramon tributaria
y de los derechos reales quie se.-le apli-

“'can. ~ Por extension estudia, proyecta @

y dirige el ordenamiento o el mejora~
“miento parcelarlo rural o urbano. ~
Trata de los aspectos técnicos, juridicos;
“econémicos ,agricolas y sociales que se

“relacionan con los fines antes. enuncig~

“dos”. o 7

La deffnic‘ién del Agrimensor em su
primera parte refleja el proceso cronolé-
gico de determinacién del estado de hecho
de las parcelas. g

“En él fondo” ——-exprvesa ‘el Dr. en
Geodesia - Guillermo - Schulz— “la MI
“SION NACIONAL del Agrimensor es

(13) Agrimensor y Abogado Juan- Segundo Fernandez -— “Relaciones del Derecho con
la_Agrimensura” — “Revista de Legislacién ¥ Jurisprudencin” — Tomo I -~ Dégs. 72 - 74 -

75 76 . 80 - 81 — Aﬁo 1869. — Buenos Alres.

(14) Geometna- Parte de las Matemdaticas que trata de lag propledades y medida de la

extensmn Read Anadenua E‘sganola chcxonlarm de la Lengua - 16a, edmlén pég 641,
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“El Agrimen- -
“sor es el profesional que identifica, des~ _

”las r1quezas que contiene en la superfx—
“cie y bajo ella y que, movilizadas por
" "la mano de obra de sus habitantes, fun-
“dan Y forjan 1a prospemdad de la Na-

L e

cién”. (15).

-El Agrimensor por medlo del Catas—
tro - Territorial ‘es,pon excelencia, el AD-
MINISTRADOR "del suelo patrio y el
ambito de su accién obliga a que su cien-
cia y su técnica, desde el mismo embrién
de la ensefianza universitaria, participen
de un equilibrio tripartito: Geo - topo

cartografico, por una parte, y ]umdlco Vv

Econémico por las otras. - ..

- El autor de la presente obra exhumo,
en el ambito de Agrimensura en la Na-

cién Argentma la necesidad de instituir - n

como primer fundamento de la obra ca-

tastra,l “eI AGRIMENSOR PUBLICO

“facultado .para_dar cardcter de .autenti-

[

cidad de los ‘hechos que enuncia como
“cumplidos por é1 mismo y de los hechos,
declaracmnes o convenciones que ante é]
se desarrollaren, formularen o expusie~
“ren, como oficial pablico instituido por
“la Iey ¥ que las actas, diligencias de men-
“sura v plano’.sean instrumento pablico
“de actos junidicos, otorgado con las for-
“malidades de ley (art. 979, Inc. 2° C.
“C.), en las mensuras del Catastro rea-

breparacién universitaria para cumplirla®
Afio VI — Cordoba —— Afio 1943, >

“ORDENAR Y ADMINISTRAR el 'unL
“co y mas sublime patrimonio de un pue-

~“blo, SU SUELO PATRIO, con todas

hzadas por Ievantamxento
‘'riq, con mtacton de hnderas'

Sobre la base de la auteriza
del Agrlmensot Victor H. Haar en
obra * ‘La Misién del Agrimensor ¥
resuelto en definitiva-por el II Cong_

- Nacional-de Agrimensura (Mendéza ;

1961), el Agrimensor debe dar forma a.
los actos juridicos en los qué se coni-

prueba el estado de hecho de las parcelas .
y en los que’ ademas, como comnsecuencia *

de la disposicién de voluntad licita de
un titular de derechog reales de dommxo

o de la posesién, se crean nuevas parce-r

las por divisién de otra que las centieng;
y debe estar facultado por la ley para at-
tenticarlos. (17) )
Esos trabajos concuerdan con la au-
'tonzada opinién del Dr. Juan A. Bibilo~
“La funcién de los Agrimensores ha_
s1do intervenida por el Estado desde ha<

“ce largos afios. Sus mensuras_ son diriz

gldas -por las instrucciones de:-sus ofici-

‘nas técnicas y examinadas por ellas. -

“Constituyen actos muy semejantes a los
“de los Notarios, por esag circunstan~
c1as. Los archivos publicos- conservan
“sus- duplicados. y los expedientes judi-
“ciales v administrativos contienen las

resolumones que. las aprueban y las sen-

“tencias que han decidido los htlglos ‘a

que han dado lugar”,-
Constxtuyen seglin ésto, instrumen-

I15) Doctor en Geodesia Gu.illermo Schulz ~— “La misién naclonal del Agrimensor y su

- Revista de la Facultad de Clenclas Exactas -

(18) A@ﬂmensm- Juan Manuel Cagtagnino: Primeras Jornada eria
vincia de Buenos Afres . ILa Plata - afio 1956, -—— LI Congresg g{icglxiflmde mfriz‘ %

g, 194 . La- Plata -~ Enem 1958. — I Congreso Nacional de Agri Cénd
éulég 1958, - IT Cm}'g'reso Nacional de Agrimensura . pégs, 1:{;]194 Mengaozgz- 1961. OE
‘onferencia - titulada “Fuentes de la Agrlmensum Argenting’’, r Oongxreso Nacional de

rimensura - Buenos Alves . 1964,
4 Catastro Buenos Aires - Afio 1968,

an Agmmensor Victor. H. Haar —
Argentina de > Agrimensores - N¢ 3 .

'\

— V" Congreso Nacionaxl de Ingenieria E Seceidn Vatuaci6n

“Lia, misién del § nSO 19 St L o
pég. 151 . Afio 19 Agrme P Revista Fede\raciog
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“tos del mas alto valor juridico y una
“de las bases mas importantes para el
“establecimiento del Registro de Inmue-
“bles, y por consiguiente, para la esta-
“bilidad de lo: derechos reales. Estable-
“cen la ubicaciéon y el deslinde de las
“heredades. Son las traduccién en el te-
rreno de los titulos de propiedad. Deben
“ser instrumentos piblicos”, (18)

La Comisién Nacional de Jurisconsul-
tos, creada el 2 de julio de 1926 por De-
creto N°® 12542, e] 1¢ de Octubre de 1936
presentd, scbre la base del Anteproyecto
del Dr. Bibiloni, un Provecto definitivo
d Cédigo Civil de acuerdo al Derecho
Germanico, que establecia en el art. 239:
“Son instrumentos publicos:
- “diligencias v planos de mensuras. apro-
“bados por la-autoridad administrativa o
“iudicial. asi como las copias expedidas
“ror crden de ellas”. — Y el art. 1816:
“Todo “deslinds deberd practicarse por
*“Agrimensor ‘Pahlico, con audiencia o in.
“tervencion de la autoridad administrati-
i-fuere convencional, para que el
tenaa eficacia, debera presen-
. “tarse con Ja mensura » la aprobacién del

~“Juez-competente”. — El proyecto no fue

“eonsiderado por el Poder Legislativo.
" Existen, pues, tres formas para insti-
tuir el Agrimensor: Piiblico en la Nacién

Tomo 1_- phg. 236 -.Aﬁ-q 1929.

—r P N

péginas 2'7.It':I y 288.

.. 3 Las-

Argentina: :

a)

b)

Por reforma total del Cédigo Civil
de acuerdo a los principios del Dere-
cho Germanico; )
Por reforma parcial, cuya ley nacio-
na] incorpore ese concepto al art. 979
C. C., en un nuevo inciso:

Sin reformar el Cédigo Civil, por me-
dio de leyes locales en funcién del
poder de policia inmobiliaria’ y en
concordancia con el .art, 979, ineiso
2° del actual- Cédigo, que es amplio
en sus conceptos de instrumentos pii-
blicos 'y de funcionarios ptblicos, den-
tro de los que caben los Agrimenso-
res Publicos, habilitados por, su ins-
cripcién en la matricula del Conszjo
¢ Colegio creado por ley para. el ejer-
cicio' de la policia- de la Agrimensiea:

profesionales independientes sin limi- ~

tacién de nimero, a los que el Estado
hace acumulativam‘e_nt»e depositarios
de la fé piblica, en forma similar al
Escribano Publico, con funciones res-
tringidas al ejercicio de Agrimensura,

y sobre la base que la enumeracién .

del articulo 979 no es limitativa de
los’ INSTRUMENTOS PUBLICOS
de sus AUTORES. (19) ‘

Asi_en la Provincia de Corrientes por .
el art, 2¢ incico c) del Decreto . Ley

('18) Dr. Juan Antomo‘ Bibﬂozﬁ — .‘_Amepfoyecm de'_ reformas al Cédigo Civil Argentino’

(19) Salvat Raymundo M. “Tratade de Derecho Clvil Argentino” - Tomo II . 9% edicién

- ; : , instrumento . piiblico

9 1892. ... En resumen, podria decirse que el cardoter ’%ﬁd;c e et orden

* a TODO INSTRUMENTO ‘otorgado por un-funcionario - publico, ¥a : °2 | Sido
e‘fé’é?sﬁi%‘ﬁ)‘feejmzm ~ administrativo o, judicial. La .UNICA CONDICION es gque haya sif

“extendido, como dice :
“HUBIEREN DETERMINADO”.

““otorgue, sea.en ia

“CARLO FUERA de

“I898, torno 107, pAg. 283", - -

Vi

amente el art. 979 inciso 29, en LA FORMA QUE »LAS LEYES

M . ; E ‘btllca ‘uese
3 : bs - que_ en.cualquier lugar de la Repuhl g
oy 191,&.@%%{{%&.&? J a%ex?x%‘tﬁ!ti%s Nacionales, sea en al; 0?3% @Eglava C?(t)lgf
“el instrumento piiblico conserva ese caracter  en TODO .EL TERRITO] B LA NACo
“(art. 7¢ Constitucion Nacﬂio‘nal)ﬁ eﬁ]l UNICI?‘ niquimtg dx?élee g:b:m{gex(x):’zrrg% (fAD'O pges e n
la Cajpital eral o Provincta .§ ORGADD, S e
| CLEGH ZA . £ ue determina la ley vigente al respectq. (» y Nacions
‘}%m{GZAsI%EAg% ez&elg '&unx;%rgieecom ella: Cétrmna'”de‘A'Delacionesv e'nf-lo Civi}, 21 de octubre

En-cuanto 8l art. 79 de la Comstftucién Naclonal “que cita Salvet, - dice: “Los

N®3268|1957 del 14/8]1957 y Decreto-
Ley N° 44]1958 del 131]1958 (texto
ordenado) vy en la Provincia de La
Rioja por e] art. 3° del Decreto - Ley

N 19.955/63 del 23/4/1963 que fue -

agregado como articulo 119 incisp 1°
de la ley 2112, — La ley ‘de Corrien-
tes tuvo por punto de partida la_po-
nencia del autor que reproduce tex-

tualmente, presentada en La Plata en
1956 v su correspondencia epistolar
en Diciembre de ese afioc con ] in. -
geniero civil Carlos Alfredo Filisetti,
Secretario Técnico de Obras Publicas
de la Provincia. — La ley de La Rio-

ja se debié a la eficaz gestién del

Director de Catastro, Agrimens% Ita-
lo Mercol, sobre Ia base del trabajo

Y ACTOS "PUBLICOS: y brocedimientos judiciales de umia " Provincia GOZAN DR ENTHRA 'FE
"EN LAS DEMAS;. y el Congreso “puede por leyes GENERALES determimar ‘cudl  serd la
“forma probatoria de estos actos y. proicedimien;t,qs,ky,lquu_efgotbs legales .que pmqucir;’,’,’ .

En consecuencia el Congreso Nacional sancioné 1a Iey nacional Ne 44, que luego
modificé parcialmente por“ley nacional Ne 5133. B N
Al qutor lo precedente le servirfa como uno de los fundamentos junto con Ja nota

‘dal- Doctor Dalmacio Vélez Shrsfield al articulo 997 del Cédigo  Civil, para rechagzar

el inforn};e, sobre la materia el “Agrimensor oficial priblico” que produjo el Jefe Técnico dé

, dependiente el Ministerio de Edonomia y Asuntos Agrarios
; escribano Francigeo Martin Ibarbide, Este informe fue impor

tante, en su hpra«, porgue in.flu;}fé Ppoderosamente para que se-postengase la sancion legal del

‘e Inéludible, a‘su juicio, dé reformar el

hemos sostenido en otra, parte de lesta obra,
caria en .un tnico plumazo la gigantesca ta

todas y cada una de lag Provincias, inclusive
de las caracteristicas singulares que corre:
su existencia ‘debe estar Uimitada a los H

La Pampa. Trata el informe de la necesidad . previa
art. 979 del Cédigo Civil, lo que no es exacto segin

aungue si es verdad 3
rea de lograr la sancién de leyes ‘locales. en

que tal reforma  simplifi

La Pampa; trata de los oficiales piiblicos investides
ponderian_al Agrimensor Pdblico v pretende que
scribanos Publicos, con un- eriterio dimitativor que -

no tlene apoyo en ningin articulo el Codigo Civil ni tampeco en ley. alguna, por lo que el

informe mno ‘cita ningin articulo ni

ley de la qué cesulte la Limitacion ‘que imagina, sin
perjuicio que el campo de. accidn del Agrimensor -Piblico 8erd el propio de Agrimensura, -
para lo que debersi estar “inseripto én Ig matricula del Consejo ©0_Colegio Profesional corres.-
pondiente y mo en ia matricula de Escribanos Priblicos; y ‘trata, e(;uivoeadamenm, de los
sefectos en’ Ias demss Provincias v en Ia Capital Federal  de los actos que autorizaria el

Agrimensor

blico pampeano, para o que cita el -art 79 de la Constitucién Naclonal, -pero’
omitiendo menecionar las leyles generales N¢ 44 ¥y N9 5133 que resue

lven @ problema que

Plantea y .que serdn de constante aplicacién en los Catastros "Territoriales de cada Provincia,

porque determinan la forma probatoria de tales. actos para que merezcan fe,

crédito y surtan

ofectos en todo el temritbrio de la Naci6n como les corresponda ante los tribunales ¥y auto-
ridades de la Provincia de ‘donde proceden. Kl erréneo informe fué aceptado por los colegas
e La Pampa y sus asesores y nunca ‘supe que pidiesen informes a la Federacién- Argentina. de -
Agrimensores; bero el perjuicio indirecto alcanzé a todos .los Agrimensores de--la -Nacién Ar-

gentina, ..

. La ley macional No 44, sanciona.
del mismo. mes ¥ afio, establece: “Arf. 3
*“copia. o. documento que proceda de. las
“orden judicial, serin tenidos bor auténtic
“u oficinas, v con atestacion’ ademébs del

da el 12 de -agosto de 1863 y promiilgada el 26

instrumentos pliblicos ¥ todo certificado;

-léorporaciones u -oficinas - que -ho peértenezcan; al
os;, slendo firmados por el jefe de la corpordcién
escribano del’ ‘Tribunal Superior

de- la Provincia,

*ecertificado. del ‘presidente del mismo de hallarse extendida la atestaeidén en debida forma,

“y el sello -dél-Tribunal”,

APt 49 — Los ACTOS PUBLICOS, bl‘oaced’lmj(mt:os, senténclas y DEMAS DOCUMEN:

“T08 de que se habla en los articulos anteri
“se determina, MERECERAN TAL FE Y
. Modos los tribupales y autoridades DEN

“por uso y ley les coriesponde arite los

ores, AUTENTICADOS en la forma que en ellos -
CREDITO Y SURTIRAN- TALES EFECTOS ante
TRO DEL TERRITORIO DRW LA NACION, cotho
tribunales y autoridades DE LA PROVINCIA DE

YDONDE PROCEDAN_”.' (Anaies_de Legislaczién Argentina, psg. 383).

) : Y. la-ley nacional Ne 5133, sancionaida el 12 de setiembre de 1907 y Ppromulgada el
19 del mismo mesg y afio, determina: “Art. 10 — Modificanse log artg, 29 'y 80 de la ley dej - -
26 de-agosto de 1863 (N 44) sobre AUTENTICACION DE LOS ACTOS PUBLICOS ¥ pro-
“cedimientos judiciales de ‘CADA'PROVINCIA, en la siguiente forma: ., -Art. 30 — Iog INS

“TRUMENTOS PUBLICOS y todo certificado,

copia o TODO DOCUMENTO que proceds, de

" <icién ‘ademés, del escribano secretario del Tribunal Superior o de-cualquiers’ d

. «le Apelaciones de-la Provinicia, cerﬁfieuadp del
“la atestaci6n en debida fo:rma,ky el sgllo del Tribunall o Chnmarg”, .

-presidente respectivo de
i
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- del. autor presentado en Cérdoba el
~..afilo 1958.(20) .
v . .~ . El propio Dr. Vélez Sarsfield es
e ~categorico en favor de-la posibilidad
. de instituir el Agrimensor Publico.
.+ Dice su nota al art. 997 C. C.: "Por
H “¢l Derechp Espafiol habia. oficiales
“publicos que s6lo ellos podian ex-
" “tender escrituras relativas a-las co-
“sas municipales, y se llamaban escri-
“banos de cabildo. — Los archiveros
}4. .. . publicos son también como escribanos -
1 - “piblicos, los tnicos que pueden dar
b “copias en forma; de l0s actos que se

' diente al Agrimensor Publico, se in

_ mientras tanto, ,varios asistentes pr

" guiern @si lo hizo, con

" del ejerciclo de la Agrimensura la

halten en los archivos ptblicos. —
“Asi, LAS EEYES y las ordenanzas
“municipales ' P UEDEN CREAR
“OFICIALES PUBLICOS SIN EL
“CARACTER GENERAL DE ES-
“CRIBANOS, ANTE QUIENES
“PASEN ALGUNOS ACTOS JU-
“RIDICOS ESPECIALES”. ~ ¥ no

" “seria otra cosa el Agrimensor Publi-

“Provincia, como autor de instrumen-,
tos publicos. o :

vincias y de la Capital Federal y Te- .

espondencia con el Sr. Secretaric Técnico de Obras*Px’lblicas

(20) En 1956 sostuve corm
Carlos A. Filisett], von. motivo de mi proyecto de.crea.

de la Provincia de Corrientes, Ing. Clvil
ciGn por ley de ‘“Colegios Profesionales” para &l ejercicio del poder de policia.y

la. matricula de las Pprofesiones téenicas, due habpia presentado a Ia consideracién
del ‘“Primer Congreso de Ingenieria de la Provincia de Enire Rios”, que después sirvié:
de modelo para la actual dey entrerriana con la que es casi coincidente en su texto, y. que
ademés fué base para el Decreto-Ley Ne 3268 1957 de la primer provincia, parcialmente modl:

‘#eado después por el Decreto-ley No 44 del 13}11958. - O -
T T Interin tuvieron lugar en 1957, en La Plata, las “Primeras/.]’ornadas de Tngenierfa de
la Provincia de Buenos Aires” dénde, con una ambigua redaccidn’ o toho con ml naciente
idea del Agrimensor Publico, presente un proyeeto ‘que fue aprobado sin debate, - jo1y Centro.
de Ingenieros de ia Provincia de Buenos Aires, entidad que entonces -pres;dna el Algrimensor
v Abogado Juhn F. Lilly, omitié toda menecién al. asunto. €n la ‘publicacién -correspondiente.
Deseoso que. Santa Fé fuese la primer provingia en sanclonar 1a ley corwespon-
niciaron en 1957 gestiones en el Consejo de Ingenieros de
fa misma, las que tuvieron curso favorable, imprevistamente entprpeci"do por el hecho de
haberse - mencionado en los lconsiderandos’ de 1a  solicitud a muna . firme ~aprobacién  de
‘lag “Primeras Jornadas de Ingenleria e la Provincia de Buenos Alres”, .que 1o figuwaba
“en las- Memorias. publcadas- posteriormente. Tl .16gico pedido de dclaracion que . hizx el
Consejo de Ingenieros de Santa Fé fué ‘en definitiva resuelto: con el reconocimiento de
aguella entidad de la involuntaria omisién, pero las. gestiones en Santa Fé ‘perdieron impulso
\ odujeron testimonio escrito. - C s .
Por carta consulté entonces al Ing. Civil Filisetti sobre la posibilidad de _anor
texto del Decreto-ley que estaba Ppor iclonarse en; chrme es,;
la misma redackién de mi proyecto presentado en lag “Primeras
Aires’, a saber: R
to. ordemado) - Provincia ‘de Corrientes.
generales - art. 20 “Es parte

porar -ese -concepto al

Jornadas de Ingenierfa de la. Provincia de Buenos
5 Decreto-ley N¢ 3268(1957 vy Ne 44{1958 (tex
Capitulo I - Del ejercicio profesional - Disposiciones %
] realizacién de las operaciones técnicas necesarias para
“determinar: o - establecer ~la - concordancia entre un titulo de . propiedad ¥ ‘la realidad
“fisica del .inmueble al cual se refiere; quién la ejerce, a tales fines, S DEPOS:ITARJO
::I;E LA FE PUBLICA v dard fe de los documentos que realiza komo fruto de estas opera
ciones’. :

. Por primera vez, en este siglo, la  Agrimensura reivindicaba lo que le debe ser

natural ¥. propio, y que graves factores de perturbacidn —originados inclusive en la insu-

ticiente ensefianza, en las Universidades, de las materias juridicas que ien Agrimensura
el olvido. general.

son parte fundamental-— habfa hecho caer poico & Poco en
cto en enero de 1958 en. La Plata, .

Posteriormerite, con igual texto, reiteré el- proye g 2
afia’’  (pam. 194 - Memorias) el gue mer ci6

durante el “IIT -Congreso Nacional de Cartogr !
aprobacién sin enmiendas, Durante- la sesién Dblenaria de clausura hice aclaraciones -sobre
1an los interrogantes que el asunto habia desper-

. el tema, mo todas bien hechas, ¥y que reve

. tado y. mis propias dudas. .

Tiegamos asi a Julio de 1938, cuando sobre. la base de investilgaclones y egtudios
m4s profundos insisti en el proyecto, con un nuevo texto, durante =1 “I Congreso Nacional
de Agrimensura’’, celebrado en Coérdoba (phg. 82-Memorias), prolongindose el debate varias
gesionies hasta .gue fué integramente aprobado. : ‘ .

Nuevamente la aprobacién del Agrimensor oficial pdblico merecié una . gran aten.
ci6n de los Agrimensores' en el “II Congreso Nacional -de Agrimensura’’, reunido en Mendoza
en 1961, con motivo de los despachos de la Comislén I relativa a la . “Misién del Agrimensor”;
vy de la Comisién II respecto del “Agrimensor oficial pdblico”. HEste concepto basico tenia
‘ya apoyo undnime. .’ ’

“co, en La Pampa o en cualquier otra -

“Si las leyes locales de las Pro- |

el goblerno de .

rritorios, o sea sin modificar el actual-

Ceédigo Civil, .ixiétituyen el Agrimen-

sor Piblico, las- actas de mensura

como instrumentos piblicos que auto-

rice: por causa de los actos juridi-
cos de.quien solicité la mensura y de -

los colindantes —durante el acto de

-mensura~ valdran como prueba de

OBLIGACION DE HACER escrifu-
‘ra piblica de acuerdo al articulo 1185
C C. 'y concordantes, cuando esta
~ 'forma instrumental fuere exclusiva-
mente decretada” (arts. 977 —~ 1183

~ 1184 — 2753 C. C.).
. Los actos juridicos de los compare-
cientes a la operacién de mensura, como

-expresién de sw voluntad licita durante

la ejecucién de la misma, constituyen

_‘esen'ézalm'ehte actos cuyo fin inmediato es
4 1 | y
conservar” derechos (art. 944 C. C.).

’vILa det;e:;minacién del estado de héclml de :
: l_g  barcela la’ hace el Agriinensor de
'acuegdo a situaciones de hecho quecom
prueba en el mismo acto y a derechos .
PREEXISTENTES de dominia ;13 Z%Z*‘;Z‘? :
\ ts:;xg. que deberatznﬁerpretar' segiin su‘q}ri- ‘
. “‘:La mensura no es un meédio-de ad-
. quirir la posesién, sino una ex'presié’n"'
”de la’posesion PREEXISTENTE”. (21)
“La causa de la posesién emand del #i-
”tulp, y no de una mensura que no tiene.
‘;_otrobobjeto que traducir sobre el terre- . -
no el contenido del titulo”, (22) -
La posesién efectiva se prueba por:"el‘ '
deslinde como acto posesorio( art. 2384
C. C.) v el corpus preexisténte se cons~
tata en el acto de mensura, donde se com~
prueban los deslindes; luego, el biaim: de
mensura eXteriorizara ¢] estado de hecho

u ST o ™y l vy : V
Agrimensor offcial piiblico”, que presidi em reemplazo dél Ing, Civil y Abogado Guillermo,
5 y b ; o,

Cartdsso; . que lamentablemen te, debid auser ¥tar: QO n V. Eiste conce pto
5 e > 4 g Ppor un accidente imprevisto. o1
h + °.

béss:ico tenia ya- apoyo undnime,

- Con est ! & inci i i \
stos antecedemtes Ia Provincly de La Rioja sanciond el 23 de abril de 1963

el Decreto-Ley Ne¢ 18.955, en cuya gestidn

le cupo un papel preponderamte al -dindmieo- Agrl-

mensor Itale Mercol, Director de la Di 3 tagtn establece eontorda
e col, ireccidon. General d itro, STHCOTH
mente con la redace 1§>n de mi-proyecto presentado e’nd& Q?I s no, qu(;e Acribe;nal de’,ch dante-
OO g‘I‘ES Iq Agr,un.en.—

sura’’:

Decreto-Ley No 1
cl6n Gene raaecfi?ozcrégs gg ;9,51)??/139063_ — Provincia de La Riojd —Capitulo I— De la »
. . 39): “Agreganse a la ley 2112 los articulos sig&erl?teé) ifxioe

. ::lleva'r.énn la nomimmcién que, se indica:
Art. 119/1. Decldrase al Ag’z‘imensor

OFICIAL PUBLICO, quedando faculfadb paré dar

“caracter de autenticidad
o T de los amej i
qao ore 08 > jonamientos y ‘hech ! 7
G il U, B o S s R e
- ) . I ; 0s coli : : 6n.” '
o Ar%. ‘;1375 }}]«L%gaAg‘riﬁ identificacién del imveblemylﬁngegéliln?des ReSin due defentan y tods
ensor en su funcién de PERITO intevﬁwata-rﬁ y ’deterrﬁlitnaré,' la‘

“aplicabilidad del titulo- al terr st
‘:ir los que Mmitan el hecho miz‘?r?o pé):e]xg
oS anteriores; las medidas . lineales de fo

“por {los . mi 4 ] 3 i ci Yy es
SIMOs, las superficies que _encierran y la ubdcacidén del inmueble, ya sea con. I
G > <

0, 105 deslindes que Lmitan al derecho de poseer

poseslon, que serdn coincidente:
I - : S ]
s deslindes ¥ las medidas mmgesmg:é%ta?:dg

&i
becto ‘de deslindes comprobado: angul,
Bt ode de C p‘ dios anteriormente o de nto i 6 A
‘para las edg;z?(%reési‘d)c?gidgl,lugar, seglin corresponda,pgoddsdglj'gio-dge tl};alls ml'éacion‘ 2l las
3 ) omo todo hecho que khiaga & las idient.ific‘alcd!onesrdg?nfﬁhtﬁgle;

.
“sus - deglindes.”

Por ello, la Federaclén A ‘ '
como DIA BaG : ) rgentim de Agrimensores h ido - il
8’1'3510 Naciovnalcfi%Ni;;d gg}r% su?gm%tl?el}n%(s)RA'que s;ggleltebna aiugimﬁ&mggﬁg E33.196‘23 ((IifI %%rri‘
S o xl - 8 ires - 4). N
INSTITUZ(i‘J 2 gr&girg;ax}ptznixa I-?e ;;g}ggggngla lquecstte; as.igm)l ga%zrﬁgnsgmuﬁéﬁacga rgog%m%iaag
; . rea: i0n. de los Catast srritori ‘ in 0
_ la fecha del Decreto - Lgy N9 19.955[63 de la Prgvxighiig‘ %rgiti??a é;giaque ésta coincidencla con

[ e

(21)  Boletin Judicial de Cérd‘oba - Afio I NO 5 - pég 1001 C’am Civil
r \ - ara Civil,

e L L

Chnics (22) Jurisprudencia Argentina . Tdmo 33 . pdg, 11



de los deslindes materiales y de la pose-

- si6n de la parcela. : ‘

"~ En armonia con ello, el amojonamien:-

to del Agrimensor, durante su labor pe-

ricial de identificar la aplicabilidad de un

titulo de dominio al suelo, no turba la po-

‘sesion de los linderos pues en si mismo

NO es un acto posesorio (Art. 2384 C.

C.); la colocacion de los mojones o sig-
nos materiales carece de “animus domi-
ni” pues el perito NO es mandatario del
titular del dereche ' de -dominie-o .de la-
posesion. (23) o .

Y con mayor razén no serd mandata-
rio si-es instituido por ley Agrimensor Pa-
blico. — Advertimos que la jurispruden-
cia argentina juzgaba antiguamente que el
amojonamiento del Agrimensor turbaba
la posesion de] lindero; concepto que ha
evolucionado. o .
~ Pero el propietario si puede invocar la
mensura aprobada como un acto posesor-
rio suyo.-de acuerdo con estos fallos: “La
“mensura, desde que no afecta Ja’ pose-

© ""sibn de los linderos, importa un ACTO
~ "POSESORIO CON RELACION AL
“TERRENO COMPRENDIDO EN EL
CTITULO, cuya posesion NO AFECTE
“LA DE LOS LINDEROS; aunque no se
“ocupe pitiblicamente el terreno”. (24)
- .- Por leyes locales en el actual régi-
-~ men ‘juridico de’ publicidad inmobiliaria
“de 1a Nacién Argentina o por modifica-
cién del Cédigo Civil fundada en ley na-
cional, o .sea por ley uniforme para todo
- el territorio patrio. el Agrimensor debe
ser: AGRIMENSOR PUBLICO. — Si

(23) br. Raymundo I. Ferndndez -

no lo fuera, alguien; quizas. ¢l Escribano
Pablico, debera acompafiarlo en los actos
de mensura para autorizarlos, y con ello
se agraviaria la Historia de] Derecho Pa-
trio, la evolucién natural del Derecho In-
mobiliario y en primer término la Agri-
mensura Argentina v su Historia Na-
cional.

No han faltado quienes, con grave
error de concepto sobre Agrimensura, re-
comendasen la aprobacion de “Comisio-
nes.. Catastrales” de .composicién hete-
rogénea, en la forma antedicha. (25)

El Agrimensor no necesita compaifiias
en el acto de mensura, ya sea de parce-
las aisladas o de conjuntos de parcelas
de un territorio, para hacer con autenti~
cidad lo que es propio de su ciencia y su
técnica desde la actuacién del Agrimensor
Pablico romano, mucho antes de la exis-

tencia de la escritura publica para trans-

mitir el dominio de las propiedades. Debe
quedar constancia que los sefiores Escri-
banos son- completamente ajends a dichas
lamentables ‘iniciativas.” AR
 Es necesario que en homenaje a los
Agrimensores del siglo pasado y al Dere~

cho-Patrio, haga una resefia que concluira -

“relacionandose con el Agrimensor Publi-
co, que destacara unas * inéditas o desco-~

nocidas glorias argentinas en la Historia
de la Agrimensura y del Derecho Civil
y Administrativo Argentino v aque inclui-
rd un nuevo -estudio del Derecho Patrio
‘compn fuente de] Cédigo Civil.

Desde el Derecho Patrio, en la Na-

cién Argentina DOS son los juicios posi-

Cédigo de vProce(‘iimi'entos Civil 3' Cbmercia] de la

Capital de ‘Ja Nacién Argentina . 28 ‘edicién - pag. 241.

(243

T'omo 63 . pég. 860. — Jurisprudencia Argentina . Tomo 5 . pag.. 93. i

. (25)

la Federacién Argentina de Agrimensores.

\
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14 de Diciembre de 1959, dirigida a

Corte Supr}ema,de Jusucia de la Nacidn: Tomo 27 - pég. 334; Tomo B7 - phg. 399; -

11 Corfgreso Nacional de Cartograffa . pég. 190 . Cérdoba . Afio 1853, — Primera
* Retinién - Nacional del Consejo Federal del Catastro, celebrada en San Luis eh-el afio” 1959,
dque provocd mi carta certificada Ne 670.913 de ‘fecha

s sobre determinacién de limites: el
icio de deslinde y amojonamiento” (fi-
m regundorum) y el “juicio de men-
ura’. La “simple mensura judicial” es
na degeneracién de este altimo, pos-
erior al afic 1
Ademas, el actual Cédigo Civil (art.
753) legisla sobre el deslinde amigable
‘convencional entre colindantes en confu
on de limites y en concordancia con los
ts. 1183, 1184 y 1185 obliga a que el

- piiblica Bajo otra forma sera de ningdn
“wvalor” ‘ ‘ ’
Agrega que la mensura v el acuerdo
eben presentarse al Juez para su apro-
baﬂc;én: y si fuese aprobado, la escrifu-
~Ta otorgada por personas capaces, y la
~mensura practicada, serviran en adelan.
e compo titulo de propiedad. ..". c
"Cuando se redacts el Cédigo Civil
juien pedia la mensura de su propiedad
n verdad solicitaba al Juez un “juicio de
nensura”. Decir “mensura” era tacita.
nente decir “juicio de mensura’. .
La’ fm,ensuna".,a que se refiere el art.
753.C. C. es una palabra de uso juridico
acido en América, que tiene por finico y
erdadero antecedente el uso o costumbre
?]f_auebIO'argentino del “juicio ‘de men-
rd ", que se daba aunque NO hubiece
fusién de limites; ‘autéctona creacién
rocesal de Derecho Civil distinta -del an-
guo procedimiento espafiol para el des-
nde en confusién de limites; en el que
0 tenia participacién el Catastro espa-
ol, que s6ly era fiscal. (26)
ado” dice sobre el procedimiento espafio]
tiguo: 6274 - Citadas Ias partes, o pa-
sado el término por el que lo"han sido,
on los peritos nombrados, o los que se
ayan nombrado de oficio, pasa el Juez

Leyes VIIL'y. XIIT - Titulo 14 - . Pa
Recopilacién. : o A% - Parte 3¢

acuerdo entre éllog conste .de -escritura.. -

Goyena, en su obra “Febrero Refor- -

(26) -Espafia: Ley‘_de fondo: Léy X -

: acompafiado de] escribang y los intere-
_sados, si guieren asistir, al sitio donde
) radican las heredades, y con vista de lo
. que los Agrimensores manifiestan se

procede a la fijacién de mojones”. En
Espafa el procedimiento se aceptaba sélo
cuando habia confusién de limites {actio
linium regundorum).

Sefialan diversos autores argentinos
que contemporaneamente nuestro proce-
dimiento de “mensura” era desconocido
en, Furopa, -PEro omiten. decir que. institu-~
y6 las: NORMAS FUNDAMENTALES
a observar, cuando interviene el poder ‘juﬂ
risdiccional, para establecer ‘con plenos
efectos de Derecho Civil el estado de he~
cho de las parcelas dominiales en todas.
las naciones; y olvidan decir que con
Ias' ‘mensuras judiciales, como elemen-
tos mas frecuentes, y con las mensu-
ras administrativas en los demas casos,
se organizé el Catastro Territorial mas

antiguo del mundo, con esos efectos, des-

pués del Census romano:
correspondientes decretos
tqign;\};re“de 1824 v .26 de
. LA MAS "ALTA EXPRESION
DEL DERECHO PATRIO.
- EI decreto patrio del 25[9
fuyé el “juicio de mensura” que se inicia-

por lo que los

ba como acto de jurisdiccion -~voluntaria
o sea SIN DEMANDADO, en el que
eran parte fundamental la actuacién del
informe o wvisto bueno

Agrimensor v el
de la Comisién Topografica, que era la
- oficina. de Catastro Territorial ‘que el mis-
mo decreto establecié (art. 18). o
- Tunto con el decrety patrio del 26 de
Jiunio de 1826 fueron una originalidad del
Derecho. manifestacién del a Ima de
NUESTRO PUEBLO, producto genuino -

de la pampa abierta e infinita a todos

los rumbos cuando atin no existian cer- .

Titulo 15 .. Partida 6 - Leyes de Procedmientos:
— Ley X¥VH - Titulo 17 . Libro 1. — Novisima

1824 insti-

67"

del 25 de se-
iunio .de 1826




~ cos para los ganados y cuya caracteristi-
ca monotonia y falta de deslindes natu-
rales producia graves dificultades gene-
rales para establecer la ubicacién en el
suelo de titulos de dominio y mercedes
reales, que el Agrimensor tenia que su-
perar con criterio cuando su actuacién de
acuerdo con el antecedenté de la némina
de linderos que- constaba en los docu-
mentos; dificultades que destacaba el Dr.
Manuel A. Castro en su “Prontuario 4e
Practica Forense': “En nuestra provincia
“de Buenos Aires- es frecuentisimo’ este
~ Ujuicio,. y sus resultados son de la ma~
- "yor importancia; porque consistiendo
" su principal riqueza, y el fundamento de -
" su prosperidad en el pastoreo de gana-
-"dos; 'y en la labranza de terrenos, 2s
- “muy conveniente el exacto DESLINDE
- “de. sus propiedades risticas al paso que
“es muy posible SU CONFUSION ‘por
- "FALTA DE BOSQUES, MONTES o
- " SIERRAS. RIOS y OTROS SIGNOS
" PERMANENTES, QUE SUELEN
' SERVIR DE MOJONES CONSTAN-
" TES'E INEQUIVOCOS. ... 582. Es

"atil advertir artes 'de continuar el or-

. 'den del juicio, que éste. puede promo-

- verse de DOS MODOS; o con el ob:
- " jeto de que se haga-una MENSURA Y
"’DE‘SLINDE GENERAL de todo un
" terreno para FIJAR LOS TERMINOS
"QUE LE CORRESPONDAN EN
"TODA SU CIRCUNSFERENCIA: o
" con el de que se practique un \DEES»LINa :
"DE PARTICULAR DE UNA SOLA
" PARTE, y por UN SOLO RUMBO;
" por donde el interesado cree que el ve-

" cino CONTIGUO SE LE HA INTRO-

G
N

(27 Dr.’l‘Manuel A, Castro — “Prontuario de Préctica Forense” . afio 1832 - 22 edicion ]

afio 1865 - pags. 310 y sigulentes -~ Bueno

(28) Leyes y Decretqs de la Provincia de Buenos Aires - Tomo IIT - pag. 4.
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leyes, antes mencionadas, EN LO DE- §

- "EL INFORME O VISTO BUENO |

EY) . . . K s
- ventilarad con arreglo a las - leyes, ante |

,El Decreto patrio del 25 de setiembre
de 1824 (28) cre6-la Comision Topo-
grafica de la Provincia de Bs, As, que
se transformé en. Dpto. Topografico por
decreto del 26 de junid de 1826 y con lais
funciones catastrales que le adjudicé 38 |
art. 3¢ de este dltimo, El decreto ‘de 1824 §
en sus articulos 4, 11, 12 y 13 modificé |
el antiguo procedimiento espafiol cuyas|

MAS “siguieron vigentes en nuestro’ te- |
rritorio: . oL E
- "Art. 4°) — Toda MENSURA que s2.

" practique en lo sucesivo de. terrencs, |
"bien sea de particulares' o del Estado, §
"NO PODRA SER APROBADA NI
"TENER VALOR EN JUICIO, - SIN.

"DE LA COMI1
" FICA”, B R

“Art. 11) ‘— Siempre queé alguna. de ]
" las PARTES O LINDEROS PROTES. 1
"TE contra 'la mensura, ALEGANDO {
" MEJOR . DERECHO, Ia cuestion se

SION TOPOGRA |

"los Tribunales ordinarios; pero si la re-}§
"clamacién se funda en suponerse ERROR &
"por parte del Agrimensor, NO -PO- §

"DRAN . los - expresados Tribunales RE- &
" SOLVER SOUBRE ESTA CUESTION &
"SIN OIR PREVIAMENTE A LA §
" COMISION TOPOGRAFICA,  hasta 2
" tanto que la Honorable Sala de Repre- 1
“sentantes SEPARE del conocimiento de )
"los Tribunales toda cuestion de hecho ] »
"en la PARTE FACULTATIVA” (o sea }

parte técnica) “sobre mensura de terre- ]
"nos, a cuyo efecto se pasara el corres-
" pondiente proyecto de ley”, ]

s Alres,

- " SURA”, | Co
““Art. 13°) — Todo AVENIMIENTG

" ".que contribuya a acortar y evitar dife-

" tanibién- autorizados para las funciones

" accesorias de la CITACION DE LIN-

 "DEROS, NOTIFICACIONES
: I’v" Y NQMBR AMIE‘NTOES que- anterior -

" mente

ejercian los JUECES DE MEN-

" rencias; se hara ANTE EL AGRIMEN-

,‘ " SOR y Juez Territorial del Partido”.

Corto era el nimero de Agrimensores,
al igual que el de Escribanos, en relacién

directa con el escaso niimero de parcelas, .
loque se comiprueba con las néminas de

los ~patefitados por .Ja' Comisién Topo-
grafica, luego Departamento Topografi-

.- ¢o; pero ello no fué obstaculo para pro-
. ducir unaelevada ‘Agrimensura en el
. concierto mundial (28 bis). = :

* El Dr. Ricardo Levene en “Historia
del Derecho Argentino” " (29) considera
que el Derecho Indiano y el Derecho Pa-
trio son “dos vertientes que constituyen

, “fuerzas auténticas de renovacidn y supe-~
- "racién en la vida espiritual argentina”.

Asi el decreto citado en sus articulos 4°
y 11° fué una grandisima innovacién pro-
cesal que heché las bases de la obra pi-
blica del Catastro Territorial. '

Hoy, a casi 150 afios mucho a cam- -

biado: generalmente las partes litigante:s
y los sefiores jueces. de oficio, ni siquiera

notifican a sla wespectiva (Ins_titucién\
- Catastral las sentenciag recafdas en liti-

gios territoriales, lo que constituye una
omisidn procesal contraria al interés

 Art 129 — Los Agrimensores, ade-.
" més” de la parte - facultativa; quedan

13
. partamento

ptiblico ‘de la actializdcién de ‘estos R
gistros, que es necetario enmendar por

imperio de leyes procesales. DS
El-art. 12° aumentaba “lds funciones

de los Agrimensores en Ia misma medidd -

que disminuig la de los Jueces de Mensy~
ras de ese entonces, que, por lo comiin,
eran los Jueces Territoriales de Partidos

en quienes los Jueces ordinarios delegaban

su jurisdiccién para que presidiera el ac-

to en el terreno. El.ayt, 13° realzabg la ac-.

thacién del ‘Agrimensor, preparando &l

- beneficioso advenimiento procesal:.del

“Agrimensor --Juez de Mensura”. ¥ el

art. 11° distinguia perfectamente las pro- -
testas contra la mensura. por alegar me-
jor derecho, de las fundadas en error téc- -

nico del Agrimensor; “a cuyo efecto. se
pasara el correspondiente proyecto. de .
- ley” que fue el decreto

patrio- de].26 de
junio de 1826, o o
" Asi el art. 3° de. este altimo estable-
cie: - o
“Art. 3°) —{‘éornesponde a este De-
por lo que respecta a .la.
" Topografia: ‘ , -

" 1. Las funciones de TRIBUNAL
” - TOPOGRAFICO en los casos

contenciosos y juicios de la FA-
" CULTAD:... o L
" 4. Examinar, patentar y “dirigir a

los- Agrimensores;. . .. .
de -

" 6. Informar a los Tribunales

"’ Justicia sobre las mensuras que
" se practiquen,y CUESTIONES
e DE HECHO que se susciten ante

ellos sobre propiedades territoria~
les”, ’

28 . bis) Ya en .prensa esta edicién tuve oportunidad de conoecer la obra del' Agrimensor
Pe::hvo Vér;‘es, profegr de la Universidad Nacional de La Plata, tﬁf:ulada: ‘““Cien afios de
Agrimensura Argentina” donde hace un valioso examen de los »ar_chwos del Dgp?.;tamento
Topogréfico de la. Provincia de Buenos Aires con. relacién a”x‘os Agrimensores habilitados por
dicho Tribunal publico para el ejercicio. profesional, cuyo numero- era reducido, .

(29) Dr. Ricardo Leveme — ‘“‘Historia del ‘Derecho Argentino” —= Tomo X - pég. 13.
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 Vemos que la suma de los incisos 1)
y 4) acordaba al Departamento Topogra.
fico la calidad de 6rgano de ejercicio por
el Estado del poder de policia de la pro-
fesién, como anticipo de los actuales Co-
legios o Consejos Profesionales de Agri-
mensura, Arquitectura e Ingenierfa crea-
dos por las leyes, ,

El “juicio de mensura’ tenia lugar,
a pedido del titular de un dominio, aun-
que NO HUBIESE confusién de limi~

tes; la investigacién y determinacién int

la demarcacién o amojonamiento. eran el
proceso cronolégico en la actuacién obli-
gatoria del perito Agrimensor para que
determinase e] estado de hecho de la par-
cela, a.cuyo fin-debia citar a los colindan-
- tes” (art. 12°) por todos los rumbos, v
én cualquier momento efectuar medicio-
nes, segfin su criterio técnico, ’auxiliap—
do asi su criterio juridico. — Frecuenfe-
mente el ‘Propietario no tenia notigiai cier-
ta de dénde debia ubicar su parcela en

la ‘pampa uniformé e inmensa, de dénde.

establecer la aplicabilidad al suelo de su
- titulo donde constaba su oscuro derecho
de poseer, su derecho real de dominio,
y sin una investigacién y determinacién.
- de'los deslindes hubiese ejercido con in~
certidumbre su posesién de hecho funda-
da -en ese titulo. ~~ De alli que el “juicio
de .mensura” fué el fruto de esa necesi-
-~dad de los pobladores de ejercer en paz
social sus derechos de dominio_y a ese
fin el Registro Grafico de la Institucién
Catastral fué la gran 'y tnica base de re-

“ferencia administrativa del estado de he-

cho de las parcelas del territorio bajo su
jurisdiccién, — Se iniciaba ante el Juez
,, .como acto (art, 11°) de jurisdiccion vo~

T oot iy

luntaria, igual que en el procedimiento es-
pafiol, pero éste para el juicio en confu-
5i6n  de limites; y se transformaba en
contencioso si e formalizaba protesta
contra la mensura. El amojonamiento del
Agrimensor se consideraba que era un
acto posesorio que ‘turbaba la posesién
ajena - (concepto que ha modificado con
verdadera légica la jurisprudencia ac--
tual). En los estados oportunos interve-

nia forzosamente el Dgpartamg‘ntg_ Topo-.
. grafico (arts. 4"y 11% del 25/9]1824 vy

ciales, seguidas del deslinde y luego de "‘v"““a“'r"f". 3¢ del 26/18]26).

- -En la provincia de Buenos Aires su-
primer Presidente fué el autor del Himno
Nacional Dr. Vicente Lépez y ayudante
el -ilustre Agrimensor y Abogado - Juan

Maria Gutierrez, mas tarde Rectoy de la -

Universidad de Buenos Aires. -

EI Registro Grafico organizado por el

Departamento ‘Topografico en cumpli-
miento de los citados decretos patrios del
25/91824 (art. 18) y del 26/6/1826 (art.
3¢, inc. 5) por medio de las mensuras ad-
ministrativas y judiciales. UNICAS en la
época fue el PRIMER CATASTRO DEL
MUNDO CON PLENOS EFECTOS
DE DERECHO CIVIL ~después del

Census romano— y anterior a los cele-
bérrimos Catastres suizos de los Canto-

nes de Vaud (1826) v Ginebra (1841)

a quiénes se tenia por los mas antiguos.

(30). , : ;

‘Bl mencionado art. 18° de 1824, es-
tablecia: “La Comision dispondrad que sé
“lleven por los Oficiales Auxiliares dos
"REGISTROS, uno escrits y otro geo-
“métrico, de.las diferentes mensuras que
“se practiquen en la ‘Provincia, - siendo

“de su especial cuidado el COMPA.

“RAR . POR MEDIO DE" LA REU-

a0y : - ' R en la Agrin Argenting”
’ r Juan Manuel Castagnino — Fuentes. de la Agrimensura ‘ :
S A%ggng;nslcg‘ﬂ - Conferencia dictada en el Colegio de Escribanos de la Oa?g)itql
Federal durante gl III Corfgreso Naclongl de 'Agrxrpensgra. )

¢ NION DE [PLANOS LA CORRES-

PONDENCIA DE UNOS CON
“"OTROS, y promover el adelantamien-
to de la Topografia del pais”,

Y el mencionado art. 3° inciso 5, es-
tablecia: “Corresponde a este Depafta
“mento por lo que respecta a la Topo-
“grafia: ... 5. — Llevar dos REGIS.
“TROS, uno grafico y otro escrito, de
“todas las mensurag que se practi-
“quen; " ‘

A mayor abundamiento de tan ex.
traordinaria madurez de conceptos sobre
grimensura, el-art. 52 del decreto pa-
trio del 25[9/1824 ya trata del AGRI-
MENSOR PUBLICO como profesional
iberal—oficial piblico, que  ejercerd su
profesién -bajo €] contralor del Estado:
‘ningiin individuo podra ejercer las fun~
“Ciones ‘de AGRIMENSOR PUBLICO .
‘EN LOS TERRENOS DE LA PRO.
‘VINCIA, sin que antes haya acredita-
‘do su IDONEIDAD ante 1a Comisién
Topografica”. : o
»Que Leran indiscutibles  Ia importan-
ia.y consideracién que gozaban los
grimensores a lo ancho y'a o largo de

Con’fed‘erazciépvA‘r,q.entina y el concep-

. de. depositarios de la fs pablica, lo

P

ictor F. Nicoli encontrs en la. Biblio-
ca"del Museo Mitre de la Capital Fe-
eral (31) que ha tenido 1a gentilezs de
cilitarme en copia: o

- “iViva la Confederacién Argentinal
Mueran los Salvajes Unitarios|. Tucuy.-
_man, setiembre 14 de 1846, — Afio 37
de la Libertad, 31. de la Independen-
cia y 17 de la Confederacién Argentina.

“El '.prernadqr y Capitan General -

(31) Museo Mitre — Legajo 51-6-30,

“de la Provincia.

“Considerando: ‘

"Que es de urgente necesidad el nom-
“bramiento de un Agrimensor caracteri-
“zado, cuyos acreditados conocimientos
“sean una garantia del acierto de sus
“operaciones,

“Que asi se evitara en lo sucesivo el
“desorden que se advierte en la situa-
“cién de las fincas urbanas y rurales.

" "Ha acordado v DECRETA.:

“Art. 1°) —~ Queda nombrado Agri-
“"mensor General de la Provincia el Sr.
"Don Pedro Dalgare Echeverry”,’

“Art. 2°) ~ Las mensuras deslindes y
"amojonamientos judiciales” de terrenos,
“sea en la Capital o en la Campafia, sélo”
“podran hacerse por el Agrimensor nom-
"brado, y sus operaciones en este ramo
“tendran un caracter OFICIAL, debien-
"do HACER FE en juicio y FUERA DE
“EL", ‘ . E

“Art. 3°) — En caso necesario el Agri-
“mensor General podra nombrar otra -
“persona que haga sus funciones, siem- .
“pre que ésta tuviere log conocimientos -
“requeridos al efecto, pero NO SE HARA -
“FE de lo que éste hiciere sin la apro-
“bacién y expreso visto bueno del Agri-

“‘mensor General”,

“Art. 4°) ~ El Agrimensor :General
“gozara del honorario que le designe el
"ARANCEL VIGENTE".

CArt. 5%) o~ Queda obligado a for-
“mar ‘notas de todas ‘sus operaciones e
“el ramo’ que se pone a su cargo, tan ex- .
“plicadas como le sea posible, y pasarlas
"“al Ministerio General para que alli, sean
"ARCHIVADAS y se pueda por su me-
‘dio conocer exactamente ‘la ‘topografia -
“de la Provincia”, - ’ :
“Art, 6°) —~

Vil r—-;'Art. 7?) ~ Todo -

[




. 'se.por la

 “edificio en la Capital no podes PRIN-

- “CIPIAR. sin que el Agrimensor o sus
“delegados. 'y el Jefe de Policia, asistan
- ‘a la APERTURA; de los CIMIEN-

""TOS para cuidar que se hagan con la
“DEBIDA REGULARIDAD"”.

Art. 8°) ~ Es atribucién del -Agrﬂ'

"mensor “proponer al Gobierno de la
“Provincia por el érgano del Ministerio
. "General, las mejoras qué sean practica-
_ "bles en'los caminos, puentes, rios, ace-
- "quias'y demas propiedades. piblicas”.

. " "Art. 9°)' =~ Coimuniquese al nom-
- “brado’ con -insercién de su ' despacho,
“"a los -‘Tribunales de Justicia, a la Poli-
“cia, y demas que corresponda; publique-
. D prensa y dése al Registro Ofi-

“cial”. .

Firmado: Gutierrez. ~ Adeodato-

0 “de’ Groanda”, ' -
.. La Madre Patria en 1855 sancioné su
nuevo Cédigo de Procedimientos Civi-
les. ~ -Hamado Tey de Enjuiciamiento
Civil ~, modificando el antiguo proce-
dimiento espafio] de deslinde por confu-
sion’ de limites, que se ha mencionado.

En el Derecho Patrio la forzosa actua-
‘cién del Agrimensor y el informe o visto

~.bueno del Departamento Topografico o

Catastro “Territorial, eran parte principal

- del procedimiento, hubiese o no hubiese
confusién de limites. En la Madre Patria
sus Catastros sélo tenian fines o efectos
de Derecho Tributario ~con grave. y
‘negativa influencia francesa— y la ley
‘de 1855 en sus articulos 1323 y siguien-
~tes, no les obligé a  informe alguno al
Juez y tampoco determiné que el Agri-

(32) Arbitro: Arbiter est

compohit. ‘Arbitro es el que astirie la fincién
lag pone de acuerdo amistosamente,

(33)
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mensor presidiera y- autorizara el act

como Juez de Mensura o, al menos, a la
intervencién forzosa del perito Agrimen ;

mano .era arbitro en el “finium regundo-
- rum” (32). — E1 art. 1.324 mantuve la 1}
antigua y buena practica espaffiola de |
citar al acto a. TODQOS los colindantes; ;

pero el art. 1329 de Enjuiciamiento Ci.
vil del afio 1855 guardaba silencio so-

bre el Agrimensor: ... También PO- |
“DRAN concugrir a la misma diligencia,
.si uno o mas interesados lo solicitaren, |
“peritos de su nombramiento, o elegidos |

¥

“por el Juez, que conpzcan el terreno

“puedan DAR NOTICIAS necesariag

S

“ra su deslinde”, ~ Y el art, ,1~3.27’ “La
“diligencia podra autorizarla el Juez con-
“su presencia o cometerse al JUEZ DE |

"PAZ DEL PUEBLO en cuyo término |
“se halle situado. el terrenc que se trata |

'de deslindan LA AUTORIZARA |

"SIEMPRE UN ESCRIBANO”. .

El Dr. Vicente Hernandez de la Ria |

en’ elegante prosa procuré. explicar el
porque ‘del nuevo procdimiento espafiol:

_'Del deslinde y amojonamiento, ~ . ..

"Debe llaman la atencién el silencio de

"la de Enjuiciamiento respecto a la in-
“tervencién de peritos en el acto de des-
“linde o amojonamiento, porqué o es una
“reforma que se introduce en el orden de
“proceder; o un vacio en parte esencial”.

“Efectivamente, en el anterion siste- .
"ma de proceder las pattes citadas para &
"la comparencia eran requeridas de or- 1

qui inter paries iddicis assumit officium, non qui ami cabiliter

Dr, Vicente Hernandez de la Ria —— “Comentarios g la ley de ‘Enjuiciamiento '
Civil” — Tome V - Pégs; 118/119 . )

Madrid afio 1856, .

de Juez entre las partes, no quién ;

L “den judicial, a fin de que dentro ‘de un
 ‘término. que se. sefialaba, ‘nombrasen pe--,
ritos agrimensores para que asistiesen
“al acto de reconocimiento; y si no lo

‘pero en ninguno de los articulos de] ti-
“tulo de que vamos a ocuparnos, se hace
“mérito de e:a diligencia como sustan-
“cial; asi es que debe entenderse SU-
“PRIMIDA, a menos que una o algunas
“de las partes interesadas I solicitaren;
“DE MODO QUE LO QUE ANTES
“ERA NECESARIO EN LA ACTUA-
“LIDAD ES MERAMENTE VOLUN-
“TARIO”, . . o

“La reforma merecerd la aceptacién,
“porque ¢i los actos referentes al deslinde
"y amcjonamiento se circunscriben a la
“esfera DE LA AVENIENCIA de las
“partes:en la fijacién de log linde-os; ele-
“véndose el asunto a CONTENCIOSO
& 'desde. el momento en que se manifieste
“oposicién; o la concurrencia de los agri-
“mensores debera considerarse ‘como un
“MEDIO DE PRUEBA, en cuyn caso se
@ ADELANTARIA A LA EXISTENCIA
"DEL JUICIO CONTENCIOSO, o no
‘producird mas efecto que el propio de

"LA CONFORMIDAD DE LAS PAR.

@ TES INTERESADAS",

Investigar la correcta ubicacién de
Jun deslinde litigioso, en ausencia de Agri-
guensor, para lograr con verdadera equi~
gad v justicia “'la conformidad de Jas par.
§ies interesadas”, es pretender hacerlo casi
! azar o a tientas, con escasos funda-

mentos, )

La presencia del perito Agrimen-
&°°r es mucho mas que un “medio de
@rrueba”, inadecuado segiin el Dr. Her.
nindez de la Ria para un acto de juris-
diccién voluntaria, por adelantarse al liti-

(24)
Agrimensura — opus citado, pégs, 70/81.

“bacian, los nombraba el Juez de oficio; .

Agrimensor’ y Abogado Juan Segundo Femé.nd& e

+.§19; ya que el asunto solo's¢ eleva a con-

. tencioso™ después de formalizada oposi-
cién o protesta. - DR o
En verdad, su presencia es una garan-
tia para promover la paz social, ya mismo,
en esa etapa inicial de] procedimiento; y
estimular el avenimiento sobre. la base de
sus conocimientos de’ Agrimensura, que
le son propios, de los quz carecen el Juez
al que auxilia, y las partes. Tal es la
teoria que se ded ice del art. 2753 Cédigo
Civil Argentino. - ‘

Las cpiniones en la Nacién Argenti-
nha, contemporaneas a esa época, son con-
trarias al pencamiento del mencionado
comentarista de la Ley de Enjuiciamiento
Civil espafiola:

- "Si examinamos ahora el acto en sf
“mismo, la cpe-acién en su conjunto”,
dice el Agrimensor y Abogado Juan
Segundo Fernand:z, en Buenos Aire:, el
8 de marzo de 1864, durante su discurso

de apertura de las sesiones de la Acade-
-mia Teéricy _ practica de Jurisprudencia,

que e: la leccién de un maestro, -

(34) “por la que una propiedad es
“separada de las demas por medic de
“sefiales visibles, n-taremos facilmente
“que el Derecho 'y Ia Agrimen:ura se
“estrechan en una relacién tan intima
“que vienen a formar up todo -com~
“plejo. La operacién de deslinde y amo-
“jamients es la traduccign material de

“'un titulo de propiedad por medio de Ia

“Geometria: son “LAS MATEMATI-
“CAS APLICADAS AL DERECHO

“ES UN PROBLEMA MIXTO GEO-
"METRICO - LEGAL, cuya resolucién
“estd confiada dnicamente al Agrimen-

“sor. La base del procedimiento matema-
“tico ectda en EL TITULO, cuya inter-

“Relactones del Derecho con la
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“pretacion, formalidades y fuerza salen
,'f?e)videntemente DEL DOMINIO DE
“"LAS MATEMATICAS, pero hacen
“parte forzosamente de la tarea del
“Agrimensor” ... "En esta tarea que
“"NUESTRO PROCEDIMIENTO con-
“fia todo entera al Agrimensor, que con
“propiedad SE LE LLAMA EL ]UEZ
“DE LA MENSURA, ;no se percibe
“una relacién estrecha, una especie de
“amalgama ENTRE EL DERECHO Y
“LA AGRIMENSURA? En toda cues-
“tién de limites, en toda interpretacién de
“titulos, en toda discordancia entre sus
“designaciones y los hechos existentes
“ino es cierto que en estos casos son
“LAS MATEMATICAS LOS O]OS
“POR LOS QUE SE VE EL DERE-
“CHO, y el instrumento obligado que
“convierte sus decisiones en hechog prac-
“ticos?”. .. :

“Es una ORIGINALIDAD DE
“NUESTRO PROCEDIMIENTO la
“que establece una eccala intermediaria
“entre el Agrimensor y el Juez, UN
“EXAMEN PERICIAL SOBRE LA
“OBRA DE LOS PERITOS consignada
“‘graficamente en un plano y relaciona~
“da detalladamente en un escrito, El
“INFORME o VISTO BUENO del De-
“partamento Topografico lo tiene dicho
“el Decrets Patrio del 25 de septiembre
“de 1824 (a-t. 4°) es un REQUISITO
“INDISPENSABLE para que una men-
“sura sea aprobada y tenga valor en
“juicio” ... “El informe no se limita a
“la revisién geométrica de la operacién,
“sino que es el resultado de un examen
“sobre la interpretacién y debida aplica-
“ci6n del titul, sobre el terrenc, de un
“examen de las pruebas literales del ex-
“pediente y de las pruebas geométricas
“que e suministra su ARCHIVO, de

44 . 3 144
conjeturas y de razonamientos” .

“En todas las cuestiones que se levan- -

1

“tan sobre los limites en que debe ence-
“rrarse una propiedad territorial, Ia Agri.
"mensura s¢ presenta como un medio de
“prueba concluyente, y de AVERIGUA-
“"CION INDISPENSABLE, com, encar-
“gada de hacer la REPRESENTACION
“"GRAFICA de la dificultad. PONIEN-
“DO ANTE LOS OJOS DEL JUEZ
“EL ESTADO DE COSAS EXISTEN-

“TE, con los demas detalles que es ne-

“ccmpararlos y deducir una consesuen-
LI Y " -
cia” ..

“opinion del Departamento Topegrafico,

"sino que va hasta decir si el problema

"que la experiencia ha demostrado cuanf

“cesario percibir en su conjunto para

“Los jueces se plegan siempre a la

“con excepcién de muy pocos casos, v
“no obstante que ‘esta opinién, como he-
“mos visty anteriormente, no se concre-
“ta a la simple operacién geométrica,

“ha sido bien o mal resuelte; mas alls
“de Jo cual no le queda al Juez ni nada
“que examinar ni nada.que.decidir, sino
“cambiar la frace y decir: se aprueba of
“no se aprucha esta mensura”.

“Los propietarios y la sociedad en ge-
“neral deben felicitarse de este acuerdof
“caci inalterable, y tanto mas, cuanto

“vacilantes en sus fundamentos suelen
“ser aquellas decisiones en que .el Juez
“en raptos de emancipacién felizmentd
“raros, hace a un lado la voz del De
“partamento y levanta su autoridad ju
“dicial arriba de toda tutela. Asf hemof
“victo preferir, por una RELACION DH
“AFINIDAD con la especialidad del
“Juez, la prueba de. testigos a la prueba
“geométrica tratandose de la verdade:
“situacién de un mojén. {La prueba de
“testigos! ;Hay acaso algo mas desacre
“ditado que ella? ;Es en realidad ot
“cosa que una mera presumcién? .
“Entre nosotros la mensura y el amojof
"namiento son dos operaciones que NO

" SE SEPARAN JAMAS. El amojona-
" miento se hace por autoridad de Ia jus-
" ticia: el amojonamiento PRIVADO NO
"TIENE VALOR en juicio”, (Afios
mas tarde de 1871 naceria la mensura
particular cuyo amojonamients es priva~
do).

"La accién se concede entre nosotros
" para toda clase de predios risticos o
" urbanos, con la particularidad de que

+ " NO IMPORTA QUE SUS LIMITES
- "SEAN CIERTOS O CONFUNDI

. “DOS. Lo mismo se pide la mensura de

"un terreno limitado por MUROS O

- "POR MOJONES NO CONTESTA.
.. " DOS. que la de uno cuyos limites son
 "otras tantas agitadas CUESTIONES.
~ "Porqué esta EXPANSION a las re.
" glag del Derecho Romano, fuente uni-
- "versal de inspiracién en Ia materia?”’
w."; Adénde serd preciso ir a buscar la ex-

“plicacién de esta ORIGINALIDAD?"...
‘La respuesta, que no nos da el autor esta
en la fuerza del medio geografico, en la
nfluencia de Ia pampa, que obligé a los

hombres a ser originales en sus actos, a

daptarse a ella).

EL TITULO, ¢] instrumentq escrito,
‘es la base fnica e indispensable del amo-
jonamiento. He aquf el punto luminoso
que guia en su camino al Gedmetra Je-

", gista; he aqui LA ENSENA DESPLE.
"GADA EN EL DOMINIO DE LA
. AGRIMENSURA” . .
. por un momento que las antiguas mer-
. cedes se otorgaban en
"de la parte interesada,
: dimensiones de las tierras solicitadas;
sia
k;::de las propiedades ya establecidas,

“Si recordamos

vista del pedido
que fijaba las

esto agregamos la indeterminacion

-OCASIONADA POR LA AUSENCIA

"DE ACCIDENTES NATURALES
"QUE FIJASEN SUS LIMITES v que
"no habfa sentido interés en suplir a cau-

"sa del INFIMO VALOR de la tierra,

"y si hacemos figurar también alguna
" dosis de mala fe, se comprendera que
“nada era mas factible, que esas conce-
" siones agraviasen sin apercibir, dere-
" chos preexistentes que el transcurso del
" tiempo v el cambio de circunstancias se
"encargaron mas tarde de revelar”, ..

En verdad que las formas y ubicacio-~
nes caprichosas eran frecuenteg para las
mercedes reales; suertes principales o de
cabecera que eran las que tenian frente
a rios y arroyos; suertes de tras cabezadas
que se ubicaban detras de aquéllas, hacia
el desierto; y suertes de sobras; cada ti-
tulo era un .enigma. Prosigue el autor:

“Entre nosotros se debe al Departa-
" mento Topografico el inmenso servicio
"rendido a la “propiedad territorial, de
"haber FUNDADO UN SIST EMA
"QUE LE PERTENECE EXCLUSI-
" VAMENTE, el mas sensato y adecua-
"do a NUESTRAS CONDICIONES
" ESPECIALES, en el que inspirando sus
“informes, ha llevado con ellos a las de-
" cisiones de log Jueces un sello de equi-
""dad y de justicia..."”

“Las diligencias escritas de las ope-
" raciones anteriores de amojonamiento,
" cuyo idepositario es el Departamento,
"SIRVEN DE COMPLEMENTO v
“explicacién a los titulos reducidos en sus
“indicaciones a las distancias de frente
"y fondo del terreno, a LOS PROPIE.
" TARIOS LINDEROS y al DISTRITO
" TERRITORIAL en que se encuen-

"tra®... k

" "El Derecho vy Ia Agrimensura los
" encontramos en el Agrimensor; el De-
“recho y la Agrimensura los encontramos
"en el Departamento Topografico; el
" Derecho y la Agrimensura vamos a
" encontrarlos también en el Juez. .. .El
"Derecho y la Agrimensura, digamoslo
" por tltima vez, se enlazan con vinculo
" indisoluble desde la operacién que esta-
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"blece sobre el iterreno las lineas limitro-~
" fes.de una propiedad, hasta la decision
" judicial que las sanciona”. ..

.. “Sefiores: a la puerta de una gran es-
" cuela filoséfica de la  antigiiedad, se
" leia con caracteres bien marcados esta
” inscripcién: - NADIE ENTRE AQUI
""QUE NO SEA GEOMETRA" (anti-
guo _nombre griego de los Agrimensores).
'Si alguna vez la vemos copiada sobre el
" frontis. de NUESTRAS AULAS DE
" DERECHO, habremos conseguido, mas
" que mostrar el enlace de todas las ver-
" dades, subvenir a una necesidad profun-
" damente sentida’. '

“Sefiores:  las Sesiones de la Acade-
" mia Teérico - practica de Jurisprudencia
""quedan -abiertas’".

- Huelgan mis palabras en pro de aque-
lla portentosa Agrimensura en la Pro
vincia de Buenos Aires y en las otras de
la Confederacién Argentina, al amparo
del Derecho Patrio, que en 1871 la vigen.
cia del Cédigo Civil desgarrd en sus Ca-
tastros Territoriales, en lo mas profundo
de su ser. Y la solucién definitiva que
enmiende el error de ayer, con la mas
solemne reivindicacién de los Catastros
Territoriales, vendra mafiana por el mis-
mo camino que aquél: la reforma del Cé6~
digo Civil que establezca el Agrimensor
Pablico v un nueve régimen de publicidad
inmobiliaria. Los Agrimensores esperamos
esa hora que movilizara producciones y
energias adormecidas de la Nacién Ar-
gentina. h

Esta conferencia dictada en 1864 por
un notable Agrimensor como lo fué el Dr.
Juan Segundo Fernandez, titulan de la
catedra de Derecho Civil de la Universi-
dad Nacional de Buenos Aires, miem-
bro de una destacadisima generacién de

(35) Dr, Carlos J. Rodriguez — “Deslinde y Mensura” - pags. 181-211-240 . afio 1937,
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Agrimensores, en la que también hubo
otros con .titulo de Abogado como An-
tonio E. Malaver y Juan Maria Gutié-
rrez, nos revela por la naturaleza de sus
afirmaciones un estado de opinién pi-
blica consciente de la importancia de
Agrimensura y respetuosa del bien ga-
nado prestigio de los Agrimensores. ~
El Dr. Vélez Sarsfield comenzé la re-
daccién del Cédigo Civil muy poco tiem-
po después y, si bien ignoré a los Catas-
tros Territoriales, reflejé en el capitulo
“Del Condominio por confusién de li-
mites” (arts, 2746 a 2755) a conceptos
hondamente arraigados en nuestra tierra
y en la opinién publica de nuestro pue-
blo en favor de la Agrimensura y sus
cultores,

.Por encargo del gobierno. de la Pro-
vincia de Buenos Aires, el Dr. José Do-

minguez, sirviéndole de modelo la Ley |
Espafiola de

de Enjuiciamiento Civil :
1855, redacté en 1868 su “‘Proyecto de
Ley de Enjuiciamiento Civil”’; y este Pro-
yecto fué, a su vez, la tinica fuente 2n
materia de Agrimensura del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Santa Fe pro-
mulgado el 3 de Diciembre de 1872, de
Coérdoba el 15 de Octubre de 1875, de
Buenos Aires e] 31 de Octubre de 1878,
y de la Capital Federal en la correspon-
diente ley del 12 de Noviembre de 1881
(35). .

Pero el Dr. Dominguez
XIX “Del juicio de mensura, deslinde y
amojonamiento” (Arts. 602 a 619) igno-~
ré el nuevo modelo espafiol v se mantuvo
fiel al Derecho Patrio en la materia, pues
sus sabias normas para deslindar inmue-~
bles eran las que tradicicnalmente res-
pondian a las duras exigencias naturales
que imponia la pampa inmensa y despo-
blada, a :u reclamo de una pacifica y

previa investigacién de deslindes y su
amojonamiento, con la concurrencia de
todos los colindantes sin demandar a
ninguno, sin estimular su evolucién de
procedimienty, voluntario- a litigioso en
juicio tipicamente contencioso en que
luego podia transformarse. Ademas debe
entenderse que toda la pampa abierta,
sin cercos, era POTENCIALMENTE
territorio en peligro de confusién de limi~
tes. —~ Vemos que son gran verdad las
palabras del Dr. Eduardo Couture al
prolongar las “Anotaciones al Cédigo de
Prccedimientos Civil y Comercial de la
Provincia de Santa Fe (Ley 2924)" de
los Dres. Justo 1. Cabral y Antonio
Atienza: "Un Cédigo es el resultado de
un proceso de eleccién dentro del con-
junto de. soluciones posibles, para UN
MEDIO HISTORICO Y GEOGRAFI-
CO DETERMINADO” (36).

Todos los linderos eran citados al
acto en el terreno, tarea que estaba a
cargo -del Agrimensor y “que anterior-
mente- ejercian los' Jueces de Mensura”
(Art. 12 del decreto patrio del 25 de
Septiembre de 1824), es decir los mis-
mos Jueces .de Paz o Territoriales que
presidian las operaciones por delegacién
de los Jueces Letrados, competentes en
las causas. ‘

El Dr. Joaquin Lejarza, destacado
hombre piblico y brillante abogado del
foro de Rosario, en 1886, en su alegato
en el juicio “Herederos de Pedro Bett
versus Francisco Zacarias” ensefia la
Importancia que tenia la citacién de los
colindantes, cuyo antecedente sé encon-
traba en el antiguo derecho espafiol que
rigié en América durante siglos:

. "Cualquiera creerfa que la citacién de
“Iinderos &s poco menos que innecesaria
e intitil, y que los articulos en que la

‘:-crdena el Cédigo de Procedimientos
:,‘.de Santa Fe con loable. minuciosidad
_no tienen objeto- practico .alguno, —
'Pero n6; esa FORMALIDAD SALVA-
“DORA ha sido establecida comg - una
"GARANTIA, respecto de los propieta-
“rios. . colindantes, para que no fuesen
“arbitrariamente turbados en sus dere-
“chos. — El dios Término tutelaba en
“la antigua Roma lps limites de lag pro-
“piedades vecinas: “omnis erit sine te
“litigi suus ager”, decia el poeta Ovidio
::(2 Fastor. — V. 660); y en.el mundo
“mcderno esa ficcién del paganismo: ha
“sido sustituida por la conciencia del De-
‘,‘recho y por la accién de las autoridades
encargadas de mantenerlo incolume”.

. "Por eso ensefia un distinguido préc- -
”tico argentino, que: “para-la verifica-
" cién del deslinde, se han -de respetar
“Ios documentos, la posesién,, las sefiales
_antiguas, y ésta es la razén por la qué
'se hace la citacién de linderos’: y se
“ordena “que exhiban sus titulos 'y que
con presencia de ellos practiquen los
peritos la operacién”, ~ (Estéves Sa-
gui. ~ Tratado de Procedimientos. ~
pag. 713. Ne 1512), -~ - - - =

. “Siéndo tan delicada la misién que se
“confia a los agrimensores por la impor-
fancia de sus informes periciales y pon
Hla valorizacién creciente de la’ propie-~
"'dad territorial en la Repiblica, se com-
_prende sin gran esfuerzo que éstos de-
“ben tratar de adquirir el mayor name-
_ro de datos para practicar las mensu-
ras, sin limitarse a tomar en considera-
‘cién LOS QUE LE COMUNIQUE
“EL QUE LOS OCUPA; por lo cual,
“es indispensable que citen A TODOS
“"LOS PROPIETARIOS LIMITROFES,
‘con la anticipacién consiguiente, para
“que haciendo uso del derecho que les

(36) Dr. Bduardo Couture — Prélogo — pag, V - afio 1940.
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“acuerda la ley, comcurran CON SUS

“TITULOS al lugar en que se va a rea~
“lizar la operaciéon de mensura y mani-
“fiesten al perito LAS RAZONES LE-
“"GALES EN QUE SE APOYAN.

“Sélo de esta manera se encontrara
“habilitado para informar al Tribunal
“acerca de la verdadera ubicacién, ex-
“tensién y limites del campo medido; y
“anicamente bajo estas condiciones me-
“recen fé sus informes”.

“La mensura es un acto que corres-
“ponde a LA JURISDICCION VO-
“LUNTARIA, pero lleva en si el ger-
“men de f[Ja JURISDICCION CON-
"TENCIOSA. — Es menester que to-
“dos los colindantes sean citados en for-
“ma, no sélo con el objeto de que con-
“curran con sus titulos, sino para que
“manifiesten SU OPOSICION o SU
“CONFORMIDAD con la traza de las
“lineas divisorias que el Agrimensor va
 “a establecer 0 a modificar’.

“"Como en este juicio se trata de un
“asunto:de interés comin para TODOS
“los que tienen heredades contiguas a
“las del-demandante, es indispensable Ja
“citaciéon de los duefios de aquéllas, pa-
“ra que concurran a presenciar las dili-
“gencias’ que se practiquen, con aperci~
“bimiento de que, de no hacerlo, les pa-
“rara el perjuicio a que haya lugar”. —
“Caravantes '~ Tomo 5° ~ pag. 462 —
“edicién afio 1852)". '

- “"No necesito una palabra mas para
“encarecer la |necesidad e importancia
“de la citacién de linderos”. — (37).

‘En restmen: En el Derecho Patrio
(1810-1870) DOS eran los procedimien-
tos judiciales para determinar los deslin-
des-de una parcela, a saber: el “juicio

de mensura” llamado también “mensu-
ra” a secas, que se daba hubiese o no
hubiese confusion de limites y que era
amplisimo en sus fines de determinacién
de] estado de hecho de una parcela, por
una parte; y el “juicio de deslinde vy amo~
ionamients o simplethente “juicio de des-~
linde”. fundado tinicamente en la confu~
sion de limites, por la otra parte. —

El juicio “puede promoverse de DOS
“modos; o con el objeto de que se haga
“una. MENSURA Y DESLINDE GE-
“NERAL de todo un terreno para fijar
“los términos que le correspondan en to-
“da su circunsferencia; o con el de que
“se practique un DESLINDE PARTICU-
“LAR de una sola parte, y por un solo
“rumbo, por donde el interesado CREFE
“"QUE EL VECINO CONTIGUO SE
“"LE HA INTRODUCIDO. — Dr. Ma-
“nuel A. Castro”. —~ Prontuario de Prac-
tica Forense. — Este ‘“Prontuario” fue
orologado por el propio Dr. Vélez Sars-
field en la segunda edicién. — (38).
 El proyecto del Dr. José Dominguez,
del afio 1968, bajo el titulo tnico de “Tui~
cip de mensura, deslinde y amojonamien~
to” trataba de ambos juicios establecién~
doles un procedimiento igual y comin,
inclusive en la designacién del perito
Agrimensor. que comenzaba como pro-
cedimiento de jurisdiccién voluntaria que
se elevaba a contencioso al manifes-
tarse oposicién (arts. 616 y siguientes).
Pero simultaneamente distinguia entre
ellos: el art. 603 se referia al "juicio de
mensura’ en particular v el art. 604 al de
“deslinde y amojonamiento” inicamente.~

-En e] Cédigo de Procedimientos Ci-
viles de la Capital Federal, ley del 12
de Noviembre de 1881, el art. 604 de

(37) Dr. Joaquin Lejarza - “Escrit,os y Alegatos” — Tomo I - pégs., 294/296.

(38) Dr. Manuel A. Castro —"Prontuario de Prictica Forense"” — Afio 1832 - 22 edicién

afio 1865 - Parrafo 582 - Pag. 312 . Buenos Aires,

Videntifica, delimita, mide. . .

iy

Dominguez pasé a ser el art. 610 v el art.
603 de Dominguez fue eliminado, pero la
diferencia entre ambos juicios. de Jos que
trata, resulta nitida en los articulos 611
y 612 del afio 1881. En el Coédigo de la
Provincia de Buenos Aires, ley del 31.de
Octubre de 1878 reformada en 1905 los

- articulos 764 y 765 corresponden a los

articulos 611 v 612 del de Ia Capital
Federal.

“En la legislacién espafiola el juicio era
“llamado "Deslinde y amojonamiento” o
- "Deslinde, apeo y amojonamiento” y so-
" lamente se daba para hacer cesar la con-
Tusion de limites, — No existia el “juicio
.de mensura”.

El vocablo espafiol “apeo” significa-

- ba operacién de medicidn topografica
de los deslindes ya determinados (40).
En la Nacién Argentina habiase origina-
do la palabra “mensura”, creacién de la
. Agrimensura
~ més amplia en sus fines porque significa~
.- ba las operaciones de investigacién, des-
;;:_]inde v medicién, en forma conjunta, en
©suma. de determinacién del estado de
“’hecho de la parcela dominial. ~ La ope-
' 'racién de mensura comenzaba por la in~
- ‘Vestigacion previa de donde se ubica el
'deslinde, para individualizarlo. —~ Ello

americana. infinitamente

oncuerda wcon las palabras iniciales de
a definicién de] Agrimensor dada por la
Pederacién Argentina de Agrimensores:
“El Agrimensor es el profesional que
la propie-

L ————

“dad inmueble”. La operacion de men-
sura asocia la idea de Topografia a la de
Derecho Inmobiliario.

“Mensura es la inteligencia y apli-
“cacién del titulo sobre el terreno, com-~
“prendiendo dos problemas de naturale-
“za muy diversa: uno juridico y otro
“geodésico”. (41)

"Es verdad que en el “juicio de men-
"sura” también se practica una OPERA-
“CION de deslinde o tijacién de limites
“en definitiva, pero no por confusién de
“ellos, sino para determinar una propie-
“dad y conocer su extension, medir su
“perimetro y confirmar sus limites. ~
“Nada importa que en el “juicio de des-
“linde”, se efectie también una menstra
“como operacion grafica que sirve de
“elemento de prueba o de decisién o me-
“dio de ejecucién de la sentencia, si son
“cosas bien distintas la OPERACION
““técnf'ca de mensura vy el jucio de men-
sura’”,

Destacase asi la diferencia entre am-
bos juicios y las operaciones en el terre-
no. ~ Dr. Ricardo Reimundin” — De-
recho Procesal Civil” — Tomo Il — paga.
207 —~ Editoria] Viracocha). (42) '

El Cédigo Civil del Dr. Vélez Sars-
field habria de reflejar en 1871 tantos

conceptos de honda rafz argentina en
materia de ejercicio individual de Agri-
mensura, aunque no los recogié para su
obra principal de conjunto, los Catas~
tros Territoriales, ‘que eran orgullo de

(40) Dr. Vicente Hernéndez de la Ria — “Comentarios a la Ley de BEnjuiciamiento Ci~
vil” ~~ Tomo V - Pag, 127 - Afio 1856 - Madrid.

Juridicas” ~ Tomo I - Pag. 312.
A

torial Viracocha.

amojonamiento de la propiedad territorial”

(41) Agrimensor y Abogado Juan Segundo Fernindez -— “Tesis sobre el deslinde y

—— Citado por el Dr. José Marfa Moréno en “‘Obras

(42) Dr. Ricardo Reimundin -~ “Derecho ‘Procesal Civil” — Tomo II - P4g. 207 - Edi-
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las “Provincias comenzando por el mas
antiguo, el de Buenos Aires.

Asi en el capitulo "Del Condominio
por confusién de liniites, arts. 2746 a
2753, el Codificador, apartandose de la
doctrina francesa, no se inspiré en el art.
646 del Codigo de Napoleén; y afirmo
que el Derecho Patrio, ademas de Frei-
tas, ejercié enorme influencia en su texto.

La influencia de Freitas ha sido cla-
ramente . determinada en los tratados. —
Los articulogs 2746 y 2747 del Cédigo
Civil, sin perjuicio de las fuentes doctri~
narvias que citan suz notas al pie, son
tomados del “Esboco” del brasilefio Dr.
Freitas, a quien no menciona el Dr, V&.
lez Sarsfield entre sus fuentes doctrina-
rias; “'con una pequefia supresién para
mejor precisar el concepto” (véase del
“Esboco’": arts. 4404. 4406. incisos 4 vy

5, 4410 y 4411) segtn el Dr. Carlos T.

Rodriguez, : ,
Prosigue el Doctor Rodriguez:
“Los demas articulos son el desarrollo
“légico de ieste concepto fundamental
"y es por esto que todes los articulos
“son copiados de Freitas con leves mo-
“dificaciones; y a excepcidén sélo de tres
“articulos: el 2748, tomado del Digesto
“y de Maynz lugar citado en la nota; v
“de Aubry et Rau apartado 199, niimero
“2; el 2749, tomado de Maynz. parrafo
363, nota 49; y el 2750, tomado de Au-
“bry et Rau. apartado 199, N¢ 2. (44)
Por su parte el Dr. Héctor Lafaille (45)

(45) Dr, Héctor Lafaille —

(47)

ensefia: “'Si bien la nota al art. 2746 pa-
“rece apoyarse principalmente en los ro-

. “manistas y en la ley de Partida (ley

“10 ~ titulo 15 ~ Partida VI), el ver-
“daderoc modelo
“4404)". (46)
Y respecto del art. 2747 ensefia el Dr.
Lafaille: “Dentro de la vida juridica se
" presentan conflictos donde no se advier-

“te con facilidad si deben despejarse |

" mediante la accién reivindicatoria o la
" de deslinde”, .

“El precepto del art. 2747 se ha co~
"locado en dos situaciones:
‘ ‘ "“a) La mas
" general, es decir, cuando existe contro-~
"versia sobre e] limite separativo. Si uno
"de los vecinos pretende que su titulo al-
" canza hasta una linea determinada, v el
" otro sostiene una distinta, de suerte que
“entre ambas medie una zona litigiosa,
"es necesario reivindicar. Ya no habria
" indeterminacién, sino divergencia entre
"los interesados sobre el alcance de los
" respectivos titulos y la paplicacién de
" ellos al terreno”,

“Los limites ya no son confusos, por~

" que una cosa es la confusién y la in-
" determinacién, y otra cosa es la diver-
" gencia de los linderos respecto del al-
" lance de sus derechos, o sea de la apli-
" cacién de sus titulos a los terrenos res-
"pectivos. (47).

“El verdadero sentido de la ley hay

"’ que buscarlo en su fuente, que es Frei-

(44) Dr. Carlos J, Rodriguez -— QOpus citado - Pag. 168.

“Derecho Civil® - Tomo IV -— “Tratado de los derechos
reales’’ - Volumen II - Cia. Argentina de Editores S. R. L. - Buenos Aires - Aflo 1944, |

(46) Dr. Héctor Lafaille — Opus citado - Pag. 336.

Limites Cuestionados: Digputa sobre la propiedad en una zona litigiosa Qegem}linqgia, 3
poseida por uno de los colindantes; y eso obliga al otro a usar de la reivindicacion,
Tal es la verdadera y clarisima interpretacién que surge de la 1etr»a,/111mxé<2‘s ;:;1?? 1

ez rsfield.

tionados, y de los antecedentes que revelan el espiritu del Dr. Vé
(“Deslinde y Mensura” . pag. 81 - Dr. Carlos J. Rodriguez, afic 1937},

ha sido Freitas (art. |

" tas, quien alude directamente a la con-
" troversia respecto de los limites, aun-
" que ciertos y conocidos, entendiendo que
"' 4404 inc. 40 y 4410)".

“Por ello, no seguimos el criterio de
" Llerena (Tomo VII . Pag. 573) ni
" tampoco el de -Machado (Tomo VII -
" Pag. 179) que consideran caso de des-
" linde el de los limites ciertog y conoci-
" dos. De acuerdo con nosotros: Segovia,
" nota 33; Salvat - Tomo I N° 1455; Cas-
" tro Tomo III N° 210; Fernandez R. L.
"Pag. 520; Rodriguez Carlos ]. Pags.
"79 - 82, Ven “La Ley” Tomo VIII -
" Pag. 1187 y Tomo XXIII Pag. 508, fa-
"llos de la Camara de Apelaciones cit.
" Mendoza y Juez Dr. Brunet, de La Pla-
" ta, respectivamente’’,

“b) ~ Cuando hubiesen desaparecida

"los mojones, el Codificador resuelve
"que no procede esta accién, sino la rei-
" vindicatoria", ‘ ‘
’ “Este criterio ha sido justamente, ob-
" jetado, por cuanto cabe reclamar e] re-
" planteo de los hitos, sin perjuicio de la
" via criminal (Segovia. Notas 133 - 134),
" Seria también legitima la accién pPOseso-
“ria (Salvat Tomo I - N* 1454, Comp.:
" Rodriguez Carlos J. Pag. 82)".

"Debe afiadirse que Vélez Sarsfield
“se APARTO aqui tanto de Freitas co
“mo de la doctrina francesa’. '
_ "El maestro brasilefio sigue la tesis
, opuesta en su art. 4411, donde habla de

la accién civil para reponer log mojo-

"entonces cuadra la reivindicacién (arts. .

“nes, fuera de la criminal”, (48). .

Sefialo que el doctor Carlos J. Rodri-
guez también distingue los dos casos de
reivindicacion que establece el art. 2747
del Céd. Civil, y que para el segundo, al
igual que el doctor Héctor Lafaille, esta-
blece "que el doctor Vélez Sarsfield se
aparté el modelo Freitas. (49). o

iQué nueva fuente sustituye este ale-
jamiento doctrinario del Codificador? En-
tiendo que su inspirador es el Derecho
Patrio, segin veremos mas adelante, que
ningdn tratadista de Derecho Civil
menciona en este capitulo del Codigo
Civil, excepto el Dr. Carlos J. Rodriguez
en un breve pasaje para el art. 2755..(50).
En cuanto a los Dres. Lafaille y Ro-
driguez coinciden ademas que e] mod. del.
art. 2751 C. C. es.el art, 4417 de Preitas
y que del art. 2755 C. C. es el art. 4418
de este dltimo, aunque disienten en el caso
particular del art. 2755 sobre la doctrina
de nuestro Cédigo por haber suprimido
del mod. del art. 4418 las palabras: “por
los titulos de los colindantes”. Para el pri-
mero el Codificador ha preferido en sste
articulo la prueba de los titulos a la re-
sultante de la posesi6n, para resolver la
confusién de limites (51); y para el se-
gundo se ha apartado de Freitas y “ha .
"dado su prelacién a la posesién sobre los
“titulos no contradictorios, en las cuestio.~
"nes relativas a la prueba del deslinde”,
en confusién (52) “salvo el casp de la
"posesion mas alta del titulo, lo que
"igualmente concuerda con su régimen

(48) Dr. Héctor Lafaille -~ Opus citado - Pags. 339 v 340.

(49) Dr. Carlos J. Rodriguez — Opus citado - Pag. 82.
o .

(80) Dr. Carlos J. Rodriguez —— Opus citado - Pag. 133,
e

(51) Dr. Héctor Lafaille — Opus citado - Pig. 344 y 345,
st

(52) . Dr..Carlos J. Rod»rigtiez ~— Opus- citado - Pags. 94, 124, 130/135.
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“de transmision de la propiedad, que
"prescribe que sin tradiciébn o pose-~
“siébn np se adquiere ningtin derecho
"real”.

(53) Y el Dr. Rodriguez sostiene en
apoye de su opinién que esta doctrina del
Codificador coincide con el parrafo 591
del “Prontuario de practica forense” del
Dr. M. A, Castro. Buenos Aires, afio
1832, que es sabido que fue prologado en
su segunda edicién, afio 1865, por
el propio doctor Vélez Sarsfield, tnico
caso en que este destacado autor cita
ademéas al Derecho Patrio como concor-
dante en la doctrina del Cédigo Civil en
materia de deslinde (54). En cuan-
to al doctor Héctor Lafaille no menciona
al Derecho Patrio en ningtn articulo,
He tenido oportunidad de clasificar en
pocos casos distintos las variantes que
pueden producir las pruebas de los titu-
los y de.la posesién, para que el perito
Agrimensor, segin SU CRITERIO, re-
suelva la confusién de limites determinan-
do el deslinde que corresponde. (55).

‘Sobre el art. 2752 C. C. dice el doc-

tor H. Lafaille:
“El origen de esta norma se encuentra
"en Freitas (arnt. 4420), autor que ade-
" mas discrimina dos gastos causidicos,
".imputandolos al vencido. Se explica que
" nuestro legislador no lo haya declara-
" do asi, porque es un tema de orden pro-
"cesal, cuyos preceptos consienten ciertas
" atenuaciones, como lo ha reconocido la
¥ jurisprudencia”,

“Se distingue claramente entre los

" desembolsos normales por “mejoras” en
" el deslinde (alambrados, mojones, pare-
" des, etc.), con que cargan en comtin los
" vecinos; mientras que los otros, a veces
" considerables, entre los cuales se cuen~
"tan los necesarios para establecer la
" verdadera separacién, se rigen por la
"parte final del articulo. Conviene obser-
" var que suelen producirse busquedas
" engorrosas, “aunque no haya mensura”,
"segan lo expresa el mod. Freitas”. (56).

Llama la atencién que para solucio-
nar el verdadero caos que supone la con-
fusién de deslindes en una zona, Freitas
hable en su art. 4420 de cuando el amo-
jonamiento o sea la demarcacién ‘‘fuere
" precedida de investigacién de los limi-
"tes, AUNQUE NO HAYA MEDI-
“"CION", concepto que comenta Lafaille
y ‘que no compartimos porque no pode-

mos concebir una‘ investigacién de limi-

tes para hacer cesar su confusién sin
una plena actuacién de] Agrimensor,
inclusive en el terreno, no solamente en
los archivos o registros.

Sobre este art. 2752 C. C. dice el doc--

toy Carlos J. Rodriguez: “En el art. 646
"del Céd. de Napoleén, se estatuye que el
"deslinde se hara a gastos comunes, y es~
"to significa que se pagaran por mitad;
"cosa que parece injusto aplicar a los gas-~
"tos de mensura de uno y otro predio, que
"pueden tener superficies diferentes. La
"doctrina francesa ha hecho las distincio~
"nes necesarias para aplicay con equidad
"este texto (Laurent. VII. N°® 435)".
“En nuestro Cédigo, se ha evitado es-

(58) Dr. Carlos J, Rodriguez — Opusg citado - Pags. 153 y 97|08 sobre el art. 2751,

(55) Agrimensor Juan Manuel Castagnino - Conferencia dictada en el III Congreso

B Sttt
[ —
(54) Dr. Carlos J. Rodriguez — Opus citado - Pag. 133.
Nacional de Agrimensura - Abril de 1864 . Buenos Aires.
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(66) Dr. Héctor Lafaille — Opus citado - Pag. 344.

ey

“ta dificultad con la redaccién de este ar-

“ticulo tomado de Freitas (art. 4420) v
"siguiendo las opiniones de Demolombe
“YUXT — 276), como lo dice el Dr. Ma-
“chado.

“El articulo 2752 C. C. legisla dos ca-
sos. — EJ primero, lo: gastos en méjo-
“ras de la linea separativa; y aunque la

i

. “palabra mejora es impropia, como criti-

“ca Machado, ella debe entenderse ex-
~ “tensivamente, a los gastos para el amo-
““jonamiento, trazado de la linea, como va-

“lor de los mojones. su colocacién, etc.:

ST .
- "los cuales deben pagarse por mitad por-
- "que aprovechan a entrambos colindan-

"Y' el segundo, los gastos de la inves-

 “tigacién de limites, I» que supone LAS

- "MENSURAS DE AMBOS PREDIOS;
. “en cuyo caso, deben log gastos pagarse
- "en proporcién a la superficie de los te-
~““rrenos”. (57) Para este autor, con el que
~concidimos, la investigacién de deslindes
__supone la mensura correspondiente.

"Respecto del art. 2753 Cédigo Civil
]l Dr. Carlos J. Rodriguez determina
como sus fuentes a Freitas (art. 4405) y

" ademas a Aubry et Rau, II ~ Apartado

199 — Ne¢ 5, que dice: “El acto que com-
‘prueba un amojonamiento, forma un ti-
‘tulo definitivo relativamente a la super-
‘ficie y los limites asignados a cada uno
‘de los interesados, cuando esta firmado

 “por ellos. o en defecto de la firma de

‘algunos, si ha sidlo HOMOLOGADO
‘POR LA JUSTICIA. Cuando el acta ha

“sido firmada por las partes, la operacién

“de amojonamiento puede ser atacada por

.

“todas las causas que permiten en gene-
“ral volver contra una convencién: pero
"no puede serlo sino por esas causas’.

Este articulo establece el deslinde
convencional o amigable y el art. 2754
C. C. se refiere al deslinde judicial. ~
Agrega el Dr. Rodriguez: “El Codifica-
“dor ha establecido dos vias de modo
“expreso. ~ En derecho francés, también
“existen las dos vias; pero NO ha regla-
“mentado la de acuerdo amigable (Pla-
“niol et Rippert — III — N° 431).

“El art. 2753 C. C. ha establecido Ia
“forma solemne que debe revestir el
“acuerdo para que surta los efectos de
“deslinde legal. —~ Hecho bajo otra for-
“ma es de ningtin valor; lo que concuer-
“da con analogas disposiciones genera-
“les (articulos 977—~1184, inciso: 1°, 8
'y 109). ~ Sélo asi produce efectos re-
“lativamente a terceros. — Y como sim-
“ple convenio privado, tinicamente pro-
“ducira efectos entre las partes, de con~
“formidad al art. 1185 (Conformes: Se-
“govia, Machado y Llerena). — Este
“acto juridico sélo podra ser atacado,
“pues, por las causas que permiten vol-
“ver sobre una convencién; que son los
“vicios del consentimiento (art. 1157
“C. C.)". (58) :

En cuanto al Dr. Héctor Lafaille (59)
concuerda con el anterior: las fuentes del
art. 2753 C. C. son, en primer término,
Aubry et Rau — Il — Aportado 199 —
N® 5 y ademas Freitas (articul, 4405 ).

Y respecto del art. 2754 C. C. mien-
tras el Dr. Héctor Lafaille (60) encuentra
el origen de esta norma en el antiguo de-~

(57) Dr. Carlos' J. Rodriguez — Opus citado - Pig. 166.
(58) Dr, Carlos J. Rodfiguez — Opus citado - Pags. 120/122.
(59) Dr. Héctor Lafaille — Opus citado - Pags. 340[341,

(60) Dr. Héctor Lafaille — Opus citado - Pag. 343,
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recho espafiol, que cita el propio Codifi-
cador en su nota al pi¢ (Ley 2 Titulo 4
Librg III del Fuero Real y Ley X ~ Ti-
tulo 15 —~ Part, 6?), el Dr. Carlos ]J. Ro~
driguez (61) coincide con aquel y ade-
mas agrega a Freitas (art. 4413).
“Hemos visto la presencia permanen-
te de la obra de Preitas como origen de
los articulos 2746 ~—~ 2747 ~ 2751 —~
2752 ~ 2753 ~ 2754 y 2755 del Cédigo

Civil, pese a que nunca es citado por el

Codificador en sus notas al pié de cada
articulo, donde individualiza las fuentes
doctrinarias de su inspiracion.

Afirmo que el Derecho Patrio, no ci-
tado por el Dr. Vélez Sarsfield en sus
notas al pié de los articulos 2746 ~ 2747
~ 2752 ~ 24753 —~ 2754 y 2755 es fuen.-
te de inspiracién permanente de sus tex-
tos, y que alli su presencia alcanza a ma-
yores dimensiones que en ningln otro
capitulo del Cédigo Civil, porque el De:
recho Patrio, como expresion del alma
de nuestro pueblo y producto genuino
de la influencia de la pampa abierta e
infinita, no podia estar ausente en las
normas juridicas relativas a la confusion
de limites en ese territorio. — La pam-
pa, territorio de singularisimas caracte-
risticas, el medio geografico, habria de
imponer su sello en esa parte la obra ar-
gentina.

Es indudable que en la obra del Dr.
Vélez Sarsfield también influys el De:
recho Patmo con su concepcmn autéc-
tona del “juicio de mensura”, de inves-
tigacion .de limites, tanto si eran deter-
minados como si eran confusos o sea in-
ciertos.

(61) Dr. Carlos J, Rodriguez — Opus citado -

(62) XK. S. Zachariae — “Le droit civil francais” - Tomo II . Pag. 168 -

Parrafo 320,

(63) Marcadé et Pont -
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El art. 2746 C. C. acuerda el dere- ]
cho para pedir que los limites inciertos
“se investiguen” y “se demarquen” y el }
art. 2752 C. C, trata de “cuando la de- |
“marcacién” o sea el amojonamiento fue-
se ”precedida por investigacion de li- |
“mites”, sefialando asi una diferencia en-
tre la investigacién y determinacién ini- |
ciales y la demarcacién o amojonamien- |
to posterior, para fijar permanentemen- |
te el deslinde que ha dejado de ser con- °

fuso luego de aquella investigacion.

Para que se comprenda el sentido de |

su distincién, el mismo Codificador en
su nota al pié del art, 2746 acude a la

doctrina de Zachariae, (''Le droit civil }

francais”) relativa al derecho de deslin-
dar un inmueble de acuerdo al art. 646

del Codigo de Napoledn, pese a que esa §
doctrina no prosperé en Francia; y lue-

go el Dr. Vélez Sarsfield explica a Za-
chariae citando también, intencionada-
mente, a Marcadé et Pont porque no re-
chaza a aquél autor.

Dice Zachariae (2) 320~ Si los limites
“son inciertos la accién de delimitacién
“— actio finium regqundorum ~ debera

“ser ACUMULADA a la de deslinde”, |

Y explica Marcadé et Pont: (63)

. Zachariae no da a las palabras ac~
“cién de deslinde tanta extensién. Para
“él no significan sino la accién tendien-
“te a DEMARCAR solamente los limi~
“tes inciertos: y hace de la demanda de
“"INVESTIGACION vy de determinacion
“de los limites inciertos una accidén parti~
“cular, que -&] llama de delimitacion.
“Cuando la linea separativa es incierta,
“dice él, la accién de deslinde no pusde

Pag. 121.

Paris 1855 -

“ser intentada sino acumulativamente con
“la accion de delimitacién ..."”. — “NQ
“VEMOS INCONVENIENTE en esta
“manera de hablar, sino fuera que no es
“é¢ca la de la ley y que haria los textos
“mas dificiles de comprender”.

articulo 2746, provocan las preguntas:

En consecuencia, ambas citas del
doctor Vélez Sarsfield en su nota al
;Por qué el Codificador eligié al autor
alemdn K. S. Zachariae, cuya doctrina
relativa al art, 646 del Cédigo de Na-
poleén no prosperd en Francia?. ;Cuan-
do el Codificadon redacté el Cédigo Ci.
vil habia una accién de delimitacién pa-
ra investigar y determinar los limites in-
ciertos —como afirma Zachariae— antes
de su demarcacién en el litigio judicial?

La respuesta fué negativa en Fran-
cia (64) mas era ampliamente afir-
mativa en e] Derecho Patrio —~ al par
que desconocida en Europa ~— si bien
que bajo la forma de investigacién y de-
terminacién loablemente pacifica y con
ello doblemente til para los habitantes,
de un acto de jurindicciéon voluntaria:
el “JUICIO DE MENSURA"; base an-
te el poder jurisdiccional para la con-
feccién de modernos Catastros Territo-
riales, declarativos, con fines o efectos
de Derecho Civil; sin perjuicio de las
otras especies de mensuras sujetas a la
aprobacién directa y tinica ante el poder
administrativo que ordenara su inscrip~
cién en dichos Catastros.

Por ello el
dos formas de deslinde: judicial por una
parte y amigable o convencional por la
otra, apartandose en este tltimo caso,
una vez mas, de]l Derecho Francés que
NO la reglamentaba (Planio] et Rippert
— I ~ N° 431),

(64) Dr. Millet — “Traité historique
v practico del deslinde - XIV ©

Codificador establecié

En el primen caso (art. 27‘16) de

.acuerdo con nuestras costumbres esta-

blecis, por el texto expreso.del articulo,
que todo deslinde judicial debera in-
cluir FORZOSAMENTE LA INVES-
TIGACION del deslinde; lo que por
otra parte ya equivalia ticitamente a la
obligada actuacién del Agrimensor por
ser el anico capacitado por sus conoci-
mientos especificog para hacer esta in-
vestigacion pericial en el curso del pro-
cedimiento judicial de ““Deslinde y amo-’
jonamiento”. ~ EI art. 2754 habria de
ratificar esta actuacién del Agrimensor.

Pero el “juicio de- mensura” era un
procedimiento judicial que no podia te-
ner fundamento en el art. 2746 pese a
ser ¢| "mas sensato vy adecuado a nues-
“tras condiciones especiales”, al decir
del Agrimensor Juan Segundo Fernan-
dez, porque era un procedimiento volun-
tario, amigable, sin demandados, que sé-
lo se elevaba a litigioso si se levantaba
oposicién o protesta durante su trami-
te. — No produciéndose ésta, concluia co-~
mo se habia iniciado, es decir, como un
procedimiento judicial sin demandados,
sin oponentes. —~ Por el contrario, la ac-
cién de deslinde por confusién de limites
es contenciosa por naturaleza: “es una de
“esas acciones en las cuales cada una
“de las partes es a la vez demandante y
“demandado, y debe por consiguiente
“probar su derecho”. — (Nota del Co-
dificador al art, 2746).

En el segundo caso no siendo con-
veniente prescindir del "juicio de men~
sura’ en los problemas territoriales, esta-
blecié por el texto expreso del articulo
2753, que todo deslinde amigable o con-
vencional debera incluir FORZOSA-
MENTE la MENSURA, que equivalia

et practique du bornage” o sea “Tratado histdrice
Pag, 2711274,
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a solicitar el “juicio de mensura” corres-
pondiente, es decir, a pedir “mensura”
a secas, de acuerdo con nuestras costum-
bres y practicas procesales patrias; lo
que por otra parte ya obligaba tacitamen-
te a la actuacion del Agrimensor.

El origen del articulo 2753 se encuen-
tra en Aubry et Rau y en Freitas,y antes
que en éllos, en primer término, en el De-
creto Patrio del 25|9/1824, completado en
parte por e] Decreto Patrio del 26/6/1826;
los que ademas influyeron en e] texto del
art. 2746. : ,

Es asi como instituyé el Dr, Vélez
Sarsfield la EXISTENCIA RENOVA.-
DA del procedimiento voluntario de men-
sura o “juicio de mensura”, fundandolo
ahora en la ley de fondo (art. 2753 C.
C.); que ademas pitede servir como in-
vestigacién previa que pone en eviden-
cia la existencia de la confusién de limi-
tes, para“la mas amplia viabilidad de la
accién de naturaleza contenciosa (art.
2746), silos colindantes no llegasen a una
convencién o acuerdo amigable sobre la
base de esa investigacion.

Desde el Proyecto de Ley de Enjui-
ciamiento Civil de] Dr. José¢ Dominguez,
en el afio 1868, es tradicién que los Cé-

~digos de Procedimientos Civiles los re-

glen conjuntamente en el capitulo de jui-.
cios de “Mensura, Deslinde y Amojona-.

“miento”.

Es pues completamente superficial e
infundada la difundida critica del Dr.
Salvador de la Colina que calificé a “la
“mensura especie de flor del aire, sin
“arraigo préximo ni remoto en la ley sus-~
“tantiva.” (65)

Y fueron inconvenientes para los Ca-

tastros Territoriales, las disposiciones de
algunos Cédigos de Procedimientos Civi-
les que segtn este pensamiento, al que
habria de dar forma en 1910 el Dr. Sal-
vador de la Colina, ya con anterioridad
no reglaban el "juicio de mensura”, trans-
formandolo en la “simple mensura ju-
dicial”, idegeneracién del anterior, SIN
CITACION DE COLINDANTES, con
lo que anulaban por su base a la investi-
gacién y determinacién del estado de he-
cho de la parcela dominial (art. 672 del
Cédigo de Santa Fe — Afio 1900). —
Este articulo 672 corresponde a su vez
con la dltima parte del art. 634 y el ar-
ticulo 635, ambos del Cédigo contempo-
raneo de Cérdoba, pero es de destacar
que la “simple mensura judicial” en esta
Provincia mediterranea mencionaba a los
“opositores” a la operacién (art. 635),
lo que significaba la presencia, en legal
forma, de colindantes durante el procedi~
miento que, en consecuencia, se asimila
al del “juicio de mensura” propiamente
dicho, creando dudas la terminologia. La
tendencia separatista del “juicio de men-
sura” continué firmemente en Santa Fe
y asi el siguiente Cédigo de Procedi-
mientos (ley 2924 afio 1940) incluyé n
la. MENSURA, sin citacién de linderos,
en la CONSTATACION DE HECHOS
FUERA DE JUICIO (art. 248- inciso
7°), ausente toda referencia a aquél, ce-
pultado en e] olvido. Y en su nueva y
altima reforma este Cédigo ni siquiera
acuerda e] tradicional y rapido procedi-
miento especial para el juicio de deslin-
de en confusién de limites, subordinan-
dolo a las reglas comunes .del juicio or-
dinario, en contra del interés pablico que
se lesiona frente a la prolongada falta

(85) Dr. Salvador de la Colina — “Derecho v Legislacién Procesal” - Tomo II - Pig. 418
- Buenos Aires - Afic 1910. En contra: Agrimensor Juan Manuel Castagnino -— Conferencia

“Fuentes de la Agrimensura Argentina”

Ajres - Afio 1964.
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— IIf Congreso Nacional de Agrimensura - Buenos

de produccién agropecuaria en que cae
la tierra en condominio litigioso.

Volvamos al estudio de los articulos
del Cédigo Civil.

En el art. 2752, la fuente es Freitas
(art. 4420) pero, ademas, fué fuertemben-
te influenciada por los citados Decretos
Patrios del 25/9/1824 y 26/6/1826.

E] texto del modelo dice: “Art, 4420
“... pero cuando la demarcacién fuere
“precedida de investigacién de limites,
“AUNQUE NO HAYA MEDICION,
“seran proporcionalmente divididos entre
“los colindantes, segtin la extensién de
“terreno de cada uno”. — EJ art. 2752 di-
ce lo mismo, casi palabra por palabra,
pero el Codificador suprimié “AUNQUE
“NO HAYA MEDICION" pues no co-
rrespondia con el medio ambiente de apli-
cacién del Cédigo Civil, una investiga-
cién de limites sin la mensura correspon-
diente. .

En el art. 2747 se presentan dos si-
~tuaciones, segiin ya se ha visto. — En la
“altima, cuando los limites de los terrenos
-~ “hubiesen quedado sin mojones por ha-
~"ber sido éstos destruidos”, el Codifica-
dor se aparté tanto del modelo Freitas

-(art. 4411) como de la doctrina francesa,
'y resolvié que procedia la accidén de rei-
- "~indicacién. ~ Esta decisién fué influen-
- ..ciada por los citados Decretos Patrios
idel 25]9]1824 iy 26|6/1826.cuya aplicacién
- habia establecido un ordenado régimen

: de mensuras en la Provincia de Buenos
- Aires y servido de modelo en otras.
, “Entre nosotros la mensura y el amo-
~.'jonamiento son dos operaciones que no
"se' separan jaméas. — El amojonamien-
_ “'to se hace por autoridad de la Justicia:
“'el amojonamiento privado no tiene valor

G NSNS

(66) Agrimensor y Abogado Juan Segundo Fernindez — Opus citado -
Derecho con la Agrimensura” - Afio 1864.

“en juicio”. (66)

Las mensuras judiciales y las admi-
nistrativas eran las tnicas que existian
cuando se redacté el Cédigo Civil. De
cada una quedaban las constancias ins-
trumentadas y a mayor abundamiento
intervenia el respectivo Departamento
Topografico (art. 4° del Decreto Patrio
del 25/9/1824) tanto en la Provincia de
Buenos -Aires como en otras Provincias
federadas. Toda mensura aprobada PO~
dia ser reproducida fielmente, La reposi-
cién civil de los mojones siempre era po-
sible para quien estaba en posesion efec~
tiva de su parcela, hasta el mismo limi-
te o deslinde que habia sido amojonado.

Solamente aquel que habia perdido
la posesion efectiva de su parcela, no
podia reponer los mojones. De ahi, en
forma indirecta, poco clara la proceden-
cia de la accién reivindicatoria para que
el colindante fuese restablecido en la po-
sesién perdida, lo que es asunto princi~

pal. y de mayor cuantia que el accesorio

de la reposicién de los mojones destrui-
dos, siempre posible después de restituj-
do el terreno. .

Con relacién al art. 2755 me remito
al profundo estudio del doctor Carlos J.
Rodriguez en su obra ‘Deslinde v Men-
sura”, en.particula pags. 130/135, vy a
su anlisis complementario sobre el ar-
ticulo 2751 que hace en pags. 97/98 y
también en pags. 153. v siguientes, donde
sostiene acertadamente que el Codifica-
dor se aparté de Freitas cuando suprimiéd

‘del modelo del art. 4418 las palabras

“por los titulos de los: colindantes”, dan-
do asi prelacién a la prueba de la pose-
sién sobre la de los titulos ~sin perjui-
cio del art. 2751~ y en concordancia

“Relaciones del
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con el doctor Manuel A. Castro, desta-
cadisimo tratadista del Derecho Patrio,
en “Prontuario de Practica Forense' ano-
tado por €l mismo doctor Vélez Sarsfield,
en la segunda edicién. (67) ;

Y en el articulo 2754 nuevamente fue
el Derecho Patrio, sobre la base de ambos
decretos citados, el origen . principal para
que el Codificador estableciese que: “El
deslinde judicial se hard por “AGRI-
MENSOR".  reconociendo asi la jerar-
quia, importancia y necesidad de su ac-
tuacidn pericial, , .

Los antecedentes de la Agrimensura
tienen la profunda raigambre argentina
que se esta destacando. o

Como consecuencia de estos concep-
tos para determinar ante e] pozder juris-
diccional e] estado de hecho de los in-
muebles, la Provincia de Cérdoba, por
ley del 15 de setiembre de 1882 aprobé
su nuevo Cédigo de Procedimientos en
lo Civil y Mercantil redactado por el
Dr. Isaias Gil, cuyo art. 487 establecia:
N el Juez mandara practicar la ope-
‘racién de deslinde por el perito que el
Uinteresado proponga, quien desempefia-
ra las funciones de Juez de Mensura”.
Desde entonces Juez de Mensura seria,
en nuevos Cédigos de Procedimientos, el
nombre por antonomasia del Agrimensor.
Anticipo de esto fue el art. 590 del Cé-

digo de Enjuiciamiento Civil de Santa

Fe, afip 1872, .. .sera presenciada y au-
“torizada por el Juez, pudiendo investir

“este caracter e] mismo Agrimenso; nom- |

“brado".

Si bien que limitado a los procedi- ]

mientos judiciales, por primera vez en
forma excluyente, por propio imperio de
la ley, el Agrimensor argentino habia his-
toricamente acumulado a su caracter de

perito el de oficial pablico, que -daba ca-

racter de autenticidad al acto de mensu-
ra autorizandolo con su sola presencia
como Juez de Mensura, es decir, co-
mo Agrimensor Publico. Solucién ar-

gentina para problemas de la pampa, que

ya mismo deberia concretarse con la re-
forma del Codigo Civil; opuesta al art.
1327 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
espafiola de 1855, : .

IV) ~ EL PLANO DE MENSURA

- Defino que “El plano de mensura es
“una imagen' sobre un plano horizontal,
“reducida, simplificada, complementada 44

“explicada, del ESTADO DE HECHO |

“DE UNA PARCELA DOMINIAL,
“comprobado en wun acto de mensura,
“"segin ‘el CRITERIO del Agrimensor
“que lo confecciona y suscribe a instan-
“cia de quien esta legalmente habilitado

(67) Dr. Manuel A. Castro — “Prontuario de Préctica Forense” - 2% edicidon . Afio

1865 — 12 edici6n - Afo 1832 . Pdrrafo 591.

(68) Agrimensor Juan Manuel Castagnino — “Relaciones de la Agrimensura con el

Derecho” — Conferencias dictadas! en la Asociacién de Ingehleros de Rosario - Julio 1859.

. Con el plano de mensura la parcela dominial adquiere virtualidad juridica, es
de‘cxr,A existencia aparente, no real. Su existencia real es terrestre, fuera del Catastro Te.
rritorial que es un Registro, o sea es extrarregistral.

Esto plantea el problema fundamental del Catastro Territorial para todos los
fines publicos de la institucl 6n: gue las constanciag de sus Registros sean fiel expresién

de la realidad extrarregistral, es decir,

que sean auténticas en el mds amplio sentido del

vocablo. Esta relacién eftre ambas existencias parcelarias debe ser arménica ¥ no se obtiene
haciendo tinicamente un culdadoso relevamiento topografico, ya sea por métodos clasicos

0 por métodos aerofagraficos, porque el

vamiento topogrifico de todos los obje
se encuentran inmovilizados por si mi

POSESION DI HECHO que sobre 6l

plano de mensura es mucho mAas que un mero rele-
tos corporales ~—alambrados, muros. mojones— que
Smos por su adhesién fisica al suelo, limitando la

ejerce. La posesién de hecho es solamente UNO

de I’os elementos principales que componen el ESTADO DiE HECHO de una parcela dominial
segtin hemos visto en el capitulo correspondiente.

S8

JURIDICO, no asegura. la verdad de la relacién integral entre la cosa inmueble que oxiste
en el terreno y ese plano de mensura que ha dade existencia aparente ¢ virtual a la. parcela
dominial, que la ha trasladado del suelo a una sintesis cartografica con contralor del Hstado,
;Como asegurar por imperio de la ley a esa autenticidad imprescindible para consolidar los
Catgstros Territoriales? La sencilla respuesta ya la hemos dado: Instituir el Agrimensor Piblico,

significarfa el absurdo del fin del ejercicio libre de la profesién a un costo desorbitado 'y
sin justificacién pars el Estado ni ‘para gquienes ejercen Agrimensura; o congituir Comisiones .
Catastrales integradas con un Agrimensor y un Hseribano Publico u otro oficial publico,
para due acompafie al primero en el acto de mensura a fin de darle autenticidad, gravando
innecesariamente el costo del plane de mensura, .
. Quienes hacen planos de mensura cual si fuessan una carta topografica, resultado
de un relevamiento topogrédfico, desmerecen la Agrimensura. -
Durante su actuacién para llegar a concretar el plano de mensura como objetivo
final, el Agrimensor deberfa -superponer idealmente dos liminas. La subyacente - represen.
tarfa objetivamente el suelo, es decir, geo - topo - foto - cartograficamente. En esta ficcién
la lamina superior deberia ger de material transparente ¥y en ella, segiin SU CRITERIO,
el Agrimensor representaria la aplicabilidad al suelo y los deglindes resultantes de la causa

los deslindes del derecho de poseer emergentes del titulo de dominio o de posesion gue costa-
rin en la ldmina transparente, superior, con relacién & los deslindes del hecho mismo de
la posesion efectiva que se deducen de la ldmina inferior, subyacente, a saber:
Por el titulo de dominio y la posesién consecuente;
Por el titulo de ‘dominio ¥ sin la posesion efectiva que corresponderia por ese derecho
pues un tercero la ejerce de hecho; .
O finalmente la existencia de parcelas dominiales por la posesion dnicamente, es decir,
por la posesién por el solo hecho que Se posee (art. 2363 C. C.).
;Como puede el Agrimensor realizar segin SU CRITERIO esa lamina superior?
La respuesta es instanténea: por la INVESTIGACION previa al relevamiento topografico, que
continda simultdneamente con éste, Esta investigacién consiste fundamentalmente en el
andlisis de antecedentes existentes en el archivo de 1a Institucién Catastral, comenzando
con las mensuras judiciales y administrativas de ese territorio, pues con esas mensuras se
establecieron deslindes en autoridad de cosa juzgada o con la conformidad de los colindantes.

riormente se hicieron y con el conocimiento de los tftulos de dominio correspondientes "4l
territorio, que log Agrimensores deben consultar constantemente en el Registro General de
Propiedades o en el Archivo de los Tribunales de Justicia donde se guardan los protocolos
de los Escribanos y log expedientes judiciales. A veces suele darse el caso que la investiga-
clén se extienda hasta archivos de instituciones histéricas y libros parroquiales cuyas actas
de bautismo y de casamiento han iluminado mas de ung situacién oscura para entender el
encadenamiento de la sucesién de derechos reales. Por ello es que la definicién mundial
dice: “Xil Agrimensor es el profesional que IDENTIFICA, deslinda, mide y avaldg. la propie-
“dad inmueble, piblica o privada.. -”. Hsa identificacion involucra tacitamente la INVESTI-
GACION correspondiente, sin que el Agrimensor se lmite “a tomar en consideracién lo que
“LE COMUNIQUE EL QUE LOS OCUPA” segiin el claro concepto del Dr. Joaquin I.ejarza
{“Eseritog y Alegatos” - Tomo 1¢ - PHgs. 294[296). .

Cuéntase que el célebre Miguel Angel Buonarotti al concluir su magnifico “Moigés”
para el mausoleo del Papa Julio II. viendo la figura tan llena de vida y de calor propio,
que se dirfa dotada del don de la palabra, exclamé [Pamlal Asi también, el Agrimensor que
cuando hace un relevamiento topografico y encuentra un mojén se limita a dejar constancia
que existe esa cosa material, gue nada le dice mds que su presencia fisica; cuando hace una
MENSURA y encuentra un mojén, viéndole tan lleno de contenido técnico - juridico, callado
simbolo de hechos .w derechos, mudo testigo. de tantos esfuerzos de Agrimensores gque nos
precedieron, siente a veces el deseo de decirle, Habla! ;Dime qué simbolizas ¥ qué deslinde
siefialas! jCuéntame tu historia y ayidame a resolver mi investigacién!” Y el CRITERIO del
Agrimensor debe dar respuesta a esas preguntas para hacer su plano de mensura.

Ya dijimos a comienzos del capitulo III de esta obra. que el mal llamado “Croquis
seglin titulo” que POR SEPARADO de la. mensura propiamente dicha se exige en los planos
de mensura en algunas Provincias, es parte INSEPARABLE de la misma por lo que debe
ser indisolublemente relacionado con Ia comprobacién de los hechos existentes, No hay
inconveniente en que el dibujo prosiga haciéndose por separado, pero deberin ser clara-
mente  individualizados flos DESLINDES que establece sobre la base del derecho real de
dominio o de posesién que interpreta el Agrimensor actuante, con relacién a los desiindes
en la verificacién de los hechos existentes. Un mismo deslinde AB- en este grafico debera
ser sefialado AB en la mensura propiamente dicha, para que con claridad se determinen
las parcelas dominiales. En verdad que el denominado “Croquis segin titulo” es una repre-
sentacién reducida y limitada, al titulo de dominio -0 de posesion, de agquella lamina de
material transparente que el Agrimensor realiza segin SU CRITERIO y que deberia super-
poner con la ldmina inferior que representa topograficamente el territorio...
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“u obligado a su exteriorizacién grafica
“para dar virtualidad juridica a esa par-
“cela”. (68)

En el plano de mensura constaran
nuevas parcelas dominiales si en el acto
de mensura se ha fraccionado la parcela
que las contiene. — La obligacion de ha-
cer plano de mensura debera constar ex~
presamente en la ley para prueba de] es-
tado de hecho de la parcela, y para am-~
plia publicidad del mismo una vez ins-
cripto-el plano de mensura en el Regis-
tro de la Institucién Catastral.

Actualmente, en la Nacién Argentina
(art. 2611 C. C.), la obligacién de hacer
plano de “mensura particular” es una
carga que impone el Hstado al propieta-
rio titular de un derecho real o de la po-
sesién, por causa de la cosa objeto de su
derecho que es parte de lo principal del
patrimonio de] pueblo: su suelo patrio.
" Establecida en el art. 2611 C. C. la
constitucionalidad de las leyes locales en
Ja materia, sancionadas en ejercicio del
poder de policia no delegado a la Nacion,
las ‘Provincias -obligan previamente a la
escritura de transmision de dominio, a
hacer plano de “mensura particular” en
calidad de instrumento “ad-probationem’’
del -estado de hecho de la- parcela, sélo
cuando se modifica el estado parcelario
por fraccionamiento o loteo de una par-
cela mayor o cuando se somete a un edi~
ficio y a la parcela dénde se asienta, al
régimen de propiedad horizontal, — Com.
probada en el terrenc la “‘forma de ejer-
cicio” del derecho real.y de la posesidn
por. medio del acto de mensura, obligan
a que el correspondiente plano de men-
Bura cea inscripto en Registros Pablicos
de los respectivos Catastros Territoriales,
creados. hasta hoy en ejercicio del mismo

e

poder de policia inmobiliaria, para procu-
rar una publicidad-noticia del estado de
hecho de las nuevas parcelas crea~
das. (69)

Los planos de mensura, aunque hayan
sido hechos en instrumentos privados por
el perito Agrimensor ~sin calidad de
oficial publico— y en actos unilaterales,
sin citacion de linderos, a instancias de
quien estd legalmente habilitado u obli-
gado a exteriorizar el estado de hecho de
parcelas determinados en esa precarie~
dad de forma juridica, comunmente Ila-
mados planos de “mensuras particulares'’;
y con mayor razén aquellos planos de
mensura resultantes de actos con rigurosa
forma juridica; TODOS concurren a per~
fecionar y sanear lcs Registros catastra-
les para la Publicidad de Jog Avaluios, es
decir, con fines o efectos fiscales, — Son
sus auxiliares mas completos. La superfi~
cie, que es una informacién con valor
econbémico, declarada por e] contribuyen.
te sobre la base de antecedentes no com-
probados o de sus estimaciones a ojo de
buen cubero —~que suele ser corto de vis-
ta— serad corregida por el resultado del
area que encierra e] poligono de la parce~
la, formado por los deslindes comproba-~
dos en la operacidén de mensura. '
~ Los planos de mensura demuestran la
existencia weal de Ia parcela; concurren
a la confeccién de Registros Graficos v
de Cartas Parcelarias, verdaderos con-
juntos graficos de las parcelas que son
la columna vertebral de la obra de las
Instituciones Catastrales; permiten asig-
nar correctamente las nomenclaturas cn
el inventario de parcelas; auxilian para

depurar la némina de personas obligadas

~al pago de la Contribucién territorials
dan base para establecer el folio real ea

(69) Dr. H. Alsina — “Tratado teérico practico de Derecho Procesal Civil y Comer-

clal” - Capitulo XLIX - Pég. 553 - Afio 1943.
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Registros de la Propiedad Inmueble pa-
ra la publicidad de los derechos reales,
en ltimo v menor grado por el medio
presuntivo de un plano de "mensura par-
“ticular”; concurren a la actualizacién del
estado parcelario del suelo si la ley obli-
ga a hacer plano de mensura cuando se
modifica el estado de hecho de una par-
cela y —en grado absoluto— si obliga a
determinar el estado de hecho de todas
las parcelas no comprobadas; y contri-
buyen al planeamiento rural y urbano pa.
ra el desarrollo econémico pues aungue
los planos de mensura no se elevan so-
bre el nivel del terreno, “como ocurre con
“el rascacielos imponente o el puente de
“elegancia estilizada, sirven para que uno
"y otr> ce asienten y eleven sobre bases
“ciertas”. (70)
Piénsese en el inmenso servicio que
en el oscuro campo de las posesiones po-
dria producir el Agrimensor Publico si se
obligase, por una nueva ley, a producir
el titulo a la posesidén “como obligacidén
“inherente a la misma" (art. 2363 C. C)
en el transcurso de actos de mensura au-
ténticos, cuyos planog sean aprobados en
Catastros Territoriales para dar publici~
dad al estado de hecho de las parcelas;

“com¢ prueba solemne del corpus en esa

fecha de la mensura y-a efectos de la pres-
cripeién “adquisitivia” '(art. 4015 C.C.) de
quienes poseen s6lo porqué poseen (art.
2363 C. C.) careciendo de otro titulo a

1

la posesion de la parcela. — Pues si al.
gan instrumento tuviesen esos poseedores
como titulo de su derecho de poseer la
parcela, deberian ser obligados poy la
ley a su inscripcién o anotacién en Regis-
tros de la Propiedad Inmueble donde se
inscriban o anoten documentos relativos
al estado juridico o de derecho de los in~
muebles o sea relacionados con el dere-
cho de poseer, mas no la posesién efecti~
va, ya que ésta es una realidad extrarre-~
gistral que tiene lugar en la misma parce-
la, v su inscripcién es ung IMPOSIBILI-
DAD excepto por e] medio que le otorga
virtualidad juridica o sea existencia apa-~
rente juridica en un documento inscribible
y auténtico: el plano de mensura por
Agrimensor Pablico, inscripto en e] Ca-
tastro Territorial, que es prueba de esa
pcsesion de hecho.

Los Codigos de Procedimientos Civi-

les reglan la sumaria informacién y bas-
taban las declaraciones de testigos vena-
les para robar un inmueble por usurpa-
cién de mala fe y sin justo titulo del
actor, .
Para impedir los abusos se.incorpn.
raron al Cédigo Civil los articulos 24 y
25 de la ley N° 14.159, que obligaban a
una prueba casi imposible de producir pa-
ra adquirir el dominio por prescripcién.
Por ese excesivo rigor el art. 24 fué mo-
dificado por el deareto-ley nacional N¢
5756 ~ afio 1958. (71)

(70) Ing, Civil Delfo BEuro Locatelli — “La profesién de Agrimensor y. su ensefianza

en Ja Argentina”’ — Revista de 1la Asoclacién Argentina de Agrimensores e Ingenieros

Gedizrafos - Afio. I..- N¢ 6 - Afio 1946.

En la Historia de la Agrimensura Argentina esta Agociacién,” cuysd ajmia "mater
fue el destacado Agrimensor Antonio M. Saralegui, pionero ademas de.nuestrg Fotogrdme-
tria. ocupa un lugar de gloria. Su fundacién més que un acto roméntico de quienes ‘amaban
profundamente su profesién, fue un impulso generoso ¥y visionaric, verdaderamente valien-
te frente a la incomprension de esa hora. Su obra nox dio conciencia de nuestro ser y del
deber de unirmos con finalidades superiores. Quizd para gue sus dirigentes aprecien su éxito
en la gran medida que le correspondié, con justicia debemos decir que e}, eco de su grito
aislago retumbd en todos los confines de la Nacién y que quiénes sleguimos Ia huellg.de
aquellos maestros bebimos con fruicidn en escs escritost sorbo a sorbo, su inmenso espiritu.

(71) Art. 25 de la ley nacional No 14.159: *“El precedente articalo se tendrd por incor.
“porado al Cédigo Civil y se aplicard de inmediato a todos los juicies de adquisicién de
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. Todo revela una grave inquietud ante
el problema, y me permito sugerir una
posible solucién basica para probar el cor-
pus y contar el tiempo de la prescripcion:
-de hoy en adelante plano de mensura por
-Agrimensor Pablico e inscripto en el Ca~
tastro Territorial correspondiente a la

ubicacién de la parcela, realizado por un
procedimiento de mensura con citacidn de
linderos por todos los rumbos como es de
practica desde el Derecho Patrio, sin per-
juicio del tiempo de la posesién con an~
terioridad a la fecha de la mensura, cuya
prueba debera producir el actor para

“inmuebles por prescripeién en los que altin no se haya dictado sentencia con autoridad de

“cosa Juzgada’.

Decreto - Ley N? 5756/1958 disponiendo la sustitucidon del art. 24 de la ley N¢ 14,159,
Buenos Aires, 23 de abril de 1958. CONSIDERANDO: “Que el articulo 24 de la ley 14.159 tuvo
“en vista corregir los abusos a que dio lugar la posibilidad de que la invocacién de posesio-
“nes treintafiales falsas terminaran en el reconocimiento judiclal de la adquisicién del do-
“minio, debido a los regimenes procesales sin ninguna garantfa a que se sujetaba tal

“peconocimiento;

“Que tal solucién resultsé de aplidaci@n dificultosa y en parte arbitraria, ademAs de
“conspirar contra el fundamento soclal y econémico ocupacién.,

“Que en tal sentido, la_exigencia del acreditamiento del pago a nombre propio, o
“de los que le transmitieran su derecho durante todo el lapso de la posesion, resultaba en

“realidad de casi imposible cumplimiento;

“Que asimismo se dic a tal hecho el valor de prueba decisiva de la posesiom,
* prescindiéndose de la circunstancia de que pueden abonarse impuestos sin tener la posesidn,
“como asi también que los verdadéros actos que la acreditan “animus domini”, son los que
“prevé y menciona el arnticulo 2384 del Cédigo Civil;

“Que el sistema de la ley 14.159 se ha traducido, en definitiva, en una proteceién
““desmedida para el propietario que ha hecho abandono del bien, en -perjuicio del poseedor que
“pudo, por su accién, haber vuelto Util o productivo el inmueble abandonado; ,

“‘Que por otra parte excede del propésito del articulo 24 de la ley 14.159, y no co.
“rresponderia por tanto su aplicacion, en el supuesto de invocarse la prescripeién adquisiti-
“va como DEFENBA y no como ACCION, ya que la bilateralidad del caso seria gamantia su.

- “ficiente para que el juicio se desenvolviese dentro de las disposiciones del procedimiento or-
“dinario, en las gue todo litigante encuentra garantias adecuadas para la defensa de sus dere-l

“chos;

“Que resulta justificado, en cierta medida y con las modificaciones que .se pro-

“pugnan mantener el aludido articulo 24 de la ley 14:159, a fin de que, superadas las difi.
“cultades comprobadas, se salven los fundados propésitos que se tuvieron en vista -al san-

- “cionarlo;

“El Presidente Provisional de la Nacién Argentina en ejercicio del Poder Legis-

“lativo DECRETA CON FUERZA DE LEY: -

- “‘Articulo 19 — Sustitiyese el articulo 24 de la ley.14.159 por el siguiente:
“En el juiclo de ADQUISICION del dominic de inmuebles por la PosesiGn con-

“tinuada de los mismos (articulo 4015 y concordantes del C6digo Civil), se -observaran las

“siguientes reglas:

‘“a) ~- El juicio serd de caricter CONTENCIOSO y debers entenderse con guién resulte
o “titular del dominio, de acuerdo con las constancias del Catastro, Registro de la
“Propiedad o cualquier otro Registro oficial del lugar del inmueble cuya certificacién sobre el
“particular deberd acompafiarse con la demanda. Si no se pudiera establecer con precisién quién
“figura como. titular al tiempo de promoverse la demanda, se procederd en la forma que los
“Cédigos de Procedimientos sefialan pars la citacién de personas desconocidas;

‘“b) Con la demanda se acompafiard plano de mensura, suscripto por profesional
“autorizado y aprobado por la oficina técnica respectiva, si la hubiere en Ia Jjurisdiccion;

“c) Se admitird toda clase de pruebas, pero el fallo no podria basarse exclusiva.
“mente en la testimonial. Serd especialmente considerado el pago, por parte del poseedor, de
“impuestos o tasas que graven el inmueble, aunque los recibos no figuren a nombre de

“gquien invoca la posesién;

““‘d) En caso de haber interés fiscal comprometido, el juicio se entendera con el
“representante legal de {a Naclén, de la Provincia o de la Municipalidad a qulen afectie la

“demanda.

“Las disposiciones precedentes no regirdn cuando la adquisicién del dominio
“por posesién treintafial no se plantea en juicio como ACCION, sino como DEFENSA”

“Seran asimism.q subsidiarias del rdgimén especial a que puede someterse, por
“leyes locales, la adquisicién por posesién de inmuebles del dominio privado de la Naclon,

“Provincia o Municipios”,

“Articulo 29 - Derdgase toda otra disposicién que ge oponga al presente Decre-

“to . Ley”.
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~completar su posesién ininterrumpida du-~
:rante treinta afios,

EPl ’
Para salvar objeciones ciertas, fun-
dadas en el hecho que el animo de do-

-minic cominmente se desarrolla poco a

poco en el poseedor, que al principio ocu-
pa timidamente la tierra y que después
se afirma progresivamente en su preten-
sion. pero que al comienzo mismo de su
posesion no aceptaria de buen grado ha-
cer la inversién inicial del costo de una
mensura hast;x no sentirse suficientemen-

te seguro en el ejercicio de su posesién:
'y considerando que el poseedor de maia
'fé¢ no debe ser estimulado pero tampoco

coartado porque, ante la negligencia dzl
propietario, es quien usa la parcela y sus
mejoras y las hace producir con benefi-

‘cio general; entiendo que esta exigencia

del plano de mensura sélo debe ser para
prescribir una vez vencido el tiempn ne-
cesario de acuerdo al art. 3999 C. C.. o
sea cuando hay justo titulo y buena fs.

‘Mas alla de ece tiempo inicial, para el
‘que el poseedor de mala fé podria hacer

valer otras pruebas, sera necesario el pla-
no de mensura para completar el tiempo

‘hecesario para usucapir de mala fé y sin

justo titulo, .
Recordaremos, por otra parte, que el

Cédgio Civil establece el sistema y efec-

to, de titulo y modo, para adquirir el do-
minio en un arménico conjunto de arti-
culos (entre otros: 2524 inciso 4° - 577 -
2377 - 2378 - 2379 - 2380 . 2384 - 2601

12602 - 2603 . 3265). EL MODO es la

TRADICION de la casa inmueble, cuyo
efecto primero o inicial es hacer adqui~
ric la posesién de la misma (art. 2377)
y cuyo resultado subsiguiente puede ser
la adquisicién del dominio (art. 2524 in-
ciso 4°) si “la tradicién traslativa de la
posasion” es “por TITULO suficiente

“para transferir el dominio” (arts. 2601~

2602).

) “La tradicién se juzgara hecha cuando
‘se hiciege segin alguna de las formas
autorizadas por este Cédigo” v ‘la sola -
::DECLARACION de} tradihteyde darse
_por desposeido, 5 de dar al adquirente
la posesién de la cosa, NO SUPLE
“"LAS FORMAS LEGALES"” (art. 2378).

Esta forma legal consiste en “actos ma-

teriales” (arts. 2379-2380-2384) porque

nuestra ley de fondo legisla scbre la
tradicién romanista, segin la cual se

arrancaban trozog. de hierbas, hojas de

arboles o se tomabin pufiados de tierra
y se arrojaban piblica y visiblemente al
aire, : , ‘ :
En las escrituras piblicas sélo puede

~constar el TITULO que es causa legal

para la adquisicién del dominio, mas no
la. TRADICION pues la DECLARA-
CION DEL TRADENTE NO. SUPLE
LAS FORMAS LEGALES (art. 2378).
Es decir que en esta especie del génsro
de los instrumentos publicos sélo cons-

‘tara el titulo que es UNO de los elemen-

tos del sistema para la adquisicién del
dominio mas no comprobara e] SEGUN-

DO _elemento que es el modo, o sea la

tradicién y cuya manifestacién visible es
el ejercicio efectivo de la posesién de

‘ hecho.

Es sabido que “la posesién se adquie~

-re por la APREHENSION “de la cosa
_.con la- intencién de tenerla como suya;
-"salvo lo dispuesto sobre la adquisicién

_"'de las cosas por SUCESION",

Luego la tradicién es solamente una

.de las varias formas-de adquisicién de
las cosas inmuebles.

Cuando el acto de mensura el Agri-
mensor “interpreta” el TITULO y “com-~
prueba” la POSESION DE HECHO,
cualquiera sea la forma como fué adqui-
rida, inclusive por la tradicién. El plano
de mensura es prueba de esa posesién
de hecho, pero como su inscripcidn en el
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Catastro Territorial no hace legitimo su
contenido, su valor probatorio sera dis-
tinto segtn que sea fruto de un acto pri-
vado, clandestino porque carece de pu-~
blicidad por causa de no haber citado a
los colindantes, como es la llamada “men-
sura particular”; o que sea el resultado
de una mensura judicial o administrativa;

o de un nuevo procedimiento de mensura -

particular, con citacién de linderos, ante
Agrimensor Puablico.

V) — EL CATASTRO TERRITORIAL

El Catastro Territorial es una activi-
da registral del Estado que forma la mas
completa y secular obra publica de con-
junto de Agrimensura. La Institucién Ca-
tastral es UNICA. Para llevar a cabo la
obra del Catastro Territorial. DOS son
los Registros Pablicos, indistintamente 1la
mados Catastros, que en forma actualiza~
da y separada, segin el grado de per-
feccionamiento, debe organizar la Institu-
cién Catastral, que es de Derecho Pablico.
~— Defino que: "“El Catastro Territorial
“est& constituido por dos Registros Prbli-
“cos ejecutados y actualizados por la ac-
"tividad del Estado, en una anica Institu-

“cibn Catastral con la direccién de Agri-
_'mensores: el primero para la PUBLICI.
"“"DAD DE LOS AVALUOS hechos en
“tn determinado instante del tiempo de
"los contenidos econédmicos de los dere-
“chos de digponer, usar y gozar de las
‘mejoras y superficies de las parcelas do-
“miniales inscriptas urbanas y rurales, a
"éf'ECtoswsle equidad y. proporcionalidad
“en la Contribucién Territorial; y el se-

“gundo, para Ia,P'UBLI~CIDAD INMO-

R

“BILIARIA con el objeto de exteriorizar
“el estado de hecho comprobado en actos
"'y operaciones de mensura de las parcelas
“dominiales, y representado graficamente
“en los planog de mensura correspondien-
“tes e inscriptos a efectos de dicha publi-
“cidad: todo con e] auxilio de
“los planos de mensura inscriptos, fruto
“del ejercicio individual de Agrimensura,
"que bajo el contralor del Fstado con.
“curren a que este Registro se realice v
“aquél se perfeccione, para promover.
“acumulativamente, como bases de refe.
“rencia e informacidn administrativa y
“estadistica del suelo patrio, el dinamico
"y arménico DESARROLLO ECONO-
“"MICO Y SOCIAL, urbano y rural”,
(72).

Estas “bases de referencia e informa-
cién administrativa’ son, en su médula,
verdaderos inventarios realizados técnica.,
mente. Si son de gran importancia los
cuerpos -de inventario que -son parte de
ios balances de las grandes reparticiones
del Estado: Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, Agua y Energia Eléctrica, etc., re-
sultan mintsculos, sin relevancia e insig~
nificantes en comparacién con los gran-~
des inventarios argentinos de los Estados
particulares y de la Capital Federal y Te.
rritorios  Nacionales, plenos de con-
tenidos, efectos y proyecciones técnicas,
juridicas, econémicas y sociales: los de}
estado parcelario del suelo patrio.

_ El gran estadista espafiol Don Gaspar
Melchor de Jovellanos, hace mas de un si-
glo dijo: “Sin la luz de un plano topogré-

“fico, la politica no formara.un calculo sin

“error, no concebira un plan sin desa-
“cierto, no dara sin tropiezos un sélo pa~

(72)  Agrimensor Juan Manuel Castdpning - “Fuentes de l‘asmg*x;im’ensura Argentina’*

~ .23 de abril de 1864 - Conferencia dietada en .el :Colegio de Bscribanos de la  Capital

" Federal diurante el 11T Conigreso Nacional de Agritnensura, ) . L
o i i, B0 da-definicién digo. “‘en un instante .del . tiempo”. Ello corrésponde.z la tearia
de un ihstante el el tiempo 0 punto en el tiempo (Zeitpunkt) para referir los avaltios 3
cumplir .con el principio de igualdad de los contribuyentes en la ley.
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! "'so: sin cuya direccién la economia mas

“prudente no podra, sin riesgo de DES-
“PERDICIAR SUS FONDOS o malo-
“'grar sus fines, emprender ninguna obra
“publica”.

Hay una relacion armonica y gradual
entre la definicién de parcela dominial su
estado de hecho, el acto de mensura por
€]l Agrimensor que lo determina segin su
criterio, el consecuente plano de mensura,
su inscripcidn en los Registros Pablicos
de Ja Institucién Catastral y los efectos de
esa inscripcién para la publicidad inmo-
biliaria, que deben establecer las leyes,

La publicidad inmobiliaria comprende
tanto la publicidad de los derechos rea-
les cuanto la publicidad del estado de he.
cho de las parcelas objetos de aquéllos.

Corresponde decir Catastro Territo-

‘rial y no Catastro Inmobiliario, pues en &l

no se influyen log inmuebles por su des-
tino (art. 2316 C. C.). En cuanto a los
Catastros de Minas y de Aguas de Riego,
son partes del Catastro Territorial.

Las leyes de creacion de.las Institu.
ciones Catastrales y de sus Registros Pi.
blicos en cada Provincia, Capital Federal
y Territorios, siempre son locales en ar~
monia con la organizacién federal sequn
la Constitucién Nacional, — Pero por la
misma Constitucién Naciona] la diferen-
cia es manifiesta en cuanto a fines o efec.
tos: para que el primer Registro Pablico
tenga todos los fines o efectos de DERE-
CHO TRIBUTARIO, que le son propios,
bastara la misma ley local de su crea-
¢i6n; para que el segundo Registro Pu-
blico tenga fines o efectos de DERECHO
CIVIL para la PUBLICIDAD INMO-
BILIARIA, UNIFORME EN TODA LA
'NACION, sers necesaria ademas Ja ley

naciona] que medifique el C. C._; y si ésta

faltase, 1a ley local que haya creado ese
sequndo -Registro Puablico le habra limj.

’tadq sus fines o efectos de DERECHO

CIVIL a los de publicidad-noticia, por
ser éstos los propios y los dnicos que po-
dria producir su fundamento legal local,
el PODER DE POLICIA INMOBILIA.
RIA no delegado por la Provincia a la
Nacion,

Toda la legislacion de Catastro Te-
rritorial es exclusivamente provin-~
cial o sea local, como hasta hoy en la
Nacion Acgentina, hecha la advertencia
anterior.

El Dr. Rafae] Bielsa explica: 'La pro-
“teccidn de Ios derechos patrimoniales de
“los particulares es materia de la legisla-
“cién CIVIL y comercial, derecho pri-
“vado siempre; pero lag formas juri-
“dicas tradicionales de librar todo acto
“a la autonomia contractual y a la inter-
“vencién judicial en caso de incumpli~
“miento de obligaciones emergentes del
“contrato es, hace ya muche, INSUFI-
“CIENTE para una eficaz proteccién de
“la fé puablica 6 delos terceros. “De ahi
“la intervencion del Poder Administra-
“dor, no en los actos juridicos propiamen-
“te, sino en la PUBLICIDAD de ellos”.

Y el Poder Administrador en la Na-
cién Argentina interviene para la publi-
cidad-noticia por el tnico medio.gue que-
da a su disposicién: el poder de policia
inmobiliaria de acuerdo con la Consti-
tucién Nacional en el régimen de publici-
dad del Cédigo Civil (art. 577 C. C.).

Las soluciones por medio de las legis-
laciones provinciales paza la publicidad -~
noticia del estado de hecho de las par-~
celas, para la informacion general, pabli-

‘ca, del estado parcelario del suelo pa-

trio, han tenido por causa una verdadera
necesidad de conocimiento. En cierto sen
tido es similar a la que provocsé la crea-
cidn por leyes locales, también ba-
sadas en el poder de policia para la pu-~
blicidad . noticia de los derechos reales,
de los actuales Registros de la Propie-
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dad de las Provincias y de la Capital Fe-
deral y Territorial, donde se inscriben los
documentos en los que constan esos de-
rechos reales; si bien estas leyes, a di-
ferencia de las leyes locales de Catastro
Territorial, son consideradas inconstitu-
cionales por su origen con relacién a sus
pretendidos fineg o efectos.

 "La doctrina, en forma casi uniforme,
"y la jurisprudencia de la Corte Supre-
“ma de Justicia de la Nacién, cada vez
“que se le presentd concretamente el
“caso, establecieron Jue, para nuestra ley

“de fondo, el efecto hacia. terceros se va--

“rificaba por la tradicién y que, en tal
“sentido, eran INCONSTITUCIONA-
“LES las leyes locales que lo subordina-
“ban a la inscripcién, porque de esa ma-
“nera alteraban la legislacién civil, que
“deberia ser UNIFORME para toda la
“Nacién, comd, con claro sentido de uni-
“dad nacional, lo establecan los arts. 31
“y 67 inc. 11 de la Constitucién”, (73)
" La 'Ingtitucién Catastral es siempre
UNICA, aunque sean distintos los fines
o efectos de sus Registros Pablicos vy, en
consecuencia, distintos los elementos que
corcutren a si foemacion. Todo consis-
tiraen la' eficacia de los medios elegidos
con relacién al propésito determinante.

No aceptamos la existencia de dos
instituciones. Ni siquiera justificariamos
otra para establecer las bases poligono-
métricas y geodésicas, cuya dencifica~
cién, centrol y conservacién son parte del

Catastro Territorial; asi como su vincu~
lacién con la obra basica del Instituto
Geografico Militar que esta encargado
por ley nacional N¢ 12.696, del 3 de oc-
tubre de 1941, de la Carta Topografica
Regular de la Nacién Argentina y que
ademas colabora, con bajos precios pro~
mocionales, en el levantamiento aerofo-
tografico y aerofotogramétrico de las pro~
vincias, para sus fines catastrales. Tam-
poco aceptarfamos por ningdn motivo la
existencia de instituciones oficiales para
la fotografia aérea, de naturaleza civil,
creadas por leyss locales independiente~
mente de la Institucién Catastral respec-
tiva, que debe ser el CENTRO de in-
formacién COORDINADA para los fines
administrativos. _ .

De acuerdo con la definicién que he
dado y las definiciones complementarias
de parcela dominial y de plano de men-~
sura, considero que quedan sin  funda-
mento las divisiones en precatastro y ca~
tastro, de las que suele hablarse; resultan
inadecuadas las. clasificaciones en Catas-
tro fisico, Catastro juridico y Catastro
econémico; y deberan revisarse bajo su
luz las ideas de renovaciones masivas del
Catastro. '

La parcela dominial es inscripta pri-"

mero en el Registro correspondiente y en
ese mismo acto resolutivo el funcionario.
Agrimensor debera asignarle nomencla-~
tura; simultaneamente deberia ser inven~

tariada cartograficamente y después in~

(73) Dr. Julio 1. Lezama — “La Ley” 20[10/1966 - Pag. 13.
Art, 31.

CONSTITUCION NACIONAL,

— “Hgta Constitucién, las leyes de Ia ' J

“Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso v los tratados con las p_otenci?s,
“extranjeras, son la Jey suprema de la Nacién; y las autoridades de cada Provincia estin

“obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicién en contrario que contengan..
‘las ideyes o Constituciones provinciales. salvo para da Provincia de Buenos Aires los tmtados._

“ratificados después del Pacto del 11 de Noviembre de 1859,

“Art. 67. — Corresponde al Congreso: . . .

“...119 —Dictar los Cédigos Civil, €omercial, -Penal y de Mineria, sin que tales:
“cédigos alteren las jurisdicciomes locales, correspondiendo su aplicacién a .los Tribunales fe_,
“‘derales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas
“jurisdicciones; y especialmente leyes generales para toda la Nacién sobre maturalizacién y
“riudadania con sujecidén al principio de la cindadania natural, asi como sobre banxarrotas,
“sobre - falsificaci6n: de la moneda corriente y documientos pribMcos del Estado, v las que

“requiera el establecimiento del juicio por jurados’.
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disticas oficiales,

Advierto que la definicién trata de las
“superficies de las parcelas dominiales
inscriptas en el Registro Pablico con fines
o efectos de Derecho Tributario v de “es-
tads de hecho comprobado. . . de las par-~
celas dominiales” en el Registro Piblico
con fines o efectos de Derecho Civil. La
diferencia pone en evidencia que la MIS-
MA NOMENCLATURA que en AM-
BOS REGISTROS se asigna a las parce-
las para su inscripcién NO SIGNIFL
CA EN MODO ALGUNO QUE EL
ESTADO DE HECHO DE ESTAS
SE ENCUENTRE DETERMI-
NADO, Io gue Gnicamente sucede cuan-
do se ha practicado mensura de cada par.
cela. Como la organizacién de ambos Re-
gistros no exige plany de mensura con
igual mecesidad. porque éste se HACE
con planos de mensura v el otro. con fi-
nes fiscales. es PERFECCIONADO con
plancs”de ‘mensura. corresponde la dife-
rencia’en la definicién anterior. ‘

La confeccién de Registros Pablicos
para la Publicidad Inmobiliaria, es decir,
con fines o efectos de Derecho Civil, si
obliga a la existencia forzosa de plaros
de mensura de cada parcela pues son
DECLARATIVOS de su estadn de hecho
y probaran del mismo, en CADA CASO
particular, tanto cuanto resulte de las
constancias del CORRESPONDIENTE
PLANO DE MENSURA con sus dili.
encias y actas anexas inscripto en la
Institucién Catastral. :

Si no existe plano de mensura ins-~
cripto, la parcela dominial correspondien-
fe no es inscripta en este Registro Pa-
blico, aunque si puede inscribirse en el
Registro Publico para la Publicidad de
los Avaluos.

El plano aprobado es un ins-.
trumento piblico del poder administrador
po: el hecho de contener una expresién de

voluntad del Estado como parte de la obra
catastral] perg su inscripcidh NO HACE
LEGITIMO Su CONTENIDO es ne-
cesario que también el acto de mensura
en si mismo sea auténtico ~como realidad
‘en el terreno o cea extrarregistral- ante
Aqrimensor Prblico que lo autoriza V.
oforaa constancia del mism», con las for-
malidades que obligne la lev. en diligen-
cias de mensura, actac v nlano de mensu-
ra como INSTRUMENTOS PUBLI-
COS de actos juridicos de los compare-
cientes al terreno; en forma similar a las
mensuras indiciales v administrativas,

Con esto he planteado EL. PROBLE.-
M A FIINDAMENTAL PARA T O-
NOS LOS FINES PUBLICOS DEL
CATASTRO TERRITORIAL: ASE-
GUIRAR TA AUTENTICIDAD DEL
CONTENIDO DE SUS CONSTAN-
CIAS REGISTRALES. es decir. LA
VERDAD NDE LA REIACION ARMO-
NICA ENTRE LAS DOS EXISTEN-
CIAS DE LA PARCELA DOMINIAL,
a saber, su existencia real en el terreno, .
amcjonado o no segin que haya plano
de mensura. por una parte: v su existen-~
cia aparente o virtual, por medio de do-
cumentos a'te a ella se refieren e inscrip-
tos en la Institucidn Catastral, o sea su
existencia registral por otra parte.

En el plano de mensura constan gra-
ficamente interpretaciones periciales téc-
nico - juridicas del Agrimensor firmante.
qire admiten prueba en contrario, pero
ademés contiene la prueba de esa rea-
lidad extrarregistral respecto del Catas-
tro Territorial. porque tiene lugar. en el
mismo inmueble cuando el acto de men-.
sura, que comprende hechos v actos ju~
ridicos, por lo que es necesario asequ~
rar po- lev la verdad de ese contenido,
bajo pena de delit, de falsedad del Agri-
mensor firmante, . '

- Las cornclusiones simplemente peri-
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ciales del Agrimensor admiten prueba en
contrario sin caer en falsedad y posible-
mente sin incurrir en error técnico. Bas-
taréd para esto Gltimo que las diferencias
se encuadren dentro de las tolerancias
que establecen las leyes de Agrimensu-
ra para la exactitud de las medidas linea-
les v angulares, teniendo en cuenta el
factor econémico del costo de la opera-
cidn de mensura con relacién al valor
de la unidad de superficie de la tierra
deducido por su ubicacién urbana o rural
y entre otras determinaciones por sus ca-
racteristicas fito - hidro - oro - topogra-
ficas, 1

Pero las afirmaciones del Agrimensor
en cuanto al hecho en si mismo -de ha
berse constituido en el terreno y pro-
cedido a investigar, identificar, amojonar
y-medir los deslindes; la identidad de los
colindantes concurrentes al acto de men-
sura y sus hechos y actos juridicos res-
pecto de sus derechos preexistentes, en
fin, la posesién que tienen de hech o
(art. 2384 C. C.), NO DEBEN ADMI-
TIR. PRUEBA EN CONTRARIO SIN
DEGENERAR EN FALSEDAD DEL
CONTENIDO DE LA MENSURA que
se realiza para ser inscripta en el Ca-
tastro Territorial. La solucidn es el Agri-~
mensor Publico y no lo son Comisiones
Catastrales integradas con Escribanos u
?bcliigarlgs a dependencia laboral del Fs-
ado.

E?I costo del Registro Priblico para la |
Publicidad Inmobiliaria es en sy mayor

parte GRATUITO para. el Estado, gra-
ias a que Jos honorarios de Jos Agrimen-
sores, inclusive de los Agrimensores Pi-
blicos son a cargy de los propietarios o
pgseedores interesados en la determina-
cion del estado de hecho de sus parcelas

dominiales para una mayor seguridad ju-

ridica del trafico inmobiliario. Seran a
cargo del Estado las bases geodésicas y
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poligométricas para su perfeccionamiento

posterior,

En cambio el costo del Registrc Pa-
blico para la Publicidad de los Avalios
©s a cargo total de su beneficiario direc-
to el Estado que po; elly inclusive paga
los levantamientos aerofotograficos. Por
causa de estos mismos fines fiscales es
que ya a comienzos de 1800 el Estado
francés pagaba e] LEVANTAMIENTO
catastral integral de su territorio y su
base de triangulacién geodésica que es
absurda como punto de partida de una
obra con fines tributarios y a la que re-

currieron para darle fijeza a la ubicacién.

de su unidad de levantamiento la PAR-
CELA TRIBUTARIA por falta del co..-
cepto de la parcela dominial, tema al que
me referiré mas adelante.

La organizacién de Registros Prablicos
para la Publicidad de los Awvalios, es
decir, con fines o efectos fiscales, en
las naciones con mal ordenamiento admi-
nistrativo inmobiliario puede-hacerse has.
ta el extremo de prescindir de plano de
mensura de cada inmueble, sobre la ru-
dimentaria base de declaraciones juradas
de los valores imponibles, hechag por

los presuntos titulares de los derechos

de disponer, usar y gozar de lag mejoras
y superficies de las parcelas. Las mismas
se inscriben asignandoles nomenclatura
pues las declaraciones juradas y croquis
anexos acreditan la PRESUMIBLE exis-
tencia de las parcelas como porciones del
territorio, si bien no han sido comproba-
das, por lo que sblo habra presunciones
de la ubicacién y forma de los deslindes.
La necesidad de una “rapida” recauda-
cién fiscal, y al minimo costo posible, en
cumplimiento de la ley impositiva, puede
obligar a la Institucién Catastral a adop-~
tar estos primitivos medios, contrarios a
la ejecucién de Registros Graficos pues
pueden incluir desde croquis en avisos

de remates hasta antecedentes variados,
= aunque desmerezcan la obra catastral,
estimulen graves errores de los avalios
en ese Registro y alienten enormemente
la evasibn fiscal,

Recordemos que el levantamiento
aercfotografico NO determina =l estado

por si mismo no registra deslindes ni
comprueba posesiones, desde que no ve-
rifica el animus domini que es esencial y
las caracteriza; sélo muestra ocupaciones
v sus limites a veces fluctuantes, cual
pluma al viento, porque estan fundados
en simples hechos sin el sélido respaldo
del derecho real de dominio o la pose-
sidn en sentido juridico, que inmoviliza~
F Tian esos contornos en tanto no se modi-
- fique esa causa legal que les da origen
(arts. 2401 - 2411 C. C.). No relaciona

gréafico al territorio con los titulos de
dominio o de posesidn, que son la causa
{2 legal de su estado parcelario, pero brin-
*~ da informacién. rapida amplisima y de
incalculable valor econdmico para sl Re-
gistro Pablico para la Publicidad de los
Avaldos. -

El Estad, tiene diversas funciones
y obras que cumplir psrmanentemente y
que obligan a - realizar la recaudacién
tiscal sin pérdidas de tiempo. El afio fis-
cal seria afio de graves problemas. finan-
§ cieros si en su.-transcurso por causa de
E mal-ordenamiento administrativo inmo-
biliario, el Estado no emitiese cédulas
para. el cobro del impuesto territorial.
Siempre. habra que emitirlas, lo mejor
que sea posible. .. o -

Los Registros Pdblicos del Catastro
Territorial adoptan simultaneamente for-
mas graficas, numéricas y literales, ade-
mas de estadisticas, en inventarios. La
numérica es por orden de nomenclatura
| de las parcelas y ademas por orden de

de heche de las parcelas dominiales, pues

por si mismo el levantamiento aerofo-

cuentas por agoupgmiento o Suma de
avalios de parcelas colindante: de una
misma persona fisica o juridica. La ‘lite-
ral es por orden alfabético de esas per-
sonas, actualizadas. La forma grafica es
la PRIMERA Y PRINCIPAL y toma el

nombre de Registro. Grafico o de Carta

Parcelaria, segin sea su menor o mayor

precisién tecnica. Es la columna verte-
bral de la obra catastral.

Los Registros Graficos de cada uno
de los Registros Piiblicos del Catastro
Territorial pueden ser distintos entre si.
Si el Cédigo Civil estableciera Ja publi-
cidad de los derechos reales en un sis-
tema organizado por folios reales, los mis-
mos planos de mensura podrian incorpo-
rarse en ambos Registros Graficos; pero
si ademds el sistema registral es. CONS-
TITUTIVO y con FE PUBLICA, propio
del Derecho Germanico, el Registro Gra-
fico del Registro Publico con fines o efec.
tos de Derecho Civil no podria incluir
los actuales planos. de ‘mensura parti-
cular” que por contraste, si pusden ser

parte del otro Registro Grafico corres~.
pondiente a fines o efectos de Derecho.
Tributario. La causa seré la falta en ellas,

cuya solucidn he dado con el Agrimen~
sor Publico, de autenticidad del acto de
mensura de determinacién del estado de

hecho de la parcela y la cmisién. de
citacién de colindantes, con lo que el

efecto juridico de la “mensura particular”
es limitado, solamente presuntivo e insu-
ficiente para establecer un sistema regis-
tral de derechos reales que sea CONS-
TITUTIVO y con FE PUBLICA.

La Carta Parcelaria debe comenzar a
ejecutarse Gnicamente para el Registro

con fines o efectos de Derecho Civil. Su.

mayor precisién técnica respecto de la del
Registro Grafico, que exige tiempo y ma-~
ycres costos para lograrla, no tendria
justificativo en el Registro con fines o
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efectos de Derecho Tributario porque
una diferencia TOLERABLE en la su-
perficie de cada parcela registrada, pro-
duce una variacién en el monto del ava-~
lio que, en definitiva, sélo sera una pe-
quefiisima modificacion del importe en
pesos moneda nacional de la contribucién
territorial.

Cuando por el paulatino perfecciona-
miento de la obra catastral con fines o
efectos de Derecho Civil, llegue el dia que
se cuente con la Carta Parcelaria aun-
que sélo de una zona, sera utilizada si-
multdneamente en ambos Registros Pi-
blicos del Catastro Territorial.

Actualmente, en la Nacién Argentina,
los Registrog Catastrales en ejecucién
son inventarios con fines o efectos de
Derecho Tributario desde que para la pu~
blicidad inmebiliaria, como una conse-
cuencia tremendamente negativa- de las
disposiciones del Cédigo Civil vigente a
partir del 1o de Enero de 1871, decavd
més y mas la obra de los Registros ca~
tastrales con fines o efectos de Derecho
Civil, que eran fruto de la.brillantisima
Agrimensura argentina en el Derecho
Patrio (1810 . 1870). Esta Agrimensura
con el “procedimiento de mensura o ‘jui-
cio de mensura”, 21 Agrimensor Publico
y -los Catastros Territoriales con fines
o efectos de Derecho Civil, alcanzé con-
temporaneamente el mas alto status
mundial.

Como una parte de la herencia posi-
‘tiva de aquel esplendor, que sin duda
volvera porque la Nacién Argentina re-
clama un nuevo régimen de publicidad
inmobiliaria y porque lag Provincias por
medio de nuevas Jeyes locales de Catas-
tro Territorial pueden, ya mismo,
desarrollar una gran accién en pro, hasta
tanto se reforme el Cédigo Civil; los Re-
gistzos Catastrales vigentes han conser-

- vado la “parcela dominial” como unidad-
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de inventario, a pesar de su finalidad fis-’ E

cal. Esto encierra promisorias perspecti-

vas para la coordinacién de- los Catas- ]
tros Territoriales y los Registros de de-

rechos reales, comunmente llamados Re-
gistros de la Propiedad.

Segtin la Nacién o Provincia de que
se trate y la metodologia de su Registro 1
Catastral con fines o efectos fiscales, po- 1

dria variar 1o que en él se registra como

unidad de inventario. En cambio, cuando. §

ademas esta en ejecucién su Registro Ca-

tastra] con fines o efectos de Derecho Ci~ |
vil, el'inmueble que en este dltimo se re- 1
gistra como unidad de inventario es #ni-

camente la parcela dominial.

Francia, Italia y Espafia tienen Re- ‘| R
gistros Catastrales con finalidad tributa~ 1
ria solamente. y en ellos la unidad de in- } 1
ventario es wna extensién de suelo con
iquel CULTIVO, pertenciente al mismo |
propietario en una zona rural. que en las 3

dos primeras es una PARCELA TRIBU-
TARIA. llamada SUBPARCELA en la

Gltima. Similar influencia ECONOMICA. |

tiene en-esas naciones el concepto de la
unidad de inventario catastral, situada en
zonas urbanas. Como consecuencia se de~
be sefialar que en Espafia no existe wvin-,
crdacién - DIRECTA entte el Catastro
Territorial y el Registro de derechos rea~

les: comtinmente llamado Reaistro Ge- } !
neral de Propiedades en las Provincias I
v Nacién Argentina. — En Italia la rela- »
cién ha cambiado a partir de. las leyes M
de 1931 en adelante v también en Fran- §
cia con la ley del 1°/6/1924 y altima- |
mente con el decreto N° 55.22 del 4/1/ }
1955. Ambas desean instituir el Catas- 1
tro con fines o efectos de Derecho Ci- E
vil, que impropiamente llaman “PROBA.-

TQRIO” .~ ’

Er Suiza, Austria y Alemania, cuyos ]
Registros Catastrales tienen fines o efec- }
tos de Derecho Civil, la unidad de inven~ 1

tario es lai parcela dominial que simulta-
neamente es usada para fines tributarios.

En ellas el Derecho Germanico esta-
blece una vinculacién DIRECTA, que es
fundamento del sistema, entre el Catas-
tro Territorial y el Registro- de derechos
reales o del estado juridico de las parce-
las dominiales, inscriptas en aquél; y este
altimo Registro esta organizado por fo-
lios reales de modo que a cada folio real
habilitado le corresponde una parcela do-
minial y en é| se inscribe o anota toda la
evolucidn’ de la historia juridica de dicha
parcela,

Ensefia Wieland: “Es necesario que
“los planos y las inscripciones en el Gran
“Libro estén siempre de acuerdo”. (74)
René Morel, citando a Magnin, dice: “To-
“do sistema de publicidad que no apoya
“en el Catastro, LLEVA EN SI MISMO
"EL GERMEN DE SU RUINA". Y
luego: “No es mencs cierto que el sistema
“de Libros Territoriales no presta todo el
“beneficio que es susceptible mas que
“cuando reposa sobre un Catastro co-
“rrecto y manteniendo una perfecta con-
“cordancia entre ambos. EL LIBRO TE-
"RRITORIAL Y EL CATASTRO SE
“COMPLEMENTAN EL UNO AL
“OTRO; EL PRIMERO DANDO LA
“DESCRIPCION JURIDICA DEL SUF-
"LO; EL SEGUNDO SU DESCRIP-
“CION MATERIAL”. (75)

Actualmente, en la Nacién Argenti-
na, todos los Registras Catastrales en eje-
cucién hemos dicho que son ¢on fines o
efectos tributarios.

No hay, en general, una clara y séli-
da coordinacién entre los Catastros Te-
rritoriales y los respectivos Registros Ge-

nerales de Propiedades.

En efecto, no existe el CERTIFICA-.
DO CATASTRAL, instrumento piblico
administrativo que asegura la supervicién
sobre el TRAFICO INMOBILIARIO vy
que otorga un riguroso CONTROL
PREVIO de la nomenclatura catastral y
de los planos de mensura que las partes
invocan en los instrumentos pablicos que
constituyan, transmitan, declaren, modi-
fiquen o extingan el dominio y demas
derechos reales sobre parcelas; que de-
ben estar INSCRIPTOS en esa
Institucién Catastral para prueba
del estado de hecho de las parcelas co-
srespondientes. Ademas, la reposicién fis-
cal del Certificado Catastral constituira
un recurso especial que auxiliara a finan-
ciar directamente por sus usuarios el cos-
to de la obra piblica del Catastro Terri-
torial, y que’ constituira un pilar econé-
mico para la muy aconsejable autarquia
de la Institucién Catastral a fin de que
pueda proyectar y CUMPLIR, con sere-
na constancia, planes de alcance INME-

DIATO Y MEDIATO, que no pueden
admitir interferencias en su ejecucidn.
Por intermedio de los sefiores Fscri-
banos tiene lugar una vinculacién indi-
recta fundada en el cumplimiento de la
legislacién de mensuras: antés del acta
de transmitir el dominio de una parcela
cuyo estado de hecho se. modificara por
fraccionamiento, solicitan a las partes con
tratantes que presenten plano de mensu-~
ra inscripto en el Registro Catastral, para
que de acuerdo. con ese plano el otor~
gante describa ante é] la parcela que ha
de transmitir al aceptante. Ademas acom-.
pafian copia para la Institucién Catastral,

(74) Dr. C. Wieland — “Los derechos feaies en el Cdédigo Civil Suizo” - Tomo It
Pagina 458, : )
. (75) Dr. René Morel — “El régimen'fundiario de- Alsacia vy Lorena” - Pag. 47.
101




del extracto de la escritura piblica que
presentan & inscripcidn o anotacién en el
Registro de los derechos reales que a su
turno la remitird a aquélla. Si bien esto
altimo debe ser mantenido porque asegu-
ra perfectamente la actualizacidn de va-
lores inmobiliarios v, segin el acto nota-
rial consumado, de las personas titulares
del dominio y obligadas al pago del im-
puesto territorial, el sistema actual ado-
lece de deficiencias manifiestas con rela-
cién al contro] del plano de mensura ins-
cripto y necesario y a la mencién de la
nomenclatura.

Sefialo que por causa de diferencias
conceptuales entre los Registros Graficos
y las cartas Parcelarias, el Certificado
Catastral se debe referir “al plano de
mensura. inscripto” cuando existen Re-
gistros Graficos; y a la Carta Parcelaria
“en s misma”, directamente, en el otro
taso. e ‘ :

El Certificado Catastral debera ser
breve en su texto, firmado y sellado por
Agrimensor como funcionario responsa-
ble. Sera-expedido; a solicitud ‘del Escri-
bano actuante;, en e] lapso riguroso de
breves dias. No debera describir fisica~
mente la parcela dominial que sera objeto
del acto notarial o judicial; bastara que
cite la-nomenclatura catastral que corres-~
ponde y que exprese si- el estado de he-
cho de la misma ESTA O NO ESTA
DETERMINADO por el plano de men-
sura que mencione, - individualizado por
BU namero de inscripcién en la Institucién
Catastral y EXISTENTE EN ORIGI-
NAL O EN CcOPIA AUTENTICADA
EN EL ARCHIVO DE LA MISMA. Si
alli no hubiese plano de mensura el soli
citante debera acompaiiar copia, atin en
el caso que estuviese archivado en otras
-instituciones piiblicas, como ser el Re-
gistro General de Propiedades, pues es
el Catastro Tertitorial dénde los mismos
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deben ser inscriptos y custodiados, para
los numerosos fines publicos de esta ins-
titucion. Si e] estado de hecho no resul-
tase determinado en plano alguno, en
cumplimiento de la Jegislacién de men-
suras debera hacerse para que el certifi-
cado catastral sea despachado favorable-
mente,

La existencia de plano de mensura
no sera impedimento para las ventas “ad
corpus’ (art. 1.344 inciso 1° C. C.) si
las partes contratantes quisiesen adop~
tar esta modalidad de compra-venta, en
cuyo caso es el interés publico quién
debe obligar por ley a que toda parcela
dominial tenga determinado su estado de
hecho.

Todo esto destaca la importancia del-

ARCHIVO y de la CONSERVACION,
por microfilmacién, de los planos de men-~
sura. Su organizacién es fundamental
para el planeamiento rural y urbane y
para la estadistica,

. El Catastro Territorial inclusive debe
ser custodio de ]a TOPONIMIA de cada
Provincia 'y en él debera existir el AR-
CHIVO ‘HISTORICO TERRITORIAL,
declarando la ley sujetas a expropiacién
las antiguas colecciones de planos de
mensura de Agrimensores, que existen
dispersas conteniendo planos de incalcu-
lable valor. - '

Los registros Publicos de la Institu-
cién Catastral son las ba-
ses de referencia administrativa del suelo
patrio y quienes los confeccionan 'y diri-
gen —los Agrimensores— son los AD.-
MINISTRADORES, por excelencia, DEL

SUELO NACIONAL. EL PLA NO

DE MENSURA, INSTRUMENTO PU-
BLICO DE ACTOS JURIDICOS, DE-
BE ESTAR INSCRIPTO EN EL RE.
GISTRO CATASTRAL A EFECTOS
DE LA PUBLICIDAD INMOBILIA-
RIA ACUMULANDO ASI LA CALL

DAD DE INSTRUMENTO PUBLICO
ADMINISTRATIVO.

VI). — ANTECEDENTES HISTORI-
CO - JURIDICOS DE CA-
TASTROS EXTRANJEROS

La era de los modernos Catastros Te-
rritoriales ~en razén de su infaltable fina
lidad tributaria ~se considera que se ini-
cia con la Revolucién Francesa sobre la
base de las nuevas ideas del Derecho Na-
tural, que obligaron a un nuevo Registro
o inventario de todo el territorio para
que se pudiera cumplir la igualdad de los
ciudadanos en la distribucién de la Con-
tribucién territorial impuesta por la ley

. v que debia ser pagada en dinero. Na-

cieron los Catastros por “masas de cul-
tivo” de wconcepcién puramente fiscal
hasta que Napoleén Bonaparte ordené su
paralizacién por ley de 15 de Setiembre
de 1807, dirigiendo estas palabras a su
Ministro de Finanzas: “Las semimedicio-
nes hacen perder tiempo y dinero” res-
pecto de los trabajos del Catastro por
“masas de cultivo”. Y luego: “El solo me-
“dio de quitar el embarazo es el de seguir
“de quitar e] embarazo es el de seguir
“inmediatamente el censo general de la
“tierra en todas las comunas del Impe-
"rio, con medidas y estimacién de cada
“parcela de propiedad. Un buen Catastro
“parcelario sera el complemento de mi
“Cédigo en lo que concierne a la pose-
"sién del suelo. Es necesario que los pla-

“nos sean lo suficientemente exactos y

“desarrollados para que sirvan para fijar
“los limites de las propiedades e impedir
“los litigios. El Catastro debera ser el
“Libro de Oro de la Propiedad”. (76)

Perq el anhelo visionario de Napoledn
no pudo cumplirse.

En cuanto al Codigo Civil francés fue
discutido, votado y promulgado de 1802
a 1804, mientras que el primer Catastro
napolednico tuvo origen en la ley de 1807
y fue comenzado en 1808, por lo que sus
nuevas ideas no tuvieron influencia en
los conceptos de aquél. El Codigo Civil
francés fue Ja principal fuente de la obra
del Dr. Vélez Sarsfield.

Nos dicen J. Forni (77) y Leopold Ba-
ron (78) que hasta la Revolucién France-
sa los Agrimensores habian gozado del fa-
vor real; en 1702 Luis XIV habfa creado
el cargo de “Agrimensor experto - Nota-.
rio real”, el mas alto status que alcanza-
ron en el reino, por el que eran deposita~
rios de la fe pablica, y el pueblo relacio-
n6 directamente los titulos y favores que
gozaban con los abusos de] tributo feu-
dal. Con la Revolucién cayeron en des-
gracia y harto carc habria de pagar
Francia esa reaccion que provocd la de-
cadencia temporaria de su Agrimensura.

En efecto, para llevar a cabo el pen-
samiento de Napoleén en 1811-el Minis-
terio de Finanzas dicté6 un Cédigo titu-
lado “Recopilacién metodica de leyes, de-
“cretos, reglamentos, instrucciones y de~
“cisiones sobre el Catastro de Francia”

(7(? _Bonjean Georges - “Revisién y conservacién del Catastro” — 1¢ Parte - Pdg.s 17
54 - P

ris - Afio 1874.

(77) :Algrimensor J, Forni — “Le Geometre expert et la proprieté fonciere” — Infor

me al IV Congreso Internacional de la Federaci6n Internacional de Ag_rimensores

Afio 1930,

(78) Agrimensor Leopold Baron —

- Zurich -

“Etude historique de la profession et de I'enseig-

nement du. geemetre en France’ — Informe al V. Congreso Internaclonal de la Federacion
Internacional de Agrimensores - Londres - Afio 1034, .
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gue ccntenia los procedimientos aconsja~
dos por una comision cientifica, presidida
por el célebre astrénomo Delambre, que
midi6 el arco de meridiano que sirvié de
base en la determinacién del sistema mé-
trico decimal, e integrada con los sabios
fisicos y matematicos Ampére, famoso
por sus estudios sobre electricidad, y La-
‘place, autor del sistema cosmogénico, la
que AHOGO entre conceptos técnicos y
_tributarios. a la IDEA JURIDICA TIPI-
CA DE AGRIMENSURA de determi-
nacidén Yel estado de hecho de las parce-
las, provocando el FRACASO del levan-
tamiento catastral que el Estado hizo
‘segin sus instrucciones. Ademas no se
previé su permanente actualizacién ni al-
‘guna posible conexién para la publicidad
"del estado juridico o de derecho de las
parcelas. — He aqui el punto de partida
en Francia de periddicos ‘‘levantamien-
“tos” masivos del territorio, llamados “re-
‘novacién del Catastro”, sin caer en cuen~
ta que e] Catastro Territorial es en pri-
mer término un Registro Pablico.

El art. 175 de la citada Recopilacién
‘disponia: “El Agrimensor no debe levan-
“tar los. planos de las propiedades sino
“segtin el GOCE APARENTE en el mo-
“'mento que opera’’. : :

En el texte del articulo la influencia
sributaria y topograficamente pura es to-
tal, Bl Estado francés habia tomado la
iniciativa de ejecutar administrativamen~
‘te, por si mismo, las operaciones en el
‘terreno, concepto inconveniente para la
Nacién Argentina donde los planos de
mensura siempre se han hecho a instan-
cia de los propietarios y poseedores, sal-
vo situaciones de excepcidén como en in-
muebles de¢ los “comuneros’ situados en
algunas Provincias como La Rioja, del
Noroeste principalmente, o en obras pi~
blicas que lo 1equieran, y estaba poco in~
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teresado en que los Agrimensores inter-
pretasen la aplicabilidad de los titulos de
dominio de los particulares con relacién
al suelo; en verdad interesaba et GOCE
APARENTE: los trigales, vifiedos, cul-
tivos y pastos para cumplir la finalidad
fiscal de la obra.

Con ello se anulaba la idea juridica
de Agrimensura. En realidad era necesa-~
rio determinar el valor imponible sobre
la base de calculo del valor de los pro-
ductos de cada ‘parcela tributaria”,
definida en el art. 130 de la Recopilacién
citada como: “Extensién de suelo con
“igual cultivo y que pertenece al mismo
“propistario’’; v llamada en Francia, sen~
cillamente, “"PARCELA”. -

Salta a la vista la contradiccién. En
la Nacién Argentina v en esta obra lla-
-mamos sencillamente “parcela” a la par-
cela dominial, definida precedentemente
en el capitulo Il como figura juridica de
Derecho Piiblico. con efectos de Derecho
Civil, vy que debe ser la unidad de in-
ventario de nuestrcs Registros Catastra-
les. cualesquiera sean sus fines o efectos.
Esta distincién es de capital importancia
_para tode estudio comparado de publici~

dad inmobiliaria y de Catastro en parti~
. cular. - :

En Francia la parcela tributaria es de
naturaleza fiscal y en consecuencia una
.parcela dominial equivaldria a la suma de
numerosas parcelas tributarias segtan cul-
tivos y caracteristicas del suelo que son
las unidades de inventario, enormemente
aumentadas en su nGmero para registrar-
las, haciendo mas y mas compleja la obra
catastral. El ministro de Finanzas de Na-
poleén, M. Gaudin, duque de Gaeté, pi-~
blicamente hizo referencia, en la exposi-
cién de motivos de la ley 1807 a “cien
millones de parcelas” de esta clase “cla~
sificadas todas segun el grado de fertili~

dad del suelo”. La Provincia de Santa.Fe
tiene solamente 635.000 parcelas domi-
niales, rurales y wurbanas, Huelgan co-
mentarios.

Se ha debido a] antiguo procedimiento
del Estado francés para establecer su
.presupuesto, g las ideas econdmicas de la
¢poca y a la influencia del mercado in-
mobiliario, que Francia organizé el Ca-
tastro con fines fiscales segtn parcelas
tributarias para determinar, en periodos
el tiempo, el valor imponible de las ma-
nifestaciones de riqueza en funcién del
valor neto de los productos de las mismas,
llamado RENTA MEDIA NORMAL.
que hoy en dia ha evolucionado al con-
cepto de RENTA POTENCIAL ME.-
DIA NORMAL. ~ '

Ello es propio de naciones don-
de proporcionalmente es escasa, con
relacién a la Nacién Argentina, la
informacién del valor de los inmuebles
por causa' de un menor porcentaje de
compra - ventas. En Europa los privile-
gios de la nobleza y el mayorazgo, asi
como las sucesiones sin declaratoria de
herederos o “saisine” de] derecho fran-
cés a las que se refiere e| doctor
}uan A. Bibiloni, reducfan el merca-
do inmobiliaric y el volumen de in-
formaciones de precios, que es su con-
secuencia. En cambio Ios productos de 1a
tierra suministraban anualmente una am-
plia informacién. (79)

La Acamblea Constituyente de Fran-
cia, de 1789, resolvié en concordancia
con Jas ideas econémicas de la época,
para llevar a cabo la reforma tributaria
que exigia la Revolucidn:

) Art. 2° — “La RENTA NETA de
“una TIERRA es la que resta a un pro~
pietario, deduccién hecha al producto

:‘bruto de los gastos de cultivo, semilla,
“r,eac-ole‘ccién ¥y conservacién”., —~ “Ar-
“tlculo‘ 3°* —~ La RENTA IMPONIBLE
Ces la renta NETA MEDIA, calculada
sobre un nimero de afios determinados’”’.
-Al considerar un ntimero de afios de-
terminados, se eliminaban dej calculo las
cosechas extraordinarias por abundancia
O escasez; se tomaban en cuenta lag res-
tantes, consideradas intermedias o NOR.
MALES. — Erala RENTA NETA ME-
DIA NORMAL..

“Para los inmuebles con edificacion, |
rfenta neta es lo que resta a su propieta-
rio, deduccién hecha a] valor locativo
de la suma necesaria para indemnizar los
dﬁterio-ros y de los gastos de manuten-
cion y reparacidn, :

Siguiendo la idea francesa, Italia
también hizo levantamientos catastrales
en}uncic’m de parcelas tributarias, y Es-
pafa en funcién de ‘‘subparcelas” que
equivalen a la parcela tributaria- france-
sa. En ambas se calcula Ia engorrosa
renta potencial media normal y sus Ca-
tastros <6lo son con fines tributarios. —

. El concepto de renta neta fue poste-~
riormsnte sustituido por el de renta po-
tgnma], -en funcién de la aptitud produc-
tiva potencial de la tierra con relacién a
su ubicacién respecto de-los centros de
consumo y otres factores.- — Fue el pe-
sultado de un procesq de decenios, GRA-
DUAL, .de planificacién tributaria res-
pecto de la. produccién. agropecuaria de
@sas naciones europeas, donde hasta los
minifundios se cultivan desde siempre, —
La renta citada incluye la renta domi-
nial o del capita] inmobiliario, ademas de
la agraria o de la explotacién rural, —
Todos los calculos deben tomar como
punto de partida la determinacién de par-~

(79) Dr. Juan A. Bibiloni — “‘Anteproyecto de reformas al Cédigo Civil Argentino”

~— Tomo VII - Pags. 83 y 90 - Afio 1932,
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celas TIPO para cada cultivo y unidad
de superficie de clase de tierra, con la
que se comparan y clasifican las parcelas
tributarias existentes tomando en consi~
deracién, ademas, a factores extrinsecos
{carrsteras, centros poblados, etcétera).

En apoyo “de nuestro sistema catas-
tral cuya unidad de inventario es la par-
cela dominial y cuyo sistema de valuacién
estd referido al valor venal, sin calcular
la renta potencial media npormal, trans-
cribiremos:

“La valuacién referida al valor venal
“es la forma mas antigua y simple, y
“frente a lo complicado y dificultoso de
“la valuacién referida al producto, es hoy
“recomendada y ha sido adoptada en mu-
“chos paises’” '

“Este procedimiento tiene la ventaia
“sobre el Catastro de productos que re-
“quiere menor tiempo y gastos...”.

“Dice Van der Borght: “La dificultad
“capital-de la aplicacién del impuesto so-
“bre el rendimiento de la tierra, radica
“‘en-la_determinacion del rendimiento im-
“vonible. El rendimiento efectivamente al-
“ranzado es dificil de comprobar en un
“momento determinado y todavia es mas
“dificil, a causa de su variabilidad, per-
“seguirlo a través del tiempo, a no ser
“que el agricultor lleve contabilidad, re-
“quisito que falta en algunos casos. Por
“esta causa se ha procedido por regla
“‘general a la determinacién del rendi-
“mient, ejecutada con ayuda del Catas-
‘tro tomando como punto de partida ca-
“'racteres puramente externos, Este tra-
"bajo es costoso y dificil y absorbe mu-
“cho tiempo. De aqui que no sea po-ible
"‘b!{:hséf en que se repita con frecuencia.
_::quvgsta causa, el Catastro procura de-
terminar los refidimientos regulares. que

(80) y (81)

“pueden considerarse como normatives

“para un largo lapso’.

“"Wagner (Wagner Adolfo ~Traité
“de la science des finances— traduccién
“del aleman a] francés por E. Bouche.
"L'Ecleroq - pag. 569 - Afio 1913) dice
“que en el Catastro de productos se ope-

‘ra con tantos factores tan dificilmente

“determinables, se deben hacer tantas hi-
"pétesis mas o menos arbitrarias. que el
“resultado esencialmente artificioso, no
“es el fiel reflejo de la realidad como
“debia ser”.

“En el cantén de Vaud en Suiza, segin
“lo dispone la ley del 21 de febrero de
1918 la estimacién se hace por parcelas
“en el sentido del Cédigo Civil, en fun-
“cién de su valor venal’.

“El VALOR VENAL de un inmueble

“es su valor real, es decir, su valor co-

“‘me:cial en el mercado, sin tenér en cuen~

“ta su valor de especulacién’. (80)

Para ello, el art. 12 del Reglamento
respective dispone “que la Comisidén de
“estimacién del cantén de Vaud tomara
“como base los siguientes principios fun-
“damentales:

“1¢) El precio de adquisicién del in~
“mueble si puede ser conocido.

“2')  El precio ordinario de venta de
“las parcelas de la misma naturaleza y de
“la misma calidad, situadas en la regién.

“3%)  El producto del inmueble,

“4°) De una manera general todas
“las informaciones itiles para conduciy a
“"una justa valuacién”, (81)

En la politica econémica de un go-
bierno y dentro de un arménico cuadro
general impositivo, el impuesto territo-
ria] debe ser un medio principal y pode-
roso para promover la produccién, pre-
sionando a los titulares de parcelas re-

Agrimensor y Abogado. Alberto M. Lloveras - “Hl Catastro Territorial”

Pags. 57, 58, 65, 67 y 68 - Afic 1951 - Cérdoba.
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misos para incorporar nuevas técnicas
agropecuarias, morosos para invertir ca~-
pital adicional o utilizar el crédito para
ese fin, renuentes para brindar su esfuer-
zo. Es punto de partida para promover e]
trafico de los inmuebles y llegar a ese fe-
liz resultado, la determinacién justa, equi-
tativa y proporcional, por el Estado del
monto imponible, CUALQUIERA SEA
EL PROCEDIMIENTO DE
SU CALCULGC ADMINISTRATIVO, ~

Si en el dilatado territorio argentino
comparamos la valuacién referida al va-
lor venal con la renta potencial media
normal, ESTE ULTIMO NO ES EL
MEJOR METODO PARA AQUEL FIN
por la organizacién burocratica que re-
quiere a pesar del moderno auxilio catas-

“tral de la aerofotografia v de la clasifi-

cacién e impresién electrdnica de datos;
su elevado costo administrativo; la acu-
ciante necesidad de recoger y wverificar
los resultados periddicos de cada cultivo
para luego clasificar, calcular y actuali-
zar valores; y la base artificiosa de las
hipdtesis mas o menos arbitrarias para
determinar los distintos tipos evaluatorios
de la unidad de superficie y de explota-
¢ién agropecuaria homogénea en tierras
de una calidad determinada, cuyos resul-
tados pueden ser alejados de la reali-

dad. ~ Estamos con todo perfecciona-

miento técnico; con la clasificacidén catas-
tral de Jas clases de suelo; con la mara-
villosa informacidén catastral de la foto-
interpretacidn del levantamiento aerofo-
tografico para los fines tributarios de la
Institucién; pero no admitimos la IM-
PROVISACION de quienes no tenien-
do idoneidad universitaria para el ejerci-
cio de Agrimensira, de la que el Catas-
tro es su NUCLEOQ, idean nuevas Insti-
tuciones Catastrales a espaldas de las
existentes, que quizds podrian provocar
la posibilidad de ejercicio ilegal de Agri-

mensura con las sanciones judiciales que
correspondan. Y fundamentalmente no
aceptamos €sa IMPROVISACION por
razones de interés piblico, que en parte
logra eco por desconocimiento publico,
inclusive de periodistas en general y de
los redactores de los articulos de fondo
de los diarios en particular, sobre el Ca-
tastro Territorial y la Agrimensura. —

En 1966 la opinién piblica argentina
fue grandemente agitada con la idea y
declaraciones ptiblicas ~—sin que se
consultase oficialmente a los Agrimenso-
res que son los primeros que deben dar
opinién en esta materia—~ de establecer la
renta potencial media nmormal escamotean-

dole sutilmente su verdadera naturalera

histérica y mundial de monto imponible
para el impuesto territorial. Pero esa im-
provisacidén tedrica, calificable HOY de
utopismo puro, jqué cacs hubiese produ-
cido!, cuanto dafio hubiese hecho en la
Nacién Argentina, de cuantas indiscri-
minadas injusticias sociales hubiese sido
origen cuando SIMULTANEAMENTE
la obra catastral de las Provincias, que
es la BASE REAL de ordénamiento y re-
ferencia administrativa del territorio ar-
gentino, padece la falta de leyes apro-
piadas, de recursos adecuadas, de escasez
de funcionarios jerarquicos y especi-
ficos; y aiin la falta de personal subal-
terno como los dibujantes cartograficos
de Registros Graficos, para hablar sélo
de Jo mas elemental ¢ INVEROSIMIL.
Todo esto a pesar que los Catastros Te-
rritoriales argentinos ya son de BAJO
COSTO para el Estado porque, como es
légico, los titulares del dominio o de la
posesion de las parcelas dominiales estan
obligados, a su co:to, por ley, a hacer
plano de mensura cuando modifican el
estado parcelario existente. Distinto seria
el caso si la unidad de .inventario catas-
tral fuese la parcela tributaria: en esas
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aciones e} costo de la obra catastral
es directa y totalmente a cargo de] Esta-
do. su dnico beneficiario, como en Italia
vy Espaiia.

La AUTARQUIA de las Instituciones
Catastrales sera el mejor medio para lo-
grar todos los objetivos, para hacer am-
pliamente retributiva toda inversién del
Estado v para cumplic sin interferencias
politicas v sin interrupciones por falta de
recursos de rentas generales, a planes
teenico ~ juridicos de largo alcance, Fs
la solucién de fondo, considerando la na.
turaleza de los Registros Catastrales, a
los que hav que prestan constante aten-
cién, pracervarlos v actualizarlos, —

Los elementos v el métoda que concit-
rren a formae e] Catastro Territorial son
esenciales tanto si sug fines o efectos son
de Derecho Tributario cuanto si son de
Derecho Civil. Asi hemos visto cémo el
sistema fiancds ahogé la idea juridica
pronia de Agrimensura de determinar Ins

deslindes del estady de hecho de los in-

muebles. (81 his)

Et 20 de Febrero de 1816, va cautivo,
dirin Napolegn en el memorial de San-
ta Elena: "EI Catastro, tal como vo lo
“hube concebido. pudo ser cenngiderado
“por ¢i mismo como la verdadera Cong-
“titucion del Imperio, es decir, la verda-
“dera qarantia de las propiedades v Ia
“certidumbre de Ia independencia de ca-
“da una”, (82)

Para explicar porqué no fue asi, el
Agrimenso- vy Abogado Juan Segundo
Fernandez dijs respecty del Catastro na-
polednico: "Todo consiste en los elemen-

“tos que concurren a su formacién, del
“procedimiento o sistema que se adopte”.

"Si el deslinde de las propiedades se
“efectiia segun el estady apareate de la
“posesién (arct. 175 de Ia Recopilacién),
“ningiin esfuerzo se requiere para com-
“prender que los limites aparentes pueden
“ser muy diversos de los limites reales v
“desde entonces, las operaciones catas-
“trales verificadas de esa manera, resul-
“tan viciadas en su base por la MOVI-
"LIDAD e inseguridad del hechy mate-
“rial que representan’’.

“En este sistema se traduce el hecho.
“pero ng el Derecho que es lo que im-~
“portaria para establecer la consistencia
“de la propiedad”.

“Lag opiniones vertidas en favor del
“Catastro, encietran una rigurosa exac-
“titud que los hechos han venido a Pro-
“clamar, y si en Francia np han llegado
“a realizarse, ha sido por la INEFICA-
“CIA de los medios elegidos con relacion
“al propésito determinante”.

“Las pruebas practicas, tangibles, no
"seran escasas y las vamos a encontrar. . .
“en dos Cantones suizos y en varios
"Estados de la Confederacién Germani~
“ca, que marchan en primera linea y con
"paso seguro en este terreno, ostentando-
“se como modelos”. (83)

El Agrimensor y Abogado Juan Se-
gundo Fernindez estd haciendo referen-
cla en 1867 a los Cantones de Vaud y de
Ginebra. cuyos Catastros, dispuestos por
leyes de 1826 y de 1° de Febrero de 1841
vespectivamente, fueron los primeros en
Europa con fines o efectos de Derecho

(81 bis) La Agrimensura Argenting padece astheas frecuentes por culpa de la insuflclente

enseifanza de Derecho. en lag Universidades donde se la cursa,

*

(82) Bonjean Georges: Opus citado, pdg, 15,

B

(83) Agrimensor Juan Segundo Ferndndez: “Mensuras colectivag d% ﬂl't;a propiedades rurales’” -

Rawlsta de Buenos Alves — Tomo XI1IT . pags. 287/258 - Afio 1
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Civil dzsde que los tuvo el Census Roma-
no. Pero hemos dicho que son posterio-
res al de la Provincia de Buenos Aires.
Y agrega: "'La administracion francesa. . .
“ha hechg esfuerzos por atenuar el vicio
“del procedimiento segin la POSESION
"APARENTE. .. y después de 40 afics
“de labor con un costo de 200 millones,
“segin Noizet, dejando muy atrag el
“caleulo aterrador del <dnsul Lebrun, ¢

“ha encontrado por todo resultado con
“un DESENCANTO COMPLETO v
“con que las promesas de tanto hombre
“esclarecido han tenido la misma suerta
“que los vapores que disipa el vien-
“to”, (84)

Prosigue: E[ sistema “que consiste zn
“practicar la mensura catastral segtin el
“deslinde previo y contradictorip de las
“propiedades, es el que ha dado los re-
“sultados mas provechosos v satisfecho
“las mejores esperanzas que se alimenta-
“ron. En los Catastros suizos de Ginebea
"y Vaud asi ha sucedido”.

Ese es también el sistema que propi-
ciamos. ante Agrimensor Pablico que de-
termine el estado de hecho de lag pap-
celas dominiales, a instancia paulatina de
Sus propietarios o poseedores legalmente
habilitados u obligados a su exterioriza-~
cion grafica en planos de mensura pata
dar virtualidad juridica a cada parcela,
e inscriptos en Ja Institucion Catastral
para la publicidad inmobiliaria.

El Agrimensor Victor H. Haar, que fue
delegado de la Federacién Argentina de
Agrimensoreg a] IX Congreso de la Fe-
deracion Internacional, celebrado en Ho.
landa en Octubre 1958, dice en 1961 en

“La misién del Agrimensor”: “Fp Suiza,

(BH) . M. Nolzet, . “Du cadastre ot do ]

— .
(83) Revista de Ia Federacion Avgentin

“Alemania Occidental ~con excepcidn
“del Estado de Baviera— v en Austria,
“los Agrimensores sop profesionales IN-
"DEPENDIENTES pero desempefian
“una funcién pablica por delegacion espe-
“cial del Estado. Las diligencias de men-
“sura tienen fuerza probatoria por SI
"MISMAS; son instrumentos publicos. . .
"Este sistema ag el mas aconsejable para
“nuestro pais, de acuerdo con su tradi-
“cidn juridica e institucional”.

"La ley austriaca establece que los ins-
“trumentos confeccionados por Agrimen-
“sor... llevan el sello del Agrimenson.
“que contiene el escudo oficial del Esta-~
“do. Semejante temperamento también ha
‘sido adoptado por algunos Estados de
“Alemania Occidental, A pesar de que
“los Agrimensoreg desempefian una fun-
“cién pablica v estan sujetog a la potes-
“tad reglamentaria y disciplinaria del Fs-
“tado. .. actdan bajo su responsabilidad
personal”. (85)

Bl plano de mensura por Agrimensor
Publico, instrumento ptblico de actos ju-
ridicos, es ACUMULATIVAMENTE
instrumento piablico administrativo cuan~
do esta inscripto en la Institucidn Catas-
tral, pues el Ectado ha expresado asi su
voluntad de reconocerlo como prueba del
estado de hecho de la parcela que repre~
seata, como porcién del suelo patrio, a
efectos de la publicidad inmobiliacia, y
ha aprobado sus formas extrinsecas y
ademas las intringecas, cuando corres-
ponde, como en las Cartas Parcelarias, —

Los Catastros en los Cantones suizos.
en Austria y en Alemania, tienen fines o
efectos principales de Derecho Civil

a delimltation des héritages”,
A de Agrimengores - pfig, 108 . Afic 1061,
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~ademas de] accesorio o secundario que
es tributario, pero que es infaltable— vy
la mensura, que es o] procedimiento téc~
nico . juridico que permite determinar 2l
estado de hecho de la parcela dominial
chjeto del derecho real, se realiza con ci-
tacion de linderos a concurrir al deslin-
de de la misma, ante el Agrimensor Pa-
blico que para autorizar el acto y como
profesional individual e independiente, ha
designado quién estd obligado o habili-
tado para ello y a cuyo cargg es el ho-
norario y costo de la operacién,

El coatraste entre Suiza y FEspafia
es tremendo. ;Hay en la Madre Patria
alquna causa. profunda 'y antigua, que
subsistiendo a través del tiempo desha-
rate las mejores intenciones en la obra

catastral? ;En qué radica semejante des-

barajuste, alli, donde tantos ejemplos v
hombres ilustres se dieron al mundo pa-
ra guia y orgullo de nuestra Hispano-
amépica? '

La respuesta es sencilla. Ei Catastro
espafiol recibié la enorme y negativa in-
fluencia del Catastro francés que hasta
hoy en dia le imprimid su sello, desde
cuando Francia, nacién rectora, difundié
por doquier su influencia en las naciones
latinas; y mas tarde los ecos de su fra-
casn catastral en el que ademés con-
fundié ~—asi como el Catastro espafiol—
un Registro Piblico con fines o efectos
tributarios con un levantamiento topo~
grafico del territorio, cuvos principios
“en parte” son opuestos. Y formando un
todo con ello, el estado de creciente de-
clinacién de la Agrimensura espafiola
que culming con la sustitucion de la ca-
rrera de Agrimensor por la de Ingeniero
Geégrafo cuando la Agrimensura espa~
fiola quedd definitivamente divorciada
de toda relacién con el Derecho Civil, de
lo que fue un signo o anticipo la Ley

110

de Enjuiciamiento Civil del afio 1835;:
lev de la que se aparté el Derecho Pa-
trio v el Proyecto de Ley de Enjuicia-
miento Civil dsl Dr. José Dominguez, del
afio 1868, segin ya hemos visto, —

En el erudito articulo “El Catastro en
Espafia leemos: “'Si ya en el preambulo
“del Real Decreto del 13/4/1886, que
“mandd formar restimenes de la riqueza
“contributiva, pueblo por pueblo, decia
“su autor ef ilustre Juan Francisco Cama-
“que: el principal obstaculo en materia de
“contribucidn 1evritorial era el exceso de
“reglamentacidn, difusa v complicada, di-
“Heil en su inteligencia y aplicacién”; v
“afirmaba Aleubilla que esta materia
“vivia” ahogada bajo el peso de una le.
“gislacion copiosa, fragmentaria v EXO-
“TICA, producto de variados pensamier.
“tos y ordenadora de diferentes v con-
“trapuestos sistemas, a través de la cual
“se orientaran muy dificilmente log le-
“gistas vy funcionarios administrativos
“mas expevimentados v en la que jamas
“podran penetrar con paso sequro los
“contribuyentes”; piénsese en lo que oct~
“rre hoy, que esa masa de legislacién se
“ha multiplicado como los panes v los pe-
“¢ss y el Real — Decreto ley de 1925 v
“el Reglamento de 1928 no sélo han ve-
“nido a complicar po- aumento el cimu-
"lo da dispesi iones v sistemas, sino que
“adolocen de falta de 1o mas indispensable
“claridad. siendo en muchos casos cas®
“ininteligibles por lo obscuro v complica-
“do del lenguaje, cargado de un tecnicis-
“mo agobiador e innecesario, y carentes
“de sistematizacién interna en cada uno

“de sus capitulos, en lo que todo se bara-

ja; a lo cual se aflade que en un mismo-
“citerpo legal traty de sistemas diferen-~

“tes (amillaramientos, avance catastral v

“catastro), de un modo fragmentario y,

“sin plan que oriente al estudioso, que

“llega a no saber lo que esta vigente y

“lo que se encuentra derogado”. (86)

Frente a tanta confusion veamos el
sencillo pero pretundo criterio practico de
los suizos. La ley sobre el establecimien-~
to del Catastro en el Cantén de Ginebra
el 1" de Fehterc de 1841, fue motivo del
siguiente informe del Consejo, que no
menciona el impuesto. inmobiliariy lo que
no impidié que se aplicase a su determi-
nacién:

“La ley sobre el nuevo Catastro tie-
‘ne por objeto facilitar la reforma de
“nuestras leyes hipotecarias, disminuir los
“pleitos, aumentar lp seguridad de los
“propietarios, impedir lag injusticiag en~
“tre vecinos y destruin asi una causa de
“odio y desconfianza entre los habitan-
“tes del pais. A la verdad, todos estoss
"felices resultados no podran producirse
"sino a la larga v asi, Ia ley que os esta
"sometida, serd mucho menog atil a la
“generacion presente que a la que suce-
"da; pero, no sera éste un obstaculo pa-
“'ra su adopcion, porque vosotros no per~
“dereis de vista que EL LEGISLADOR
"QUE NO SE PREOCUPA SINO DE
“LOS INTERESES DEL MOMENTO,
“NO HARA NADA GRANDE NI DU~
"RABLE". — [Cuanta sabidurfa v expe-
riencial (87)

VII) ES LA TRIANGULACION
GEODESICA DE UN TERRITORIO
UN REQUISITO PREVIO A LA CON. :
FECCION DE SUS REGISTROS CA-
TASTRALES?

INFLUENCIA DE LLAS MEDICIO-

NES EN LA OBRA CATASTRAL.

La respuesta es de fundamental im-~

(8a)

'dan existir en el territorio re

portancia para la Nacion Argentina.

En ambos Registros Pablicos del Ca-
tastro Territorial, para la publicidad de
los avaliios o para la publicidad inmobi-
liaria, el ordenam’ento interno basico,
principal, en suma la columna vertebral,
es la registracién grafica de las parcelas
dominiales que =n una primera etapa se
pone de manifiesto en Registros Grafi-
cos v luegy en Cartas Parcelarias, mas
perfectas que aquéllos. — De esa regis«
tracién grafica -resultara la nomenclaty.
ra catastral que corresponda, que debe
ser nica para cada parcela pural o .
bana, en toda la Provincia,

El Registro Grifico se asimila a las
Cartas tematicas porque su tema de re-
presentacidn especifico es ol estado
parcelario de un territonio ¥ no su topo-
grafia, que es accesoria, en funcién
parcelaria, —

Defino que: “F) Registro Grafico NO
"ApOYADQf"eﬁ'"mﬁ'ﬁvv‘E‘ﬁVéﬁfﬁﬁiB“ Catastral

et P S S

"o geométrico, w parcelario de un terri-

“torio, que se'hace por COMPILACION ;
O YUXTAPOSICION de parcelas do-
“miniales a escala adecuada para que :
'cada una sea visiblemente representada |

“'en el plano horizontal de ese plano ca~

“'tastral que informa el estado de hecho

“con PRECISION GRAFICA y con el
“complemento previo, forzoso y perma-:
"nente de los planos de mensura de cada
pavcela dominial; cuyos deslindes fors;
“man entre si micro-redes, sin utilizar’
“puntos de apoyo poligonométricos, tri-.
"gonométricos ‘o astronémicos que pue~

i

Ejemplo de este Registro Grafico fué
el de la Provincia de Buenog Aires, he-

¢

“Hl Catagtro en Hspafia" . Tnciclopoedia Univérsal Tlustrada, Buropeo-Americana, Tome

I Apéndleo - pdgs 1276 a 1810 - Tditada en Bspaia por Tspasa-Calpe 8, A.

R S —

(87)
XIIL - pég, 397 - Afio 1867

Agrimensor Juan Segundo Ferndndez . opus citado - Revista de Buenos Alres - Tomo
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i
F

E
We partida de acuerdo a las carac-~

&

A et e e
YT H Tnformacion que suministra e] Re-

cho paulatinamente ;, medida que se des~
plazaba la frontera con el indio, en cum-
plimiento de los Decretos Patrios del
25/9/1824 (art. 18) que establecia: “La
"Comisién dispondra que se lleven pon
“los Oficiales Auxiliares dos Registros,
“uno escrito y otro geométrico, de las
“DIFERENTES mensuras que se prac~
“tiquen en la Provincia, siendo de su es-
“pecial .cuidado el COMPARAR POR
“MEDIO DE LA REUNION DE PLA-
“NOS LA CORRESPONDENCIA DE
“UNOS CON OTROS, y promover el
“adelantamiento de la Topografia del
“pais”; y del 26-6-1826 (art. 3°) que de-
terminé: “Corresponde a este Departa-~
“mento por lo que respecta a la Topogra-
“fia:

5?) “Llevar dos Registros, uno grafico y
“otro escrito, de todas las mensuras que
“se practiquen”. 7

! Registro Grafico no apoyé,d es e

teristicas y modalidades del régimen de
Ia tierra, que en gran proporcién fué fis-{
cal en la Nacién Argentina. La Institu-}
cién Catastra] debera perfeccionarlo, sin%
perder de vista que lo mejor es enemigo |
de lo bueno si pretendiese prescindir de !
aquél como PUNTO DE PARTIDA, al- |
terando con manifiesto perjuicio el orden !
natural de las cosas. Y digo que es “geo-
“métrico ~ parcelario” porque la parcela
es la unidad de registracién grafica y es|
Geometria: “Parte de las Matematicas |
“que trata de las propiedades v medida |
"de la extensiéon”. — (Real Academia |
Espafiola — Diccionario de la Lengua ~ |
16* edicién — pag. 641) ‘

. :”}_,(
gistro Grafico no apoyado, puede ser
completada con un levantamiento aero-
fotografico con un ntmero minimo de
puntos de apoyo en el terreno v que ten-
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‘2| 'sea  visiblemente representada en el

dria incalculable valor para todos los fi-
nes del Catastro Territorial, en especial
los tributarios y el planeamiento rural y
urbano, por lo que debe pagarlo el pri-

mer interesado: el Estado.

Defino que: “El Reyistro wGﬁico<3
“"APOYADQJ{es una carta tematica éTT
'Tastral cuyo tema de representacion es~ |
[pecifico es el estadg parcelario de .|
‘un territorio, , escala adecuada para
que cada parcela dominial sea visible-
mente representada en e] plano del mis- |
'mo, que informa el estado de heche
icon PRECISION GRAFICA y con el
lcomplemento previo forzoso y perma- |
‘Inente de los planos de mensura de ca-
'da parcela dominial, cuyos deslindes
Jforman entre si microredes; que se hace
‘por INSERCION de parcelas dominia~ |
les en relacién con el levantamiento de |
‘puntos de apoyo poligonométricos, tri- -}
‘gonométricos y astronémicos que exis- |
‘ten en el territorio representado, o por
{'igual procedimiento en su Fotocarta; y i
‘que debe ser perfeccionado refiriendo |
“los vértices de las parcelas dominiales |
“por MEDICIONES reales en operacio- |
"'nes de mensura, terrestres o aerofoto- .
‘gramétricas, a esos puntos de_apoyo’.}

Fjemplo de estos Registros Graficos son
ios de ejidos urbanos en los que existen
.poligonaciones amojonadas
calles, — -

de ejes de

Parcelaria[es|

| cuyo tema
“de representacién especifico es el estado
“parcelario de un territorio a escala ade-~
“cuada para que cada parcela dominial

“plano de la misma aque informa el esta-
{"do de hecho con PRECISION MATE-
|'MATICA: que se hace refiriendo pri~
'mero los vértices de las parcelas domi-

t

iig‘niales por MEDICIONES reales en

I

|

LT e g e et e R S Y,

I

et 22

g P

=

operaciones de mensura, terrestres o
“aerofotcgramétricas a los puntog de
“apoyo poligonométricos, trigonométricos

Tl

"y astronémicos que existen en el terri-
"torio representado y calculando luego |

“sus COORDENADAS para informar
“como CONDICION FUNDAMEN-
“TAL, las posiciones definitivas de esos
“veértices por COORDENADAS MATE-
“MATICAS en el sistema adoptado, con
“prescindencia del plano de mensura que
“debera hacerse previamente para cada
‘parcela dominial”,

Todo este proceso de perfecciona-
miento paulatino que tiene por punto de
partida a los Registros Graficos, no obli-
ga a la triangulacién geodésica como con-
dicion PREVIA para el establecimiento
de Registros Catastrales, al contrario de
lo sostenido en la Francia napolednica
segtin el art. 119 y concordantes de la
“Recopilacién metddica de leyes, decre-
tos, reglamentos, instrucciones y decisio-
nes sobre el Catastro de Francia”; de lo
establecido en 1886 y 1932 por la ley ita-
lzana; en 1905, por la Comisién Extrapar-
lamentaria del Catastro francés; y por la
ley espafiola de 1925; con el absurdo
agravante que en las tres naciones el Ca-
tastro Territorial tenfa fines o efectos
tributarios.

La movilidad e inseguridad topogra-
fica de los hechos (cultivos, vifiedos, pas-
tos, etc.), que en ellas son causa de la
existéncia de las parcelas tributarias a
diferencia de las parcelas dominiales,
quizds tendria relacién con la insis-
tencia en esas naciones en hacer la trian-
gulacion desde el comienzo de la obra
catastral para su mas rigido estableci-
miento: v ademas la pretensién de hacer
SIMULTANEAMENTE la Carta To-
pografica Regular.

{88)
de Cérdoba -

4 J'Catastro geométrico parcelario, apoya-

 {@)temn owener

f “Insistentemente se ha destacado la
“inevitable iniciacién de la registracién;
“inmobiliaria mediante la elaboracién de!
"los Registros Graficos, como punto de

‘partida en el proceso natural de forma-

‘cién de todo buen Catastro, como mé -
‘todo incuestionable adoptado desde va-
L‘riosv siglos atras por las naciones quel
l'exhiben como modelo el ordenamiento
‘administrativo de los bienes raices”. —i
"Todos aquellos tedricos que tendencio-
Ysamente preconizan la ejecucién de un

‘do sobre sistemas geodésicos, preten-
‘diendo pasar por alto la elaboracién del !
“Registro Grafico como etapa previa,. . .
“para aprovechar los mas modernos re- ‘_
“‘cursos electrénicos en la medicién y el |
{calculo y alcanzar asi una determina- |
{'cién mas precisa de las parcelas para
sy registracion, incurren en verdaderas
‘mistificaciones, empafian el buen nom-~
‘bre de la Agrimensura, se olvidan de
‘que lo mejor es enemigo de lo bueno y
'son ciegos ante el ejemplo de los pue- i
blos mas ordenados ... que alcanzaron |
la solucién de sus grandes objetivos por |
‘e] genial camino de imaci ’
' 88). Coincido plenamente

s,

['sucesivas”’
‘con el prestigioso colega Racagni, a quien
su autoridad intelectual le faculta decir
estos juicios. ~— -

Bl Registro Publico del Catastro Te-
rritorial es eliminar los puntos geométrico
parcelario solamente porque la parcela
es la unidad de inventario grafico en
planos a determinada escala, es deeir en
planos geométricos, con absoluta abstrac-
cion de la existencia de sistemag de trian-.
gulacién geodésicos.

La triangulacién geodésica de un te-

reitorio np es  requisito previo para la
confeccién grafica de un Registro Catas-

Agrimensor Tito Livio Racagni - Profesor titular de Geodesia de la Universidad Nacional
“Problemas poligonométricos vinculados a la mensura y el Catastro”

- Revista

del Consejo Profesional de la Ingenieria. Cérdoba - Marzo 1964, pégs. 104 y sigulentes.
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tral geométrico parcelario — lo que de-
moraria enormemente su ejecucién en
naciones de la gran extensién propia de
las americanas, perturbando los fines fis-
cales y postergando los de Derecho Civil
“del mismo — pero junto con la poligono-
metria y e] uso de los nuevos instrumen-
tos electrénicos de medicion indirecta de

distancias, constituyen la base de su per-

feccionamiento progresivo v posterior

para que el Registro Grafico de 1 Insti-

tucién Catastral evolucione por zonas
del territorio, comenzando por lag de
mayor valor., hasta ser una Carta Par-
celaria de la misma,

Debemos saber adoptar SOLUCIO-
NES AMERICANAS para problemas
americanos 'del Catastro Territorial que,

pese a la universalidad de la ciencia, por

medio de plano de mensura de I par-
cela dominial aislada son de solucién dis-

tinta pero._igualmente correcta, que los"

de las pequefias y pobladas naciones eu-
ropeas. -

“Es suficiente que un Registro Gra-
“fico represente a las parcelas en un ta-
“mafio tal que permita la anotacion del
“nimero que las individualice. Los des-
“lindes, la superficie y otros detalles, se
“podran consultar en los respectivos pla-~
“"nos de mensura que complementan al
“Registro Grafico. Un buen Registro
“Grafico permite al Agrimensor encon-

“trar facilmente, para su consulta, los

“planos de mencura de las parcelas ve-
“cinas a la que se propone medir, asi co-
“mo las mensuras anteriores de la misma

“parcela”, (89) ,

Asi, por las “Instrucciones Gene-
rales” "de ley, para su actuacién los
/Agrimensores deben relacionar ‘los mo-

;Ones en una mensura con otros an-’

tiguos, ya colocados en deslindes de
anteriores parcelas rasticas de mayor
area que antiguamente contenian la que
es objetc de la actual mensura, y que

‘Suele ser necesario reconocer a ef‘ectos
- de interpretar la aplicabilidad del titulo de

dominio al suelo durante la INVESTIGA.-
CION PREVIA, gue incluye el minucio-

so analisis de las mensuras judiciales y

-administrativas antiguas. Por cuya misma
-causa puede llegar a ser necesario re-

lacionarlos con mojones de las actuales
parcelas colindantes.

En cada caso también se deben vincu-

iar con deslindes materializados por mu-

ros, cercoes y alambrados que constaran
graficamente en el plano de mensura co-
mo prueba de deslindes que son actos po-
sesorios (art. 2384 C. C.), completando
asi cada plano de mensura una MICRO-
RED de elementos auxiliares de referen-
cia reciproca y de valor juridico, para
noder ubicar, probar ylo restablecer los
deslindes de las parcelas y sus mojones.

En la Nacién Argentina es fundamental
que el amojonamiento sea OBLIGATO- .

RIO, como lo es, y no optativo. No es
cenveniente que existan planos deé “pro-
vectos” de parcelamiento, inccriptos en
¢l Catastro Territorial, ~

Defino que: “El mojén es un signo
“material firmemente colocado en el te-

“rreno para simbolizar pablicamente, ha~
“cer visible y dar fijeza al deslinde de

“una parcela dominial”.

- Colocado por su poseedor es acto po-
fesorio que prueba su posesién de hecho
(art. 2384 C.C.). ~ Colocado por Agri-
mensor en-un acto de mensura, segin su
criterio, hechos, declaraciones y conven-
ciones que ante é] se desarrollaron, for-

(89) Agrimenso Victor H. Haar: “Misién del Ayrimensor” -— Tederacién Argentina de

Agrimensores — pégs, 141/149 - Afio 1961,
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mularon o expusieron, prueba la existen-
cia en el terreno del deslinde de una par-
cela dominial, cualquiera sey su causa
juridica, cuando el correspondiente plano
de mensura esta inscripto en el Catastro
Territorial: y en forma limitada prueba
®:ta existencia del deslinde vy solamente
en funcidén del hecho de la posesién,
cuando el Agrimensor lo ha colocado
unicamente por esta cauzg legal v el co-
rrespondiente plano de mensura no ha
sido inscripto o es rechazado o dado de
baja de los Registros Puablicos de la Ins-
titucién Catastral, ~

En este 1ltimo caso los otros signos
materiales puestos por el Agrimensor en
funcién del “derecho de poseer” que, se-
gan su criterio, emerge del titulo pero

"que no esté respaldado por la pose-

sién efectiva, real, por causa de no es-
tar inscripto €l plano de mensura y anun-
que no se discuta I, verdad de la afirma-
cién del Agrimensor en cuanto a que esos
signos. materiales estan colocados en el
terreno, no tendran valor legal de amo-
jonamiento. ~~

El hecho de la posesién es una rea-
lidad extrarregistral v cuando el pla-
no de mensura, no esté inscripto las
afirmaciones del Agrimensor — sobre
‘@se amojonamiento que podr_éx invocar el

‘poseedor —~ valdran como las de un

TESTIGO calificado e imparcial; y sies-

tuviese investido de la calidad de oficial
publico, deberan ser querelladas sus ve-
rificaciones por el delito de falsedad para
contradecirlas: Jos signos materiales sf es.-
tan colocados por el autor, pero sélo va-
len como amojonamiento los que se ba-
san en la posesién de hecho (art. 2384

C. C.). — El expediente en el que se

niega la inscripcién de un plano de men-~
sura en la Institucién Catastral, debe
quedar en su archivg como antecedente.

Robernier en su conocido tratado
{(Tomg I, pag. 215) dice: “El amojona-
“miento y el titulo son los dos elementos
“fundamentales de la prueba del derecho
“de propiedad: concurren a formarlo en
“medidas diferentes y segun la natura-
“leza de las indicaciones que cada uno
“esta destinado a suministrar’,

“El amojonamient, coloca e] signo de
“la propiedad sobre el terreno mismo:
“lo circunscribe y aisla. Su presencia ha-
“ce ya nacer la idea del Derecho, sea
“por la convencién que supone, sea por
“el emblema que representa”.

La importancia del amojonamiento es
muy grande en la Nacién Argentina, que
carece en gran parte de su territorio de
puntos fijos de referencia en triangula-
ciones y poligonaciones catastrales, y cu-
yo Cédigo Civil trata ampliamente de Ia
posesién como hecho y como derecho, al
par que fundamenta la publicidad de los
derechos reales en la tradicién por -he-
ches materiales en la parcela dominial,
(art. 577, 3265, 2377, 2378, 2379, 2380,
2602 C.C.). Y los articulos 2411 v 1333
C. C., ratifican su importancia. —~ El
amojonamiento deberd ser obligatorio,

"En tanto se desarrolla 1a obra en la
forma antes expuesta, independientemen-
t= la Institucién Catastral la perfecciona-
r4 incorporando poco a poco suficientes
puntos de apoyo para el Registro Gra-
fico por el medio principal de la poligo-
nometria catastral de diversas zonas, co-
menzando por las de mayor valor, y tam-~
bién por la triangulacién geodésica; am-
bas obras piiblicas costeadas por e] Es-
fade.

La poligonometria catastral es de ca-
pital importancia, ademas para la repre-
sentacién de las PARCELAS del domi-
nio piblico o privado del Estado: cami-~
nos, ferrocarriles. canales, etc,

!
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“Jordan dice que después de la trian-~
“gulacién es hoy la poligonacién el prin-
“cipal elemento en los trabajos topogra-
“ficos y catastrales”.

“El empleo de la poligonometria co-
"mo sistema fundamental en la confec-
“cién de los Registros Graficos, ... fué
“propuesto e inicialmente utilizado para
“el Registro Grafico de la Provincia de
"Cérdoba por el eximio Profesor Ing.
“Juan Jagsich en e] afio 1912". — (La
paralizacién de esa obra por interferen-
cias politicas, que en el fondo provienen
de intereses creados y contrarios a su
ejecucidn, hasta que fué reiniciada en
1958, digo que no hubiese sido facil de
lograr si la Institucién Catastral hubiese
sido autadrquica en esa Provincia. Adn
no lo gs en ninguna; y los Agrimensores
queremos trabajar con vocacién de gran~
deza nacional para cumplir logs fines por
los que existimos en la Nacién Argen~

tina; v en todo el mundo des ace 40
siglos). / : :

-Retomo el hily de 13 s_gé.._,r ‘La Pro-:
‘vincia de” Buénos Aires adopté como
“sistema fundamental de su Carta -Par-

{ ''celaria: un canevas poligonométrico que
| "constituye un magnifico ejemplo de
| “‘aplicacién”.

¥

“La poligonometria comy sistema de
i "levantamiento tiene un origen mas real
| "y objetivo que los sistemas trigonomé-
| “tricos de concepcién mas abstracta. En
“este sentido la poligonometria tiene ma-
“yor capacidad de ADAPTACION AL !
(LEVANTAMIENTO DE LOS LIML |
“TES DE LAS PROPIEDADES, DE:
- "LAS VIAS DE COMUNICACION
i "COMO SON 1.0S CAMINOS Y FE-
: "RROCARRILES, DE LOS CURSOS
“"DE AGUA. SOBRE TODO LOS DE

b

e s

:%
!
)

| “LLANURA QUE HAYAN SIDO CA-
| "NALIZADOS, porque NATURAL-

b,

:

“MENTE todos estog limites y acciden~ !
“tes con, con extraordinaria aproxima- |

“cion. VERDADERQS POLIGONOS”, |

“La genial iniciativa de Paul Gast pa-~
“ra la Repiblica Argentina, de DENSI.
“"FICAR PUNTOS PARA EL APOYO
“"TOPOGRAFICO mediante el desarro-
“llo de grandes “poligonos trigonométri-
“cos” apoyados en la triangulacién fun-
“damental (geodésica), fue desestima-
“da en nuestro pais y ventajosamente
“aprovechada y mejorada por los Esta-
“dos Unidos de América con sus grandes
“poligonos establecidos a lo largo de los
“ferrocarriles y perfeccionada por la
“Unién Soviética con la introducién de

- 'instrumental de INV AR, particular.

“mente en las regiones de Siberia”,

“La invencién de] Geodimetro, el Te-~
“lurémetro y el Distomat como instru-
“mentos de medicién indirecta de distan-
“cias, con elevada rapidez y precisién,
“abre un futuro promisorio para la poli~

. “qoncmetria, Ante todo para las grandes
~ "lineas poligonales como sistema geomé-
. 'trico de apoyo de los grandes levanta-
- "mientos, como son, por ejemplo, los ae-

“rofotogramétricos”. (90)

Con relacién a la triangulacién geo~
désica, su utilidad para el Catastro Terri-
torial, en la Nacién Argentina, ‘‘no reside
“tanto en la posibilidad de calcular las
“"COORDENADAS de los vértices o es-
“quineros de las parcelas sino como
“"APOYO DE LOS REGISTROS GRA-
“FICOS ... ~ La densidad y precisién
“de los puntos de apoyo dependera de
" la ESCALA ..., que'es a su vez con-
“secuencia del tamafio de las parcelas,
"para que cada una sea representada.

(80) Agrimensor Tito Livio Racagni - opus citado - pég. 108.
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“Parg las escalas 1:50.000 y 1:25.000 se-
“ran suficientes las triangulaciones de
“primero y segundo orden, si se dispone
“de vuelos aerofotogréficos, — Cuando
“no existen puntos trigonométricos se
“utilizaran puntos astrondmicos, de
“apoyo”. (91)

En la triangulacién geodésica se se-

lecciona la ubicacién de «cierta cantidad

de puntos fijos diseminados por el terri-

“torio, que luego constituiran vértices de

triangulos que se medirdn y vincularan
entre si con la mas alta precisién.

Los lados de los triangulos mayores
que asi se forman ~llamados de primer
orden—~ pueden medir decenas de kil6-
metros. La densidad del total de los pun-
tos fijos que rellenan aquellos triangulos
de primer orden, cdhstituyendo’a su vez
tridgngulos de orden menor ~hasta de
cuarto orden— y poligonos catastrales,
debera estar en relacién matematicamen-~
te directa con el grado de subdivisién
de los inmuebles. — A mayor nimero de
parcelas en un territorio le debera co-
rresponder mayor cantidad de puntos fi-
i0s para evitar las llamadas “propagacio-
nes de errores”.

Establecida asi la triangulacién gene-
ral y poligonacién catastral, a su turno
a los vértices de los pequefios poligonos
geométricos cerrados, que forman los
deslindes de cada parcela, los podemos
relacionar por mediday en el terreno,
tomadas desde esos vértices de las par-
celas hasta aquellos puntos fijos disemi-
nados en el territorio, produciendo todo
un encadenamiento reciproco o malla car-
tograficamente rigida formada por éstos
y por aquéllos que en definitiva permi-
tird formar un sistema general, unifor-
me e independiente de las multiples ‘'mi-

(91) Agrimensor Victor H, Haar - opus citado

cro-redes’” del sistema del Registro Gra-
fico. ‘

En este conjunto, gracias a esas me-
didas, partiendo de los puntos fijos de
la triangulacién general y poligonacién
catastral, es posible llegar a reproducir
la posicién de los vértices de los peque-
fios poligonos de los deslindes de las par-
celas, y viceversa, podriamos ir desde
lo menor hasta lo mayor. Para ello a ca-
da uno de la multitud de puntos esqui-
neros o vértices de las parcelas, se les
calculan COORDENADAS MATEMA.
TICAS para determinar asi su posicién
rigida en la malla cartograficamente rigi-
da de la triangulacién general. Con todo
esto hemos formado la Carta Parcelaria
porque la posicién de cada punto se co-
noce por medio de los valores de sus
COORDENADAS. Este ultimo es el
cistema técnicamente mas evolucionado
pero su aplicacién depende de facto-
res propios de cada zona. La Provincia
de Bnenos Aires ha llevado a cabo
una Carta Parcelaria en cumplimiento
de la Ley 4331 del 20-9-1935.

La utilidad de ésto es que permite
determinar técnicamente por la Carta
Parcelaria, la POSICION CARTOGRA-
FICA de cada parcela, en forma inequi-
voca y ftinica, prescindiendo de todas v
cada una de las "Microredes” necesarias
en el anterior Registro Grafico y asegu-
rando la inmovilidad de la misma por las
coordenadas de los vértices del poligono
formado por sus deslindes.

Asi en Suiza, en un acto de mensura
el Agrimensor Publico identifica, delimita
y mide la parcela; su plano de mensura-
que contiene medidas relacionando la
parcela con la triangulacién, es aprobado
v entonces esa parcela dominial es incor~

- pdg. 145 - Afio 1961,
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rorada DIRECTAMENTE a la Canta *

Parcelaria, por las coordenadas de los
vertices del poligono que forman sus des.
lindes, relacionados con Iy triangulacién

I N
@ geodésica. :
{’ " Podria pensarse, con el mismo erros

de concepto de quiénes creen que la
triangulaciéon geodésica es condicion pre:.
via para el Registro Catastral ~pero qué
Tepetimos no lo es—~ que un titulo de do.
minio bailara indeciso por los aires cual

v la forma de] poligono que correspon.
de a sus deslindes, sj en ese territorio se
careciese del rigido sistema de puntos de
la triangulacién que por coordenadag in-
moviliza en la Carta Parcelaria la posi-
| <idén cartografica de lag parcelas.

' Error de concepto porque la parcela
10 se ubica aqui o alla, contrariando su
naturaleza juridica y el art. 2411 C.C. ~
Recordaremos que las parcelas dominija-~

les 'sélo existen por 'TRES CAUSAS
I LEGALES:

a)  Por un titulo de dominio y la pose-
- S10n consecuente;

b) "Por un titulo de dominio y sin la

por ese derecho pues un tercerqy la
ejerce de hecho;

<) Por la posesién por el solo hecho que
se posee.

pluma al viento sin concretar su apli-
cabilidad al suelo, o sea su ubicacién

posesion efectiva que corresponderia }

La respuesta ha sido instantanea para
que el error ge desvanezca, porque si
persistiese podria dar alag a] absurdo que
‘serian initiles los actuales Registros Gra-

ficos de I Nacién Argentina, hasta el-

dia: que su territorio esté triangulado in-
tegramente como condicién previa

roque
el Registro Grafico de 1824 . 1826 de -m
Provincia de Buenos Aires no habria me.

recido el titulo de Catastro.

118 ,

Una parcela, de acuerdo a la defini~
Cién, es originada siempre por una causa
legal y es tnica e inmutable como cosa
inmueble si no se modifica el derecho rea]
o la posesién que es su origen. — Lue-~
go, determinado el estado de hecho de
una parcela por medio del correspon-
diente acto y plano de mensura INDI.
VIDUAL o sea determinados y amojo-
nados sus deslindes, cualguier porcidn de
terreno que se ubique fuera de los mis-
mos, lejana o colindante. NO ES UNA
INDETERMINACION DE LA PAR-
CELA DOMINIAL Y SI ES OTRA

- PARCELA DOMINIAL, causada_ ;;'\)o’r "

e S A

1otra titulo de dominio o posesion,

¥ "10dg ésté” concepto prescinde com~
pletamente de la triangulacién y concuer:-
da con la definicién de parcela dominial
y con los arts. 2401 vy 2411 C.C. — Se
basa en que sea correcta la solucién ju-
ridico-técnica, por orden cronolégico, de
la_mensura de cada parcela individual,
Uy a mayo, abundamiento” Bgra con-
testar a cualesquiera que mdefinidamen -
te quisiesen postergar la institucién de la
publicidad inmobiliaria amplia y CONS-
TITUTIVA por la reforma del Codigo
Civil, argumentando que esto no sera po-
sible por causa de'falta de precisién téc-
nica catastral hasta tanto no esté trian-
gulado el territorio de la Nacién Argen.
tina y que, en consecuencia, provocaria
toda suerte de dificultades; haremos un

brevisimo analisis comparativo que, al "

pasar, nos recuerda que en 1900 en Ale.
mania, cuando se inicié la vigencia del
Codign Civil, los Catastros eran ‘GRA-
FICOS en buen nimero.o sea que se
contaba con Registros Graficos en di.
versas escalas, lo cual ya es un argu-~
mento de fundamental importancia,

Para ello supongamos que un terri-
Ofio cuenta con triangulacién y poligo~
‘nacién catastra] completa y que todas las

parcelas tienen su POSICION CARTO.

GRAFICA DETERMINADA CON’

PRECISION en la Carta Parcelaria por
medip de las coordenadas matematicas
de los vértices de sus deslindes. Por lo
tanto, si el progreso de la Geodesia per-
mitiese determinar en un futuro una nue-
va forma y dimensiones de la Tierra v
exagerasemos las diferenciag probables,
como consecuencia cientifica deberian su.
frir modificaciones todas las triangulacio.
nes, estirandose o encogiéndose log trian.
gulos de la malla, que habria perdido ri-
gidez cartografica, 1, que a su vez provo-
caria la correccion —por erréneas— de
todas las COORDENADAS de los vér-
tices de los deslindes de las parcelas y el
traslado o ajuste de su posicién cartogra-
fica. Mas, simultdineamente, no se habran
modificado la posesién v los derechos
reales de los titulos que son causa le.
gal de las parcelas Y, en consecuen-
cla, éstas NO HABRAN VARIADO
NI SE HABRAN DESPLAZADO wun
avice en e] terreno de las POSICIONES
REALES de Jos deslindes, del mojén

que los simboliza, de] muro o el cerco

que limiten, inméviles e impe-turbables,
ajenos a Jos problemas de ATUSTE de
las POSICIONES CARTOGRAFICAS
DE LAS PARCELAS. Las parcelas se-
guirdn siendo las mismas, exactamente
‘quales. inmutables sus deslindes en la
realidad de las cosas inmuebles. Pues
una es la posicién real y otra la po-
sicion cartografica: verdad de perogrullo
que confirma Ja doble existencia que tie-
ne toda parcela. ~ La rea] se confunde
con la cosa inmuebls en si misma, obje-
to del negocio juridico, pero diferencian-
do parcelas ¢ partes en ella segin su di-
verso origen juridico. — Solamente las
medidas y las coordenadas serian en este
.caso las que variarfan, como “errores de
hecho”, que deberfan sen corregidas con

vtras mas exactas| Idéntica es la solucion

del art. 668 del Cédigo Civil Suize en
Su segunda parte: “Los lmites de las.
“parcelas se determinan por el plano ca-~
“tastral v por la demarcacién del terre.
“no. ~ Si hubiera contradiccién entre los.
del planc v los del terreno se PRESU.
"MIRA que son exactos los primeros”.
Sélo hay PRESUNCION de exactitud

de la Carta Parcelaria; no certeza,

—

Intensionalmente he omitido los efec~
tes de las eccalas en la representacidn
grafica, para que al comparar los dog sis~
temas, Registro Grafico y Carta Parcela-
ria, no velen la esencia de} conecepto an-
terior. En ambos, la base comin de par-
tida es que cean correctas cada una de-
las mensuras de las parcelas dominiales.

- {Art. 950 Cédigo Civil Suizo).

Por otra parte, llego al mismg con-
cepto sobre “‘errores de hecho al anali-

zar la influencia de las mediciones del

Agrimensor en la determinacién del es-
tado de hecho de una parcela. Como
punto de partida tomo en consideracién:
el art. 2411 del C. C.: “La posesién fun-~
“dada sobre un titulo, comprende sdlo la
“extensién del titulo, sin perjuicio de las
“agregaciones que por otras causas hu-
“biese hecho el poseedor”.

O sea el corpus, como extensién del
titulo que aplicado al suelo Io funda, es
Gnico e inmutable mientras el tituly es
siempre el mismo. Si hay una “agrega-
cién” habra otro corpus o nueva parcela,
Y yuxtapussta a la anterior, por un nuevo
titulo o causa legal que se aplica a] te-
rreno mas alla de los deslindes del primer

-titulo.

De lo que se deduce que seran co-
trectas numerosas interpretaciones de un

- mismo titulo de dominio o comprobacio-

nes de la posesién —hechas en diferen~
tes ocasiones— si los diversos peritos.
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Agrimensores siempre determinasen los
MISMOS DESLINDES COMPROBA-
DOS, aunque obtuvieran distintas medi-
das de sus longitudes o de los angulos
internos o de la superficie que encierran
esos MISMOS DESLINDES. Esta dife-
rencia en las medidas es frecuente. Su-~
puesto el caso que log diversos Agrimen~
sores determinasen distintos deslindes
para aquel mismo titulo, entonces una o
varias de las distintas interpretaciones
de los peritos sera errdénea y estarfamos
®n el caso de “‘agregacién” del articulo
2411 C. C,, pero sin titulo que la justifi-
que: sélo habri error en la solucidn juri-
dica del perito. :

Vayamos ahora a la solucién técnica,
© sea el analisis de las medidas de los
deslindes de la parcela. El progreso cien-
tifico del instrumental para mediciones es
enorme. Para la medicién directa de lon-
gitudes, por ejemplo, comienza con la
cuerda de cafiamo, que se usaba hasta
los primeros tiempos del siglo pasado, y
se prolonga a la cadena, luego a la cinta
métrica y al alambre INVAR, que es
practicamente invariable a las diferen-
cias de temperatura. Y para la medi-
cién indirecta de distancias cortas, co-
mienza con la mira horizontal, el teodo-
lito taquimetro y el teodolito autorreduc-
tor, hasta llegar hoy al geodimetro, el
telurémetro y el novedoso distomat co-
‘mo instrumentos para la medicién indirec-
ta de largas distancias con elevada rapi-~
dez y asombrosa precisién. La sola con-
dicién para que las distintas medidas del
deslinde hechas por los diversos Agri~
‘mensores sean correctas -~ en el caso

(92) Enneccerus Luduvig, Kipp Teodoro y Wolf Martin
196, .

Derecho de Cosas” - pag.

que comentamos — es que cada una esta
comprendida dentro del margen de error
legal que las leyes toleraban en las me-
diciones de los deslindes de la parcela,
respectivamente vigentes en las fechas
cuando se hizo cada mensura. Esa tole-
rancia legal tiende a disminuir en razén
del mayor valor de 1a tierra en toda la
Nacién Argentina y del perfecciona~
miento cientifico del instrumental. Hay
procedimientos de medicién de increible
precisién, pero su aplicacién en las ope~
raciones de mensura estd siempre con-~
dicionada a su COSTO con relacién al
valor de la unidad de superficie de la
parcela urbana o rustica, objety de la
mensura,

Desde el punto de vista juridico por
todo ello, no hay contradiccidn alguna.
La jurisprudencia resuelve que en el ca-
so de oposicidén entre los deslindes com-
probados de un titulo y las medidas, de-
ben estarse a los deslindes comprobados,
inméviles, que ni variaran mientras no se
modifique el titulo, y considerar a las
medidas como “errores de hecho” que
deben ser corregidos con nuevas medidas
mas exactas. — Asi también en caso de
oposicién entre la némina de linderos de
un titulo y sus medidas, la solucién es la
misma si aquéllos resultasen de existencia
comprobada en la investigacién de ante-
cedentes y, en consecuencia, los deslin-
des deberan corresponder con esos lin~
deros como si se transmitiese la unidad
inmobiliaria, integra, entre esos colin-
dantes segtin titulo. — Todo ello en con-
cordancia con la definicién de parce-

la. (92) y (93)

“Tratado de Derecho Civil,

(83) Las concepciones de esta obra sobre la parcela dominial quedan en pugna con solu-

clones pricticas que en la Provincia

de Buenos Alires, se dan a problemas de excedentes,

sobrantes y faltantes, cuando son ubicados caprichosamente sin real fundamento dé Derecho.
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Todo ésto sin perjuicio de las san-
ciones que pudieran corresponder al pe-
rito negligente en las mediciones, cuan-
do realiza su ejercicio profesional.

Las tolerancias legales a que hice re-
ferencia constan en las “Instrucciones
Generales para Agrimensores”, verda-
deros Reglamentos de Mensuras apro~
bados por los Departamentos Topogra-~
ficos. En nada me he referido en lo an-
terior al 5% o ‘“vigésimo del area to-
tal” que mencionan los arts. 1344/1345
C. C. que son relativos no a Agrimensu-
ra pero si al derecho de ajuste de precio
entre las partes contratantes o de “dejar
sin efecto” e] contrato de compraventa
de inmuebles, en determinadas condi-
ciones. ~—

Mencionemos, de paso, que cuando
la ley obliga hacer plano de mensura
#0 atenta contra la institucién de la
venta “ad - corpus” que legisla e] ar
ticulo 1344 inc. 1° del Cddigo Civil, pues
las partes ~pese a la existencia del pla-
no—~ pueden contratar entre éllas con
obligaciones del vendedor propias de esa
venta, sin garantizar el area que expresa
el plano de mensura.

Debe ser rigurosa y precisa la solu-
<ién que el Agrimensor da al problema
juridico puesto que cada deslinde es
UNICO; la solucidn técnica también de-
be ser correcta, pero su precisidn tiene
relacion con el COSTO de la operacién
de medir Jos deslindes comprobados v la
tolerancia legal en la exactitud de las
mediciones.

En Suiza, cuya superficie es 42.000
Km2., a los efectos geo. topo. cartografi-
“os entre los que se cuenta en primer
término la Carta Parcelaria, existen 4550
puntos de la triangulacién geodésica de
Ie, 2° y 3er. orden; 65.000 puntos de 4°
rden y 13.300 puntos fijos de niveia~

cién. ;Cuantos MILLONES de pun-
tos de triangulacién deberiamos estable-
cer en la extensién de la Nacién Argen-
tina y cual serfa su costo, a cargo inte-
gramente del Estado en éste aspecto
particular, si imitasemos la metodologia
catastral suiza?. — La respuesta es que
en América en general y en la Nacidn
Argentina deberemos SELECCIONAR
CON CRITERIO AMERICANO Io que
es técnicamente aplicable a nuestno te.
rritorio, para la publicidad inmobiliaria
y para los demas fines utiles de la
obra catastral. La misma Institucién
Catastral suiza revela elasticidad de
criterio cuando se trata de la zona
II que comprende las tierras de menor
valor y en general el territorio mon-
taficso de Los Alpes, pre- Alpes y el
Jura: y lo hace fundada en el art. 42 del
titulo final del Cédigo Civil suizo: “Un
LEVANTAMIENTO SUMARIO de
planos puede ser suficiente si se trata
de terrenos para los que no se considera

%ecesaria una MEDICION MAS EXAC-
A",

Dice el Agrimensor Victor H. Haar:
“La utilidad de la medida para la fun-
“cién que debe cumplir el Agrimensor,
“ha centribuido a que la tarea de medir
“sea una de sus principales actividades
“visibles”. “Sin embargo este medio tan
“atil para el Agrimensor, que es la me-
“dida, en cierto modo se ha vuelto aho-
“ra en contra de él, ~ La culpa de esta
“situacién no la tiene la medida, sino el
“Agrimensor que no la ha sabido valorar
“como preciosa herramienta de trabajo;
“que ce ha subordinado a ella”.

“"Medir no es la misién, ni siquiera
“la funcién primordial del Agrimensor.
"Ha sido desastroso para el Agrimensor
“que a veces la sociedad, y atin él mis-
“mo, pueda considerarlo solamente co~
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“mo el hombre que mide".

“La carrera de Ingeniero Geodesta,
“tal como estd organizada actualmente,
“es mecesaria en nuestro pais pero no
“puede considerarse como el sumun de
“Agrimensura, Los que pretenden ésto
“parten de una BASE FALSA: que Ia
"mision del Agrimensor es MEDIR, Si
“la misién de] Agrimensor es medir - .
“entonces es necesario que lo jerarqui~
“cemcs, ensefiandole no sélo los métodos
"de medicién aplicables a las superficies
“poco extensas, sino todos los métodos
“para las mediciones intercontinentales,
"porque éstos son los que requieren los
“conocimientos mas profundos de las Ma-
“tematicas'y de la Fisica: tal es el razona-~
“miento de aquellos que consideran al
“geodesta como la maxima aspiracién
“a que debe legar el Agrimensor’”’, —

Agrego por mi cuenta: Si los Agri-
mensores no tuviesen conocimientos juri-
dicos y econdmicos para tratar sobre su
profesion, como en este Memorial, jquién
con conocimiento de Agrimensura po-~
dria hacerlo por éllos? — Nadie — Creo
que es hora ya que se creen "Escuelas
de - Agrimensura” en nuestras Facultades
de Ingenieria “y Agrimensura”; o que
se creen Facultades de Agrimensura, —
Es hora que cesen los errores v confusio-
nes conceptuales sobre Agrimensura pues
es la Nacién Argentina la primer damni-
ficada, —

Prosigue Haar: “Claro que OLVI-
"DAN que la sociedad argentina en pri~
“mer término necesita Agrimensores que
“hagan mensuras; que la ejecucién.de es-
“tos trabajos REQUIERE UNA SERIE
"DE CONOCIMIENTOS QUE NO
"SON DE AQUELLA INDOLE, y que

“por lo tanto no se pueden juzgar tnica-
“mente desde el punto de vista matema-
“tico”. (94)

“"Cuando ademas de ser perito, el
“Agrimensor es instituido oficial pablico,
“por acumulacién de funciones, ... sus
“instrumentos piblicos contienen algunas
“apreciaciones MERAMENTE PERI-
“CIALES del Agrimensor, que admiten
“pruebas en contrario, comg su opinidn.

sobre las medidas de los deslindes
“preexistentes, las medidas angulares de-
“terminadas por los mismos, la superfi-
“cie que encierran, ... que sdlo admi-
“ten por diferencia, sin caer en error,
“la encuadrada dentro de las tolerancias
“legales vigentes en oportunidad de la
“operacién, segin las reglamentaciones
“de mensuras. Pero ademé&s, contienen
“afirmaciones del Agrimensor, ahora he-
““chas como oficial piblico v no como pe-
“rito, que deben ser querelladas por fal-
"sedad para oponerse a ellas, como el
“hecho de haberse constituido en e] te-
“rreno y procedido a investigar, identi-
“ficar y medir los deslindes; la identidad
“que declaran los linderos; la posesién
“que tienen...”. (95)

Retomemos el hilo de la triangu-
lacién geodésica PREVIA al Catastro.

El Dr. Juan Antonio Bibiloni eg claro;
sencillo y profundo en sus conceptos: “'La

“comisién francesa de Catastro y la ley
“italiana citada han considerado esencial’

“para e] establecimiento de un sistema de
“registro que sea eficaz como garantia de
“los derechos sobre inmuebles, la forma-~
“cion PREVIA de un Catastro geo~
“deésico”.

“La medida es irrealizable. — Ningtin
“"Estado, de los dos que la han proyec~

(94) Agrimensor Vietor H. Haar — Opus citado - pags. 125/129 — Afio 1061,

(95) Agrimensor Juan Manuel Castagninoe - “‘Hl Agrimensor oficial priblico”

- I Congreso

Nacional de Agrimensura - - Cérdoba, Julic 1958,
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“tado, se ha resuelto a ejecutarla: tan
“graves son los inconvenientes de costo
"y tiempo necesarios para ello. Basta ese
“dato para que esté bien demostrada la
“fundamental contradiccién de ideas que
“el proyecto envuelve’.

“Y hemos visto que Alemania en los
“estados renanos y en Alsacia — Lorena
“buscé otro procedimiento que tampoco,
“en largos afios, le dié resultado. Tuvo
“que admitir provisoriamente la inscrip~
“cidén sin Catastro geodésico”,

“Ese estado provisorio es el que
‘Francia ha adoptado por 10 afios en
1924”7,

“Con ello, se dijo, queda demostra-
“do que no es menester ligar la deter-
“minacién de los inmuebles con el siste-
“ma general de una triangulacién total
“del territorio”.

“Entre nosotros se ha ido acreditando
“la especie de que nada se puede hacer
“sin Ja base necesaria de la triangulacién
“del territorio entero de la Republica. v
“apenas se ha efectuado en muchos afios
“en una parte minima de ella”.

“-.. NO ES LA TRIANGULA-
“CION GENERAL DEL PAIS EL
“PUNTO DE PARTIDA DEL SISTE-
“MA INMOBILIARIO QUE HA DE
“FUNDARSE",

"No esta en discusién, pues es pro-

"posicién evidente, que la inscripcién pa-~

“ra constituir elemento fundamental de
"la estabilidad de los derechos reales
“anotados, REQUIERE LA INDIVIL
“DUALIZACION DE CADA INMUE-
“BLE, y por consiguiente, es esencial el

"REGISTRO GRAFICO que los con-

(96) Dr. Juan Antonio Bibiloni -

“tenga, de modo que aparezcan como
“parte de un todo a que se refiere” .

"Pero no exige por eso que se adop-~
“ten puntos geodésicos matematicamen-
“te precisados”. “BASTA LA PRECI-
“SION Y EL AMOJONAMIENTO DE
“"CADA PROPIEDAD",

"Que se adopten sistemas exactos pa-
“ra la formacién del MAPA GENE-
“RAL". (Carta Topografica Regular)
"se comprende. Pero la propiedad de in-
“muebles es DERECHO RELATIVO
“A CADA UNO DE ELLOS, v si algu~
"no debié encontrarse, por cualquier ra-
“zén, TRAZADO EN UN PUNTO
"DADO, no se deduce QUE NO SE
“ENCUENTRE DONDE SE HALLA.
“"EL HECHO SE IMPONE Y EIL HE-
"CHO JURIDICO ESTA LIGADO
“POR EL HECHO EFECTIVO”.

"Aunque Ja parcela de un cultivador
“en Francia no esté donde debiera dibu~
“jarse si el Catastro fuera matematico,
“su duefi, la tiene DE HECHO Y DE
“DERECHO. EL CATASTRO MA-
“TEMATICO DEBE ACATAR EL
“HECHO Y NO EL HECHO AL CA-
“TASTRO”. .

“Por esa circunstancia, en Suiza se
“resolvié, no precisamente abandonar la
“determinacién precisa de los bienes por
“SU AMOJONAMIENTO Y MENSU-
“RA, BASE NECESARIA DE TODA
“INSCRIPCION, sino INDEPENDI-
“ZAR ESA DETERMINACION PA-
“"RA SUS EFECTOS JURIDICOS DE
“LA TRIANGULACION GENERAL
“del pais, cuyas bases estan, sin embar-
“go, ESTABLECIDAS". (96)

“Anteproyecto de Reformas al Cddigo Civil Argentino” -

Tomo VII - pags. 118/122, Afio 1932, Desde el afio 1832 las ciencias y técnicas geo——topo—
foto—cartograficas han avanzado extraordinariamente, pero los precedentes congceptos juridicos
de Agrimensura mantienen toda su lozana vigencia,
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Sobre la mencién que el Dr. Bibiloni

hace del MAPA GENERAL & CARTA
TOPOGRAFICA REGULAR, citaremos
para la Nacién Argentina estas palabras
del Agrimensor Carlos Chapeaurouge.
que explican muchas injustificables de-
moras e indecisiones:
“{La construccién de los planos catastra-
“les debe corresponder a los fines cienti-
“ficos que generalmente se les atribu-
“yen?' ~ ‘

“iIncumbe al Estado el derecho de

“intervenir en la delimitacién de la pro- -

“piedad privada, afrontando los gastos
“que demanden estas operaciones?”’. ~—
(Directas por el Estado, en el terreno,
como por ejemplo es en Espafia).

“Aunque estas observaciones pueden
“ser contestadas con la simple indicacién
“de que se ha buscado la mayor perfec-
“cién del Catastro, encierran, sin embar-
go, dificultades materiales que han im-
“pedido, o por lo menos aplazado, la rea-
“lizacién de muchos de ellos”.

“Prescindiendo por el momento de lo
“que ha pasado y pasa en otros pafses y
“encarando la cuestién sélo bajo la faz
“aplicable a esta Nacién, se vé clara-
~"‘mente que la ejecucién de levantamien’
“tos de planos catastrales en la forma
“que alla se acostumbra, es tan onerosa
“que los gobiernos no pueden afrontarla
"y realizarla”, '

“Es que se ha buscado a la par del
“conocimiento de las dimensiones de la
“propiedad” (o sea simultaneamente con

‘gl Catastro Territorial), “FORMAR LA

"CARTA TOPOGRAFICA exacta de la
“regién abrazada por las operaciones,
"convirtiendo asi la operacién general
“en una serie de trabajos minuciosos y
“costosos”. :
“La importancia que reviste una ope-
“racién de Catastro, hecha con toda la
“exactitud y perfeccidn susceptible de

124

“obtenerse hoy, es seguramente un pro-
“pésito halagador y que puede desearse
“con fundada razén; pero si el Estado
“costea a mas de LA S OPERACIO-
“NES FUNDAMENTALES DE
"TRIANGULACION Y FIJACION
“"DE PUNTOS DE REFERENCIA”.
{(Que siempre son a su cargo como
obra piblica; en la Nacién Argentina
el 3{10[1941 fue promulgada la ley na-
cional N° 12696, llamada Ley de la

Carta, que ordena realizar en todo el

territorlo nacional la CARTA TOPO-

- GRAFICA REGULAR a cargo del
- Instituto Geograficoc Militar que eje-

cuta los trabajos de triangulacién geodé-
sica y el levantamiento del suelo tal CO-
MO ES TOPOGRAFICAMENTE, con
prescindencia de los DERECHOS REA-
LES DE DOMINIO Y DE LA POSE-
SION cuya aplicacién al suelo corres-
ponde al inventario catastral pareelario;
en la coordinacién de tareas las POLL
GONACIONES son imprescindibles pa-~
ra las Instituciones Catastrales a fin de
dar apoyo a sus Registros Graficos Pro-
vinciales). '

“El deslinde de la propiedad priva~
“da, ... no sélo el Catastro sera obra
“muy onerosa, sino que ...
“tivas que hara e] Estado para inter~
“venir en la delimitacién de la propiedad
“seran inoficiosas y sélo conducentes a
“dificultar e] Catastro General del pais,
“esto es: a conocer exactamente la sub-
‘divisién territorial”. »

“Partiendo asi de la base: que el Es-
“tado no puede costear las operaciones
“de Catastro hecho con la perfeccidn
“que se ha deseado, A LOS FINES
"CIENTIFICOS",

(Formacién SIMULTANEA de Ia
Carta Topografica Regular o Mapa
General y de la Carta Parcelaria, des-
de el comienzo; sélo después de dece-

las tenta- "

nas de afios Suiza y Alemania han re-
suelto la impresién CONJUNTA de »llas,
fundadas en una larga labor previa);

“"Que e] impuesto especial creado al
“efecto ser siempre resistido por el pro-~
“pietario que ningin beneficio reparta de
“tal operacién (cientifica); y que es in-
“dispensable al Estado tener el conoci-
“'miento mas pe:fecto de la subdivisién
“'de la propiedad a fin de regularizar la
“VALUACION y CONTRIBUCION
“'que debe afectarla; se desprende la ne-
“cesidad de arbitrar los medios de so-
“'lucionar el problema de una manera
“'practica, segura y equitativa’.

“Tres son los puntos a resolver: el
“conccimiento de la extensién de cada
“propiedad, su valuacién y la formacién
“de los Registros”.

Y Chapeaurouge prosigue mas ade-
lante: "“La parte cientifica para construir
“e]l MAPA GENERAL del pais se hara
“paulatinamente; no es obra tan urgente
“como el REGISTRO GRAFICO de ca-
“da Provincia. — A los Departamentos
“Topograficos toca su reglamenta-
cién”, (97) ‘

* Creo que asf, y con el auxilio o com-
plemento de las citas efectuadas, he dado
explicacién o respuesta satisfactoria a
preguntas capitales sobre el Catastro
Territorial y las mensuras de parcelas
dominiales, procurando iluminar y siste-
‘matizar estos oscuros temas que recla~
man las mayores aclaraciones a quiénes
tratan de ellos; como, con razédn, dijo ol
Dr. Dalmiro A. Alsina Atienza en su eru-
dito tratado: “La reforma del Cédigo Ci-
"vil Argentine. — El principio de la bue-

(97) Agrimensor Carlos Chapeaurouge

“na fé en el proyecto de reforma de
“1936": que en el Informe de la Co-
misién Nacional de Jurisconsultos del
afip 1936 “habria merecido algan co-
“mentario mas detenido de ésta, la ob-
Cservacién, que es la SOLA DIFE-
"RENCIA”, que mientras unas legisla-
ciones "E XIGEN MENSURAS GE-
"NERALES DE TODO O PARTE
“DE UN DISTRITO para el estable-
“cimiento de] Registro, otras se limitan
“a requerir la MENSURA particular
“de cada bien qu# haya de registrar-
“se”. Y agrega con acierto el Dr Al-
sina Atienza: "Esa “sola diferencia”
es muy seria, sin embargo” (98)

Hoy creemos que estd comentado el
régimen catastra] que conviene a la Na-
cién Argentina,

Agregaremos, transcribiendo al Dr.
Bibiloni, que: “‘Seria un grave error apar-
“tarse de la exigencia FUNDAMEN-
“TAL” (de la mensura) “sin la que el
“Registro, CON FUERZA PROBATO-
“RIA, NO PUEDE CONCEBIRSE. Pe-
“ro también lo seria subordinar a la men-
“sura GENERAL de todo el pais, aun~
“que fuera sucesivamente haciéndose por
“distritos, el beneficio de la seguridad que
“el Registro puede y debe proporcionar.
"Y sobre todo la experiencia prueba que
"quedaria indefinidamente aplazada la
“proteccién legal efectiva de los dere-
“chos si se esperara a concluir la men-
“sura del territorio”. — En lo que exis~
“ten diferencias”, (en las legislaciones),
“es en cuanto a exigir mensuras genera-
“les de TODO o PARTE de un distrito

“para declarar establecido el Registro.

- “Tratado de Agrimensura tedrico préactico y legal”.

Tomo II1 - pdgs: 405/7 v 414. Buenos Alres, afio 1889, ’

(98) Dr. Dalmiro A. Alsina Atienza —
de la buena fe en el Proyecto de Refo

“La reforma del Cédigo Civil Argentino, Hl principio
rma de 1936”. Tomo I. - Facultad de Derecho y

Ciencias Sociales - N9 327, pégs. 472/475. Buenos Aires, Afio 1942,
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"Pero nos es imposible admitir semejan-
"te exigencia. ... Es regla fundamental
“que la mensura particular de cada bien
“registrado es SUFICIENTE. ~ Hacer
“depender de la mensura total de una
“comarca o distrito, el Registro y la se-
“guridad de los derechos reales, es, en
“nuestro pais, comy lo ha sido en Fran-
“cia e Italia, hacer imposible el Registro
“constitutivo de seguridad y garantia de
“la verdad de sus asientos”. — “EL CA-
“TASTRO SE VA FORMANDO CON
“LAS MENSURAS E INSCRIPCIO-
“NES PARTICULARES. — LA MEN-
“SURA ES CONDICION FUNDA-
"MENTAL DE LA INSCRIDP.
“CION". (99)

Mensuras de parcelas dominiales,
rurales y urbanas para determinar su es-
tado de hecho, como CIMIENTO SOLL
DO DE EXCELENTES CATASTROS
PARCELARIOS QUE COMENZA-
RAN .CON REGISTROS GRAFICOS
Y SERAN POCO A POCO TRANS-
FORMADOS POR ZONAS EN CAR-
TAS PARCELARIAS. — ESTA ES LA
SOLUCION ARGENTINA, — MAS
AUN: ES LA SOLUCION PARA LAS
NACIONES LATINOAMERICANAS,

Podemos afirmar con pleno funda-
mento que el plano de mensura es la con-
dicién y fundamental de la determinacién
del astade de hecho de cmda parcela
URBANA o RURAL, —

DEBE EXIGIRSE PLANO DE
MENSURA INSCRIPTO EN EL RE-
GISTRO CATASTRAL PARA LA INS-
CRIPCION DEL DERECHO REAL
EN EL REGISTRO DE LA PROPIE-
DAD INMUEBLE, EN UN SISTEMA
DE AMPLIA PUBLICIDAD INMOBI-
LIARIA. — , .

(99) Dr. Juan Antonio Bibiloni - opus
197/198. Afio 1932,
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VIII) LOS CATASTROS ARGENTI
NOS CONTEMPORANEOS AL ANO
1869 DE SANCION DEL CODIGO
CIVIL. ~~ CONSECUENCIAS DE SU
VIGENCIA. ~

Bl Dr. Vélez Sarsfield en su nota al
pie de] titulo "De la Hipoteca (arts. 3108
y ss.) procura justificar el porqué no ins~
tituye un sistema registral de los dere-
chos reales, excepto el de Hipoteca, y el
porqué funda toda la publicidad en el
acto fugaz y equivoco de la tradicién o
entrega material de la parcela (arts.
577, 2377, 2378, 2379, 2380, 2602, 3265
C. C.), pese a su contradiccién en la cita.
a Freitas en la nota del Art. 577.

Al mismo tiempo legisla sobre el cons~
tituto posesorio (art. 2462 inc. 3° C. C.)
y la traditio breve manu (art. 2387 C C.),
que son entregas de la cosa por sola-
mente el “animus” del que la trasmite pa~
ra mayor duda de los terceros, ante la
falta de actos materiales, visibles, para
hacer tradicién de la cosa inmueble. —

La justificacién la hace el Codifica~
dor en los siguienteg términos, que ex~
tractamos en lo principal: ... En nues~
“tro pais el dominio de los inmuebles no.
“tiene en la mayor parte de los casos ti-
“tulos incontestables, y la necesidad del

“Registro Piiblico crearfa un embarazo .

“méas al crédito hipotecario ... ~ Pue~
“de llegar un dia en que podamos acep-
“tar la creacién de los Registros Pibli-
cos, Hoy, en las diversas provincias de
“la Repuablica, SERIA DIFICIL EN-
“"CONTRAR PERSONAS CAPACES
“DE lleva- esos Regi:tros y CONSTI-
“TUIR EL CATASTRO DE LAS PRO-
“PIEDADES Y SUS MIL MUTACIO-

“NES por la divisién continua de los

citado - Tomo VII. phgs. 123 y 186/137 y pags.

“bienes raices’”,

El Dr. Juan Antonio Bibiloni le con-
testa principalmente en cuanto a la cons-
titucion de REGISTROS DE DERE-
CHOS: "No era eso precisamente exacto,
“El hecho sélo de crear Registros de Hi-
“potecas constituye demostracion de que
“se exagera la dificultad. Habia hom.
“bres capaces de regirlos, puesto que
"se creaban’

Y agrega refiriéendose al REGISTRO
DE ESTADOS DE HECHO DE PAR-
CELAS o sea al CATASTRO: 'En el
“momento_en que el Cédigo se redac-
“taba, la Reptblica ertaba en pleno pe-
“riodo de colonizacién del suelo. Mas de
“la mitad del territorio de la Nacién era
“propiedad del Estado, el duefio por ex~
“celencia de la tierra no enajenada por
"¢l. Si se hubiera adoptado la medida
“mas simple de prevision. Ia inscripcién
“del titulo que emanase de ¢l, {Qué paso
"gigante se hubiera dado para la seguri-
“dad de la propiedad privada y para la
“formacién de ese CATASTRO que la
‘nota considern IMPOSIBLE! ;Qué
“habia que investigar para saber que un
“tituls emanads del Estado Nacional »
“Provincial era un titulo fundado en Ia
“rocal...”, (100) '

Y el Dr., Dalmiro A, Alsina Atienza

‘s categorico en su juicio: "La OMIL-

“SION FUE INTENCIONAL, como

“lo revela esa famosa ncta al art. 577,

“donde el Coodificador se aparta de

“Preitas —cuyo ‘“Esboco” establecia va
"la transcripcion—, para sequir el “gran
“principio” de la tradicién, hechura de
ix 4 + s ” i
la “sabiduria de los romanos”’; v también
4 . I4

su tan conocida nota al titulo de las

“hipotecas. donde trata de excusar la fal-
“ta de Registro de los derechas reales,
“arguyendo que seria engorroso y caro,
“en relacidén al valor que la tierra te-
“nia entonces... LO QUE NO LE IM-
“"PIDIO, EN CAMBIO CREARLO
“EXCLUSIVAMENTE PARA LAS
"HIPOTECAS. ~ ILa contradiccién, co-
“mo bien se ha dichs, resulta FLA-
“"GRANTE, desde que NO PUEDE
“HABER PUBLICIDAD HIPOTECA.-
"RIA. SIN PUBLICIDAD DEL, DO~
"MINIO”. (101) o

Con todo respeto a la memoria del
talentoso doctor Vélez Sarsfield, he de
dar mi opinidn sobre sus palabras: ““Ser{a
“dificil de encontrar personas capaces
“de... constituir el Catastro de las pro~
“piedades y sus mil mutaciones por la
“divisién coentinua de los bienes raices”.’

En primer término rendiré para ello,
un breve homenaje a los Agrimensores
de aquella época, avanzados de la civili:
zacién en las lineas de fronferas con el
indio, al sur en la pampa sin limites y

.al norte con el Chaco: presentes en mon~

tes, sierras y rios,

El Agrimenser Pedro Pico dice: “. ..
“las mensuras se hacian a la vista y bajo
"la amenaza del duefio natural de la tie-
“rra que estaba siempre en acechanza
“del que venia a quitarsela, tomando en
"muchos casos cruelisimas venganzas”.

"Hoy mismo (1865), fuera de lo que
"se llama linea de fronteras por Junin, el
‘Bragado, el Azul, Tandil y otros pun-~
“tos, e] Agrimens:r no puede agacharse
“a tomar de un inmundo charco por
“temor de que no teniendo su vista fija
“en el despoblade horizonte venga el sal-

(100) Dr. Juan Antonio Bibiloni - opus citado, Tomo VII. pags. 91/92. Afio 1932.

[P
(101) Dr. Dalmire A. Alsina Atienza -

opus citado

- pags 154/155,
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‘“vaje a sorprenderle; ... muchos han
“sido tomados por los indios..."”. (102)
El Agrimensor Carlos Chapeaurouge
escribe: “La vida fronteriza era pues
“de continua alarma, hasta los ani-
“males parecian conocer por instintg =l
"“peligno y ellos eran los que lo anuncia-
“ban, huyendo como si los persiguiesen.
“El habitante fronterizo vivia pues en
“una continua alarma, dudando poder
“ver el dia de mafiana; dormia siempre
“con caballos a la estaca y, como se
“decia, de un ojo, a la espera de la pri-~
"mera alarma para saltar en pelo y huir,
“con su mujer si la tenia, en direccién a
“los fortines. =~ ;Quién podia hacer
“frente a' un centenar de salvajes que se
“lanzaban sobre la poblacién a todo co-
“rrer y en medio de una griterfa que
“aterrorizaba...?”. —~

- "No han... faltado historiadores que
“recordando al Agrimensor de entonces
“lo han designado como el prototipo del
‘abnegado soldado de la civilizacién ex-
“poniendo continuamente su vida en los
“desiertos para el engrandecimiento del
‘pais”. . :

“Sin remontarnos a épocas lejanas y
“limitando la presente resefia sélo al afio
1860 cuando la linea de fronteras, que
“parecia querer separar la zona de sequ-
“ridad con la del desierto. se extendia
“desde la costa del mar a Tres Arroyos,
"Olavarria, Tapalqué, Tres Lagunas (9
“de Julio), Junin vy deméas hasta Melincué,
“es conveniente dedicar un pequefio
“recuerdo a lo que era una mensura en
“aquella época”,

“...Se llegaba al rancho del pobla-

D e ]

Revista de Buenos Aires. Afio 1

(103) Agrimensor Carlos Chapeaurouge - ‘“Historia de la Agrimensura Argentina
lisis y estudio comparativo con otros paises” - I Congreso Nacional de Ingenieria

Agrimensura, Afio 1916,
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“dor del altimo lote lindero con el que
“debia medirse, esto es, a los mojones
“que debfan servir de punto de arran~
“que. — ...No se perdia tiempo en ar~
“mar carpas y hacer campamentos; al
“ladg de la dltima ficha al caer la no~
“che se desensillaba, se hacia un fuegui~
“to con lefia de vaca y paja, se comia
“lo que se podia y a dormir al raso has-
“ta los primeros albores del dia en que
“volvia a empezarse g trabajar. — ...
“Mientras los unos trabajaban con ahin~
“co, otros se ocupaban en vigilar el ho~
“rizonte para no sen sorprendidos por los:
“indios; el vaqueano marchaba siempre
“en descubierta y al menor aviso de alar-
“ma las banderas se retiraban, los caba~
“llos eran trabados y los “mensureros’™
“con las armas en la mano prontos a la
“defensa, esperaban los acontecimientos.
“Huir era peor y no habia mas remedio
“que hacer la pata ancha. — ...;Cuén~
“tos colegas han quedado en aquellos en-~
“cuentros con los indios y cuantos han
“caido <cautivos para ser rescatados o
“abandonados a pie en pleno desier~
“to?”... (103)

E] Agrimensor Juan Queirel habla de
las mensuras en montes: . ..La intermi-
“nable sucesién del bosque que se cruza
"un dia y otro dia y jaméas concluye, vy
“que se tiene tanto adelante como
“atras y a los lados, causa una impre-
“sién de contrariedad, de opresidn.
“hasta de angustia... ~— En las 43
“leguas '(mas de doscientos Kms)"
“que con hacha y machete tuve que

“"hacer para abrirme paso en la men-~

“sura de Comas, no hallé superficie lim~ -

(102) Agrimensor Pedro Pico - (‘Ubicacién y arrumbamiento de la propiedad territorial”.
965

Su ané-
Seccion

et i ]

“pia de un metro cuadrado donde posar
“mi instrumento, sin haber limpiado an-
“tes ... — Para dar una idea de cémo
“se avanza en el monte, si el hacha no
“hubiera trabajado para situarme donde
:‘estoy con el teodolito, mi cuerpo pare-
‘:ceria, mirado a una corta distancia,
rodeado de troncos y enredaderas; v
en la media luz del bosque un tronco
mas con ramas en todas direcciones,
“Tan cerrado es el monte...” (104)

Y en las islas y bafiados de los gran-
des rios, un dia de 1899 cay$ el Agrimen-
sor Enrique de Ibarreta acribilladg a lan-
zazos por los indios Tobas, en los esteros
de Patifio del Rio Pilcomayo.

El esfuerzo titanico de aquéllos ab-
negados Agrimensores se traducia en or-
denamiento inmobiliario del-suelo patrio,
en Registros Graficos, o sea catastrales,
a cargo de Departamentos Topograficos
que existian en buen nimero de Provin-
cias en el afio 1869 y que desarrollaban
una de las mas fecundas obras civiliza~
doras en la Nacién Argentina, al par que
intervenian en la fundacién de enorme
proporcién de pueblos y ciudades, a lo
largo y a lo ancho del territorio.

El primero de ellos fué la Comisién
Topografica de la Provincia de Buenos
Aires, creada el 25 de Setiembre de 1824,
Por decreto del 26 de Junio de 1826 su
designacién es Departamento Topogra-~
fico y el articulo 3 establecia sus fun~
ciones en los siguientes términos, que
sirvieron de modelo para otras legisla-
ciones provinciales, a saber:

) “Art. 3°): Corresponde a este Depar-
famento por lo que respecta la Topo-
grafia:

“1: Las funciones de Tribuna] Topo-

grafico en los casos contenciosos y jui~
cios de la facultad; '

2: Todo lo relativo a log limites y
4 . . o 7 *
“dlstrlbucmn de tierras, tanto publicas
comg particulares; '
_"3: La conservacién de mojones, de-
A ) . >
“lmeacmn de plazas, calles y caminos,
_traza de los pueblos y levantamiento de
planos;
.. 4 Examinar, patentar y dirigir a
los Agrimensores;.

. “5: Llevar dos Registros, uno grafico
Y otrg escrito, de todas las mensuras
que se@ practiquen;

L '.‘6: Informar a los Tribunales de Jus-

ticia sobre las mensuras que se practi-
,guen, y cuestiones de hecho que se sus-
citen ante ¢éllos sobre propiedades terri-
toriales”, o

Para llevar a cabo semejante obra ci-
vilizadora se requerfa auténtica capaci~
dad profesional. ‘

Por la ley del 24 de diciembre de
1862 se crea el Departamento Topogra-
fico de Cérdoba; por ley del 30 de di-
ciembre del mismo afio y decreto de ins-
talacién del 15 de mayo de 1863 el co-

%respondiente a la Provincia de Santa
e.

El inciso 4 del decreto del afio 1826
le facultaba para constituirse en Tribu-
nal Examinador, en cuya virtud declara-
ba la idoneidad del examinad, para el
ejercicio de Agrimensura y otorgaba el
correspondiente diploma. Se anticiparon
en aquella época a la ensefianza univer-
sitaria de Agrimensura, 1a PRIMERA Y
MAS ANTIGUA de las carrerag técni-
cas en la Universidad Nacional de Cér-
doba y en la de Buenos Aires, tnicas en
la época. El nuevo estado de la ensefian-

(104) Agrimenser Juan Queirel - “Misiones” - Ed. Penitenciarfa Nacional. Afio 1897 v

129



za universitaria se inicid en Buenos Aj-

res en 1857 con la FACULTAD DE
AGRIMENSORES. :

Es de sefialar que en 1861 era Rec-
tor de la Universidad Nacional de Bue-
nos Aires el Agrimensor Juan Maria
Gutiérrez, quién habia obtenido el titulo
de Agrimensor Puablico en el Uruguay
por decreto del 15/7/1840 y que en 1826
ya habia sido designado Ayudante del
autor del Himno Nacional Dr. Vicente
Lépez, primer Presidente del Departa-
mento Topografico de la Provincia de
Buenos Aires, que a su vez Gutiérrez
presidiria mas tarde. El mismo inciso 4)
le facultaba para patentar a los Agri-
mensores y sumado al inciso 1), que co-
rrespondia . a las disposiciones del ar-
ticulo 11 del Decreto Patrio del 2519(1824
que le acordaba funciones de Tribunal
Topografico en los juicios de la facultad,
o sea sobre la parte técnica de toda men.
sura, hicieron del Departamento el érga-~
no de ejercicio por el Estado del poder
de policia de 'la profesién. Vigilaba la
actividad profesional del que habfa sido
diplomado_ idéneo por su examen y le
otorgaba patente para ejercer la Agri-~
mensura, es decir, le inscribia en la ma-
tricula publica habilitandole legalmente
para ello y asimismo le podia suspender o
anular esa patente por resolucién del
propio Departamento constituido en Tri-
buna] Topografico, ético y técnico. Des-

~de antiguo la profesién esta bajo con-
tralor del Estado, por la importancia de
sus funciones. Se anticiparon en aquella
€poca a los Colegios o Consejos Profe-
sionales de Agrimensura, Arquitectura e
Ingenieria, creados =n e] corriente siglo
por las leyes, que ejercen actualmente
en forma descentralizadas y por delega-
cién del Estado, Ia policia de las profe-
siones técnicas, ,

El inciso 3 le obligaba a dar aproba~
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cidn previa al trazade urbano de las futu-
ras poblaciones que hoy son florecientes
pueblos v ciudades a lo largo v a lo ancho
del territorio, en cuya fundacién siem-
pre eran parte los Agrimensores, excep-
to cuando el pcblado se formaba natural-
mente cual una flor silvestre de la Pam-
pa, como es Rosario que crecié esponta-
veamente alrededor de la Capilla, pulcro
rancho con paredes de adobe guinchado
y techo de pajas de las islas, consagrada
a la Virgen del mismo nombre.

Debié, ademas, levantar planos que sir-~
vieron tanto para componer Cartas v de-
rroteros para la lucha contra el indio,
cuanto para informar a los gobiernos
sobre la traza general del deslinde de
la Provincia, como Estado preexistente
a la Nacién misma; a. los que asesora-
ban sobre Jog fundamentog de hecho
y de derecho que hacian sostenible el
deslinde o limite interprovincial, por
interpretacién en el suelo patrio de los
derechos de 1a Provincia respecty de las
colindantes. Ademas, por este inciso 3),
el Departamento provocs Ia formacién
paulatina de un cuerpo organico de vias
de comunicacién para alentar el trabajo
fecundo y la produccibén agropecuaria,
dandole pablicamente salida directa des-
de los campos, sin los problemas de las
servidumbres de paso.

El inciso 2) le obligaba a llevar el re-
gistro de la tierra ptblica para conocerla,

para su distribucién de acuerdy a la le-

gislacién de tierras y para poblarla v ha-
cerla producir con la creacién de colo-
nias. La tierra publica se transferfa al
dominio privado siempre sobre la base
de mensura administrativa con citacién
de linderos por todos los rumbos, apro-~
bada por el Departamento Topografico
que por el inciso 4) tenia, ademas, la
funcién de instruir al Agrimensor en el
cumplimiento de su misién de interpretar

pericialmente la voluntad del Estado en
la creacidn de nuevas parcelas y colo~
nias en inmuebles de su dominic. El Agri-
mensor actuaba come oficial publico en
la mensura administrative (art. 5° del De-
crete Patrio de] 25(911824).

El inciso 6) le facultaba para inter-
venir en todas las mensuras judiciales
~Ila tGnica ofra especie de mensura que
se conocia en la época, junto con la ad-
ministrativa— para informar a los jue-
ces; si la mensura podia ¢ no ser apro-
bada; quiénes, antes de fallar debian por
ley forzosamente considerar esa verda-
dera resolucién administrativa del De-
partaments> Topografico sobre el mérito
de la pericia (Decrato del 25 de Setiem-
bre de 1824, articulog 4° y 11 - 12 parte):

“Art. 4° — Toda mensura que 68
“practique en lo tucesivo de terrenos,
“bien sea de particulares o del Estado,
“NO PODRA SER APROBADA NI
“TENER VALOR EN JUICIO, SIN
“EL INFORME O VISTO BUENO
“DE LA COMISION TOPOGRAFI-
“CA”".

“Art, 11° ~ Siempre que algunas de
“las PARTES O LINDEROS PROTES.
“TE contra la mensura, ALEGANDO
“MEJOR DERECHO, la cuestién se
“ventilara con arreglo a las leyes ante
“los Tribunales ordinarios”, (1* parte).

Y si la reclamacién de alguno de los
litigantes o linderos, se funda en supo-
nerse error por parte del Agrimensor
“en la parte FACULTATIVA gobre
mensura de terrenos”, es decir en la parte
TECNICA, esa cuestién de “HECHO"
era de jurisdiccién y competencia exclu-
siva del Departamento Topografico co-
mo TRIBUNAL TOPOGRAFICO, es
decir, como Juez sobre hechog técnicos.

(Art. 11° dltima parte y art. 3° inci-
so0 1°) Decreto del 26 de Junio de 1826).

“Art. 117 —~ Pzro si la reclama-
“cidn se funda en suponerse ERROR
“por parte del Agrimensor, NO PO.
“DRAN los expresados Tribunales RE-
“"SOLVER SOBRE ESTA CUESTION
“sin ofr previamente z lo Comision To-
“pcgrafica, hasta tanto que la Honora-
“ble Sala de Representantes SEPARE
“del conocimiento de los Tribunales TO-
"DA CUESTION DE HECHO es !a
“parte FACULTATIVA sobre mensu-
“ra de terrenos, a cuyo efecto se pasaré
“el correspondiente PROYECTO DE
“LEY”.

Y de acuerdo al compromiso, el pro-~
yecto de ley fué elevado y se convirtié
en el Decreto Patrio del 26 de Junio de
1826, cuyo articulo 3¢ inciso 1) -zstable-~
cla:

“Art. 3¢} — Corresponde a este De-
“partamento por lo que respecta a la To-
“pografia: 1), — Las funciones de TRI-
“BUNAL TOPOGRAFICO en -s casos
“contenciosos y juicios de la FACUL-

“TAD".

Todo constitufa una originalidad ar-
gentina en procedimientos de mencura,
ampliamente justificada para la justa de-
terminacién de los deslindes en armonia
cen las constancias del Registro Grafico
o sea catastral, de la entidad administra-
tiva. Ademas el Agrimenzor debia cum~
plir las ‘Instrucciones Generales”, articu-
ladas como un Reglamento de Mensu-
ras o Cddigo. que se decretaba a pro-
puesta del Departamento para la realiza-~
cién metddica y cen precisién uniforme
de todas las operaciones de mensura,
amojonamientcs y planos; sin perjuicio
de las “Instrucciones especiales”, que de
acuerdo al inciso 4) — ‘‘dirigir a los
Agrimen:ores” — y para la averiguacién
de hechos confusos relacicnados con la
ubicacién de deslinde vinculados con la
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mensura de que se trataba, podia impar~
tir ©1 Departamento con caracter funda-
do y de excepcién al perito Agrimensor.
De esta forma ordenada, metédica sin
interferir en el BUEN CRITERIO que
debia aplicar por si mismo el Agrimensor
en la identificacién de la aplicabilidad al
suelo del derecho real de dominio o en
la comprobacién de la posesién, y bajo
su responsabilidad personal como fir-
mante del plano de mensura, el Depar-
tamento Topografico también reunia por
estas colaboraciones cuanto informe le
era conveniente o necesario en sus archi-~
vos para la magna obra de ordenamiento
parcelario del suelo patrio.

Y el inciso 5) mas disposiciones de
los restantes incisos del articulo con el
agregado del art. 18 del Decreto Patrio
del 25/9|1824, a su cargo, le hacian cul-
minar el conjunto con el Registro Publico
de Catastro Territorial con plenos efec-
tos de Derecho Civil, el mas antiguo del
mundo desde el Census romano; como
prueba de] estado de hecho de las parce-
las piblicas y privadas, edificadas y rasti-
cas, comprobadas o creadas en las men-
suras inscriptas, esto en casos de fraccio-
namientos que existiesen en el territorio
provincial.

Ademas de esta CICLOPEA OBRA
CIVILIZADORA Y DE ORDENA-
MIENTO ADMINISTRATIVO AR-
GENTINO, anterior y contemporanea a
la redaccidn del Cddigo Civil y como
complemento de su gran valor, algunas
leyes locales obligaban a REGISTRAR
en los Departamentos Topograficos los
TITULOS de derechos reales, que se re-
lacionaban con las parcelas de los Regis-
tros Graficos, a fin de consolidar la
vinculacidn entre el estado de hecho vy el

(105) Ingeniero Geégrafo Victor ¥. Nicoli -

estadp de derecho de las parcelas y de
coordinar, con verdadero acierto, la ac~
tualizacién de los Registros Catastrales
respecto de las constituciones, transmi~
siones, modificaciones y extinciones de
derechos reales. Ademas, comg resulta-
do menor, de esta forma tomaba conoci~
miento e] Departamento, de los linderos
actualizados que debian ser citados por
los Agrimensores en futuras operaciones
de mensura.

La ley del 30 de Junio de 1863 de la
Provincia de Santa Fe, cuando ain no
existia el respectivo Registro General de
Propiedades, ordenaba la REGISTRA-
CION DE LOS TITULOS DE DOMI-
NIO EN EL DEPARTAMENTO TO-
POGRAFICO vy el decreto del 28 de Ju-
lio del mismo afio la reglamentaba. FEl de-~
creto del 17 de Febrero de 1864 ordena-
ba que ningidn Escribano, BAJO PENA
DE CESANTIA E INHABILITACION
TOTAL, pudiese entregar escrituras de
transferencias de dominio e hipotecas
SIN LA CONSTANCIA DE SU RE-
GISTRACION EN EL DEPARTA-
MENTO TOPOGRAFICO (105)."

El Departamento Topogréafico ya era,
en funciones, un anticipo del Registro
de Propiedades, es decir de los . Re-~
gistros de derechos reales que el Doc-
tor Vélez Sarsfield no tuvo la fe, ni
la decisién, ni la clarividencia de es-~
tablecer por la ley de fondo. —

Por todo ello se explica, en la bus~
queda de algin patrén de medida y co-
tejo del respety y consideracién que go-
zaba la colosal obra piiblica netamente
argentina y de progreso de estos Depar~
tamentos Topograficos, que la ley del
24 de Diciembre de 1862 de creacidén del
Departamento correspondiente a la Pro-

“Resefin histérica sobre el Departamento Topo-

gréfico de la Provincia de Santa Fe, en su primer centenario”. Publicacién oficial de la

Direccidn General de Catastro. Afio 1963.
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vincia de Cérdoba acordase a su Presi-
dente, (art. 3°) una remuneracidén anual
que podia llegar hasta igualar la del pro-
pio Gobernador, por comparacidén con la
ley de presupuesto de 1863: y tnica a
la que cedia en importancia.

Asi la ley del 24[12|1862 establecia:

“Art. 2° —~ E] Departamento sera encar-
“gado: inc. 1°) De levantar el Plano Ca-
“tastral General de la Provincia, con de-
“signacién de los terrenos de propiedad
“ptblica ... — In. 5°) De archivar los
“planos de todas las mensuras que se
“practiquen; aprobadas que sean por él;
"y anotadas en los registros y planos ge-
“rales’. '

“Art. 3° — Los miembros de] Depar-
tamento Topografico seran nombrados
por el Gobierno, y retribuidos en la si-
guiente forma: e] Presidente y director
de los trabajos, gozara de un sueldo
anual de 2.400 pesos, pudiendo el Go-
bierno aumentarle este sueldo hasta
3.000 pesos, durante el tiempo que ocupe
en mensuras de tierras pablicas y levan-~
tamientos de planos. Los vocales tendran
la mitad de este sueldo, o sea 1.200 pe-
sos anuales”,

Y la ley del 27|12/1862, de presu-
puesto de la Provincia de Cérdoba para
1863, establecia tres dias después de la
anterior: “N°® 1. ~ Planilla de los suel-
“dos y gastos de la Secretaria de la Ho-
“norable Asamblea Provincial.— 1° Un
“Secretario $ 800 anual. — 2¢ Un Pro-
“Secretario $ 500 anual”,

“N? 2. — Planilla de los sueldos y
gastos del Departamento de Gobierno
“— 1* EL. GOBERNADOR PROPIETA.-
“RIO $ 3.000 anual. — 2° El Gobernador
“Delegado, en cinco meses, a $ 200 men-
“suales, $ 1.000 anual. ~ 3% Un Ministro
“$ 2.000 anual, ~ 4* Un Oficial Mayor

“$ 960 anual”. ;

“N°® 3. — Planilla de los sueldos y gas-
“tos de la Administracién de Justicia, —
“1° Tres Camaristas a $ 2.000 cada uno,
“$ 6.000 anual. — 2°* Un Fiscal $ 1.800
“anual. ~ 3¢ Dos Jueces de Primera Ins-
“tancia-en lo Civil a $ 1.500 cada uno,
'$ 3.000 anual. — 4° Un Juez de Prime-
“ra Instancia en lo Criminal $ 1.500
anual. — 5° Un Asesor del Consulado
“$ 1.500 anual. — 6° Un Agente Fiscal
“$ 1.500 anual. ~ 7° Dos Defensores
“Generales de Pobreg v Menores a $
800 cada uno, con opcién a emolumento
“de su oficio $ 1.600 anual. — 8° Un Meé-
“dico del Estado $ 480 anual. — 9¢
“Un Escribano del Crimen $ 480 anual”.

“N° 4. — Planillas de los sueldos y
“gastos del Departamento de Hacienda.
“~ 1° Un Contador de Hacienda $ 1.200
“anual. —~ 2° Un Tesorero $ 980 anual. —
“3* Un Receptor $ 1.080 anual”. — (Re-
copilacién de leyes de la Provincia de
Cérdoba. — Tomo 2°. — pags. 228|236).

Mi sencilla pero categérica opinién
con relacién a la nota del Dr. Vélez Sars-
field al pi¢ del Titulo de la Hipoteca
puede resumirse asi{, en nombre de los
Agrimensores: :

iLOS CATASTROS TERRITORIA.
LES YA EXISTIAN DESDE ANOS
ANTES DE LA REDACCION DEL
CODIGO CIVIL Y ERAN UNA EX-
PRESION SUPERIOR DE LA INTE-
LIGENCIA ARGENTINA!

Mal podia escribir que “serfa dificil
encontrar personas capaces’” de llevarios,
como lo hizo intencionalmente para en~
contrar argumentos para justificarse en
e] régimen de publicidad inmobiliaria que
habia adoptado para la Nacién Argen-
tina (art. 577 C. C.);: y suponer dificul-
tades para establecer otro, —

Es probable que haya caido en error

133



por influencia del Catastro francés, cu-~
yas alarmantes noticias habian Hegado
@ nuestra tierra y se habian publica-
do en la muy leida “Revista de Bue-
nos Aires” (Agrimensor vy Abogado
Juan Segundo Fernandez: “Mensuras
colectivas de las propiedades rurales”
~ Afio 1867 — opus citado). Y errar
es humano. ~ Pero no valoré la obra
ciclépea de los Departamentos To.
pogratficos. Las Instituciones Catastrales
o Departamentos Topograficos gozaban
de general respeto y consideracidén por
los grandes beneficios que de ellos se
derivaban. La legislacién patria de men-
suras judiciales y administrativas —tinjcas
ent’nces— era avanzadisima. E| Catas-
tro Territoria] de la Provincia de Buenos
Aires era el mas antiguo del mundo des-
pués del Census romano, como prueba
del estado de hecho de parcalas.

Para la publicidad inmobiliaria en to-
do €l territorio nacional, sélo era cuestién
de utilizar los Registros Graficos vy los
planos de mensura para afirmar asi el
bregreso de la Nacién Argentina. Es un
problema similar al de hoy en dia en
nuestra Nacidén para no quedar a medijo
camino en las soluciones, porque en las
hipétesis que no se diccute la necesidad
de reorganizar internamente los Regis-
‘tros de Propiedad por folios reales —co-
mo objetivo de reforma por leyes loca-~
les—~ y establecer un nueve sistema cons-
titucional y solucién definitiva— gue in-
cluya el principio de la inscripcién: en
ambas variantes e] funcionamiento del fo.

lio real serfa tan deficiente v serfa ori-

gen de tantos vy tantos errores del fun-
‘cionario responsable de :u habilitacién,

SI EL REGISTRO DE LA PROPIE-
DAD NO MANTUVIESE UNA RE-
LACION DIRECTA Y ARMONICA
'CON EL CATASTRO TERRITORIAL,

que e] fclio real no merecera este nom-
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bre si esta relacién institucional no tu-
viese lugar,

En este caso serian de aplicacién es-
tas palabras del Dr. Juan A. Bibiloni:

"Lo més grave es que el inmueble
“NO ESTA IDENTIFICADO, AUN-
"QUE ESTE INSCRIPTO. No existe,
“por consiguiente, la seguridad mas ab-
“soluta de que los documentos registra~
“dos SE REFIEREN PRECISAMEN.
“TE al bien que el titulo - escritura
“designa. .. SOLO POR SUS LINDE.
“ROS”. :

“A su vez el inmueble no ha sido
“identificado sino por los DATOS CON.-
"“TENIDOS EN LA ESCRITURA. —
"SOLO DA LOS LINDEROS EN
"LAS PROPIEDADES RURALES Y
“URBANAS",

;DONDE ESTAN SITUADOS
"LOS BIENES LINDEROS?. — ;LOS
"NOMBRES DE SUS PROPIETA-
“RIOS, SON EXACTOS?, — ;QUIEN
"LOS CERTIFICA?. ~ TODO DES-
"CANSA EN LA DECLARACION HE-
"CHA POR EL VENDEDOR AL ES-
"CRIBANO, DICE LA VERDAD O
“LA ADULTERA".

“Conccemos casos en los cuales se

“"ha condenado a una Provincia de las
"mas importantes, que lleva su REGIS.-

“TRO POR FOJA ESPECIAL PARA

“CADA INMUEBLE, desestimando su
“reivindicacién de un lote de tierra pa-
“blica no vendido, porque el demandado
“exhibié escritura EN QUE SE CAM-
"BIO UN LINDERO, de modo que in-
“cluyd sin  ttulo alguno, UN LOTE
“"CONTIGUO AL SUYO. — ROBO
“uno de muchas hectareas pro veritate
“habetur!l]”. Recordaré una vez mas la
enorme importancia de la némina de lin-
deros). —~ :

“Y por esto resulta tan frecuente el

"atentado contra la propiedad: e] robo
“de inmuebles, de que hablan los escri-
“teres franceses, censtituye una indus-
“tria lucrativa en nuestro pais”,

“El Registro inscribe un titulo res-
“pecto de un inmueble. Pronts aparece
“otro de una merced que comprende ex-
“tensiones enormes. En el Registro se
"sigue inscribiendo con toda calma titu-
“los y mas titulos que se SUPERPONEN
“porque NO' SE EXIGE PRUEBA DE
“IDENTIFICACION, firme v segura de
“cada bien. Y NO PUEDE SABERSE
“SI ESTA O NO INCLUIDO DEN.
“TRO DE LOS LINDEROS de un siglo
“atras que da un viejo instrumento NO
"SOMETIDO A CONTRALOR y i

“siquiera referente a un bien poseido

- “por el que lo invoca”,

“Debemos detenernos por razones de
"patriotismo: “es demasiado doloroso lo
‘que ocurre con frecuencia desesperan-
“te”. (106)

Y ratifica la deficiencia funcional
que resultaria en todo folio real “‘sui ge-~
neris”, no fundado en las constancias del
Catastro Terriponial, el estudio de Pablo
Gide en “Bulletin de la Societé de Lé-
gislation Comparée” ~ abril de 1886 —

pags. 288 y siguientes y pag. 323, que-

transcribo del Dr. Dalmiro A. Alsina
Atienza: “‘Agregad que en todos los
“actos, atin por escritura piblica, y en
“consecuencia en sus transcripciones,
“la fijacién del inmueble se efectia lo
‘mas a menudo, por los nombres de
“los propietarios vecinos. ~ "CUAN.-

DO LOS VECINOS HAN CAMBIA-

“DO, YA NO SE SABE DE QUE IN.
“MUEBLE SE TRATA...". (107)

Sélo un Agrimensor puede determi-

(106) Dr. Juan Antonio Bibiloni

(107) Dr. Dalmiro A. Alsina Atieza - opus citado

narlo. — Sin plano de mensura inscrip~
te, que determine el estado de hecho de
la parcela dominial cuyo folio real se de-
be habilitar, ni el mas sabio y prudente
funcionario de] Registro dejara de come-
ter toda suerte de errcres en su habi-
litacion, —

En la altima parte de la citada no-
ta, el Dr. Vélez Sarsfield nos habla de
“... el Catastro de las propiedades”, es
decir, que se referia a las parcelas do-~
miniales cuyo estado de hecho determi-
naban los Agrimensores Argentinos en
mensuras judiciales y administrativas, Y
finalmente nos advierte de ... sus MIL
"MUTACIONES (del Catastro) por la

“divisién continua de los bienes raices”.

Esta advertencia sobre el Catastry Te-
tritorial encierra una idea de alerta, de
tacito recelo. Sutilmente, ge podria. en-
contrar una especie de sefial de peligro.
comparando estas palabras y las de M.
Gaudin, duque de Gaété, ministro de Fi-
nanzas de Napoleén, cuando en 1807
procuraba justificar, pleno de optimismo,
la obra del Catastro con fines fiscales a
ejecutar directamente por e] Estado en el
mismo terreno, con “cien millones de par-
celas” de naturaleza tributatia a clasificar
“segin el grado de fertilidad del suelo”’;
no de parcelas dominiales definidas en
el Derecho Civil; obra donde se confun-
dié el Catastro Territorial con el levan-
tamiento topogréafico de] territorio pata
la confeccion simultanea de una Carta se.-
gin el “goce aparente” de trigales, vi-
fiedos y pasturas, etc., en vez de ser en
primer término un verdadero Registro
parcelario dominial; obra en Ila que se
ahogo la clara y serena idea juridica
de Agrimensura de determinar, por el

- opus citado - Tomo VII. pags, 97/98/99. Afio 1932.

- phg. 166.
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ejercicio individual de la profesién, el
estado de hecho de las parcelas domi-
niales a instancia de parte habilitada
u obligada para solicitarla; y en la que
no se consideré su constante actuali-
zaciébn ni tampoco vinculacién alguna
entre la publicidad del estady de
hecho de.las parcelas y la publicidad del
estado juridico o de derecho de las mis-
mas porque en la nacién francesa él régi-
men de transmisién de la propiedad era
clandestino en ese entonces, para colmo
de males, pues habia eliminado la mo-
mentanea publicidad de la.tradicién ro-
mana y todo lo habia fundado tnicamen-
te en la CONVENCION entre las par-
tes contratantes para transmitir el do-
minio, con olvido de los legitimos intere-
ses de los terceros al acto (articulos 711,
1138 y 1583 del Cédigo Civil napoleéni~
co), hasta que la ley del 23 de marzo de
1855 obligé a la transcripcion de las actas
en un Registro de Propiedades, creado al
efecto, pero sin identificar por medio de
plano de mensura a la parcela dominial
@ que se refiere la inscripcién. —

Mientras que los ecos del fracaso de
ese famosisimg y costosisimo Catastro
se multiplicaban esparciéndose porn el
mundo y llegaban hasta nuestra playas

donde, en esa época, tanta influencia tu--

vo en muchos el pensamiento de los au-
tores y de la cultura francesa en gene~
ral; en la naciente Nacién Argentina des-~
pués de 1810 se habia afirmado 1a Agri~
mensura por medio del Derecho Patrio,
en Catastros Territoriales con fines o

efectos de Derecho Civil de BATO COS-

TO, que en su mayor parte era a cargo
de los particulares porque, como eg justo
y de aplicacién en la hora presente, és-
tos pagaban los honorarios de los Agri-
mensotes que en el ejercicio individual
de su profesion hacian en el terreno las
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mensuras de sus parcelas dominiales.

El Dr. Vélez Sarsfield —quizas ob-
servando las mil mutaciones de los
Catastros europeos de parcelas tribu-
tarias con fines fiscales— por cierto
que ignord que el Catastro Territorial
de la Provincia de Buenos Aires, ejectt-
tado por los Decretos Patrios del 25/9|
1824 y 266/1826, fué el primero con fi-
nes o efectos de Derecho Civil, anterior
atin a los célebres catastros suizos de los
cantones de Vaud y de Ginebra, — Y
éstos permitieron instituir Registros de
la Propiedad Inmueble segtin el Derecho
Germanico, es decir, el mas evoluciona-
do en la publicidad de los derechos rea-
les.

iCual era en 1871 la participacién
que estaban en condiciones de tener los
Catastros argentinos, en un régimen com-
pleto de publicidad inmobiliario?. — Vi-
tal, fundamental, porque estaban en con-
diciones para ello. — Es un viejo drama
argentino buscar afuera a valores v a
modelos, antes que en nuestra propia-per-
sonalidad. ~ Felizmente ] procesy poco
a poco tiende a su fin, —

A partir del 1° de Enero de 1871,

cuando entré en vigor el Cédigo Civil,

para retroceso de la Nacién Argentina,
los Catastros Territoriales se deteriora-
ron totalmente porque quedaron por casi
cincuenta afios A LA VERA DEL TRA.
FICO INMOBILIARIO limitado a] cum.
plimiento legal de la tradicién de la cosa
¥ la escritura pablica y sin necesidad de
hacer mencién a plano de mensura, Uni-
camente en los Cédigos Rurales subsis-
Han normas de obligatoriedad de deslin-
dar y de amojonar parcelas. — FEn lo
demas todo seria influido. por la luz del
nuevo Codigo Civil. — La costumbre ar-
gentina de pedir “mensura”, de acuerdo
a] Derecho Patrio, poco a poco fue olvi-

dada pese a la puerta entreabierta pero
poco iluminada del articulo 2753: y tan
©s asi que ningin jurisconsulto ha rela-
cionado en tratados de Derecho Civil a
la mensura del art. 2753 C. C. con el
“juicio de mensura” del Derecho Patrio,
A su vez los Codigos de Procedimientos
Civiles de numerosas Provincias 2limina-
ron progresivamente el “‘juicio de men-
sura o lo degeneraron en la *‘simple men-
sura judicial’ SIN CITACION DE LIN.
DEROS o 1o confinaron a la simple for-
ma ds una constatacién de hechos fuera
de juicio y también desprovista de aque-
lla formalidad, — El de Santa Fe es un
perfecto modelo de este proceso gradual,
demostrativo de un estado de opinién
preeesal que culminé con Ia obra, que
hemos citado. del Dr. Salvador de la Co-
lina vy la de sus émulos como el Dr. Al-
berto Parodi (hijo) (108). — El “juicio
de mensura”, segin esa escuela, era una
“flor del aire in arraigo préximo ni
“remoto en la ley sustantiva”; absurdo
que he rebatido con amplitud. — Sola-
mente algunos Cédigos de Procedimien-
tos mantuvieron firmemente ol “jticio de
mensura”, asi el de la Capital Faderal
v el de la Provincia de Buenos Aires. —

Inmediatamente se desarrollaron los
intereses creados alrededor del nuevo
estado legal de cosas, para transformar-
se en tremendas vallas para la Agrimen-
sura Argentina que ninguna oposicidn
habia podido intentar siquiera al Cédigo
Civil porque fué aprobado a libro cerra-
do, sin discusién parlamentaria, por el
Congreso Nacional. Por ello es que bas-
tante avanzado el presente siglo recién
Se notaron algunos signos de reaccién
firme, creciente y constante, cuando por

(108)

~

Dr. Alberto Parodi (hijo) - “Derecho Procesal Argentino.

algunas leyes locales en ejercicio de] po-
der de policia inmobiliaria, comenzd a
exigirse previamente a Ia escritura de
transmisién de dominio, sobre la base del
art. 2611 C. C.; plano de “mensura par-
ticular” e inscripto en la Institucién Ca-
tastral, solamente para la identificacién
de las parcelas cuyo estado de hecho se
modificaba (sin perjuicio de las mensuras
administrativas y de las judiciales, que
habian mantenido sy vigencia), En efec-
to, hacia fines de] siglo pasado, la falta
de obligacién por el Cédigo Civil de hacer
plano de mensura combinada con la ver~
tiginosa divisién del suelo rural y urba-
no, cuando la gran corriente inmigrato-~
ria, habfa dado origen a un nuevo tipo
de mensura privada, la hoy llamada
"mensura particular’ que se hacia a pe-
dido voluntario de persona interesada,
Sin imposicion de la ley, y que es carente
de los principios de publicidad y de au~
tenticidad del acto, al que no se citan
linderos,

Posteriormente a 1a vi gencia del
Cédigo Civil, e] panorama fue de cre-
ciente decaimiento en ef ejercicio de
Agrimensura, disimulado eq los primeros
tiempos con la consagracién del Agri~
mensor en 1882, en el Derecho Procesal,
como Juez de Mensura (Cédigo de Pro-
cedimientos de la Provincia de Cérdoba,
redactado por e] Dr. Isaias Gil) y con la
obligacién de deslindar y amojonar gue
por los Cédigos Rurales vigentes se im-
ponia a los propietarios; y ambas fueron
expresiones de las mejores tradiciones
del Derecho Patrio. En efecto, en 1865
el Cédigo Rural de la Provincia de Bue-
nos Aires, segtin el art. 7°, concedfa un
plazo maximo de 5 afios para deslindar

Comentarios al (6digo de

Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe”. Tomo II. pégs. 263 y sgtes.

Afio 1912.
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y amojonar las parcelas rurales v altodo
adquirente del dominio se 1y imponia en
el plazo de 2 afios siguientes a ese acto.
Concordantemente el Cédigo Rural de
Entre Rios articulos 183 y siguientes;
Santa Fe articulos 8 y 9; Corrientes ar-
ticuls 186: Cérdoba articulos 114 v 125;
Ley de Estancieros de Mendoza articulo
3% Cédigo Rural de los Territorios Na~
cionales (Ley N* 3088 del 14|8|1894) ar-
ticulos 86 vy siguientes; etc. — Estos Cé-~
digos reglaban toda la actividad agrope-
cuaria. Ademas coniribufan a disimular
esa decadencia y mantenian permanen-
temente atareados a los Agrimensores, la
aplicacién de las primeras normas de
planeamiento urbano en las meénsuras
con “aprobacién administrativa’” de fun-
dacién de colonias agropecuarias y de
pueblos que son hoy progresistas pobla-
ciones, villas y ciudades a lo largo y a lo
ancho de la Nacién; v las mensuras ad-
ministrativas de tierras fiscales que cons-
tantemente se ganaban al indémito indio
con la conquista progresiva del desierto.

La frontera del desierto luego de la
campafia militar de 1876 era un arco de
fortines protegida contra los malones
por profundo zanjén, de acuerdo al plan
del Dr. Adolfo Alsina, ministro de Gue-
rra de] Presidente Avellaneda, que se ex-
tendia desde la zona de Bahia Blanca
por &l Sureste hasta Mercedes en la Pro-
vincia de San Luis por el Noroeste y fué
ampliado definitivamente con la campa-
fia del desierto de 1879 del General Ju-
lio A. Roca y con las posteriores expedi-
ciones militares de 1882 y 1883 que lle-
garon hasta los valles de la Cordillera,
consumando la dominacién argentina en
su Patagonia. En 1884 se realizé la cam-
pafia militar hacia el Norte, que afirmé
la oeupacién del Chaco. La mayor parte
de esa enorme tierra fiscal, mayor que
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variag naciones europeas juntas, fue divi-
dida en parcelas por mensuras adminis-
trativas y adjudicadas posteriormente, —~

A medida que transcurrian Jos afios,
en proporcidn inversa al creciente nug-
merc de 'mensuras particulares”’ dénde
el Agrimensor sélo es perito, sin acumu-

lar la calidad de oficial piblico deposi-

tario de la fé pablica, tenfan lugar las
mensuras judiciales y las mensuras ad-
ministrativas por Agrimensor Piblico.

La falta en ese entonces de institu-
ciones propias de Agrimensores, con ob-
jetivos de accién comiin como es hoy la
Pederacion Argentina de Agrimensores,
y la natura] dispersion de estos profesio-
nales en el vasto territorio nacional que
tenia escasas v lentas comunicacionss,
disminuian sus posibilidades de reaccién
organizada; y los ‘Agrimensores hubieron
de adaptarse al nuevo =stado de cosas,
en la que se habian minado las bases de
ejecucién y actualizacién de los Catas-
tros Territoriales iniciados con la Agri-
mensura Patria (1810 ~ 1870). ~—

. Para colmo, quién por su iniciativa
individual habfa tenido interés en cono-
cer y wexteriorizar en el plano de “men-
sura particular” el estads de hecho de
su parcela, cominmente no solicitaba
su inscripcién en el Registro de la Insti-
tucién Catastral o sea del Departamento
Topografico, por no estar oblig_ado a ello
hasta avanzady este siglo. En estas con-
diciones la actualizacion de los Catastros
inclusive para fines fiscales, era una

"UTOPTIA. Asi, por paradoja, durante ese

lapso adquirieron creciente importancia
y nombradia los archivos privados de los
Agrimensores, que desde entonces ha-
bifan comenzado a guardar cuidadosa;
mente planos e informacicnes de las
“mensuras particulares” que debieron ser
integrantes de la decadente obra ptblica

catastral, v no lo fueron.

Tantos factores negativos habrian de
tener necesario reflejo en la ensefianza
universitaria de Agrimensura y fue con-
temporaneamente cuando se afirmé la
idea de integrar los estudios de Agri-
mensura dentro de los de Ingenierfa Ci-
vil.— Grave errcr conceptual pues Agri-
men:sura es netamente diferenciada de
Ingenieria asi como de Arquitectura. ~—
Tremendos afios de desorientacién fue-
ron aquellos tiempos, para la Agrimensu-
ra de la joven nacién, —

Los intereses creados en mantener
este afligente estado de cosas nacido en
1871, hemos dicho que se desarrollaron y
censolidaron fuertemente. Toda inno.
vacién por la ley en pro de Ia Agri-
mengura en general: todo reconoci
miento oficial por medio de las parti~
das de los p resupuestos provinciales,
sobre la necesidad e importancia de
Ia obra pablica catastral, fue una dura
lucha obtenerlo v en ella con harta
frecuencia debimog batirnos en retirada,
aunque sin darnos jamas por wvencidos
parque en el luminoso mafiana argentino
sin duda que podremos utilizar nuestra
ciencia y nuestra técnica, con 40 siglos
de trayectoria mundial para satisfacer
lasrealegy auténticas soluciones para
la peiblicidad inmobiliaria que reclaman
la Nacién v lag Provincias: Y que son im.-

-Posteraables. Asi, en 1926, 1a ley N° 2080

de la Previncia de Santa Fe fué desna-
turelizada en su aplicacién y los ejem~
plos abundan y se multiplican. Cuando
en 1932, mas de medio siglo mag tarde
de la vigenciy de] Cédigo Civil, el D,
Juan A. Bibiloni afirmaba cog vehemen,
<t “... es tanto mas lamentable este

abandonc” (de la obra catastral}” cuando
s6lo proviene de la indiferencia guberna.
tiva...; "(109) dirigiendonos a Goberna-
dores v Ministros, s6lo hemos hallado
“INDIFERENCIA ABSOLUTA SO-.
“"BRE UN ASUNTO CAPITAL DE
::GOBIERNO. Hasta hemosg tropezado
con la negativa para informarse del
“asunto”. Y sip embargo de esta IN.
"DIFERENCIA GLACIAL, persistimog
B0 nuestro propésito. Es deber patrié.-
“tico buscar la solucién del problema
“fundamental”. a mas retrégra-
da es la Nacién, ~ . .La indiferencia
::incial es invencible y persistira cier-
tamente. .. —; Np hay nada, nada,
nadal”; de verdad que sus ojos, que
procuraban encontrar la obra catastral
para establecer un sélide cimiento
necesario al Derecho Germanico, sélo
contemplaban las ruinas vy escombrog
del esplendo-oso ayer argentino, que el
Dsctor Véles Sarsfield no supo uti-
lizar. Pero los comentarios y la obra del
autor del Anteproyecto y de la Comisién
Naciona] de Juriscansultog del afio 1936,
v los escritos y estudios posteriores que
con estos motivos se hicieron. AYLUL
DARON ENORMEMENTE , los Agri-
mensores en su lucha por Ia reconstruc-
cion de la gbra catastral argentina que,
con el criteriy latinpamericano, juridico
v técnic~, expuesto en esta obra gue ala~
ba las hondades de] plano de mensura
aiglado, hien realizado, estd en condicio~
nes de aervir de bage para us amplio ré-
aimen de publicidad inmobiliaria gue rus.
tituya de una buenga vez gl actua] sistema
semiclandesting,

La mecesidad de iluminar alge este
cuadre de penumbra ¥ de semiclandes. ‘
tinidad inmebiliasia, inspiré en las Proo

(3108} Br. Juan Antonio Biblioni - opus citade. 'Pemo VII. pégs. 110,114 ¥y 188.
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vincias en los dltimos tiempos del siglo
pasado y como medida en ejercicio del
poder de policfa, la creacién por leyes
locales de Registros de la Propiedad que
resultaron inconstitucionales en sus fines
de condicionar, a la inscripcidn en ellos,
el efecto hacia terceros que s6lo ce cum-~
plia por Ia tradicién de la cosa (art. 577
C. C.). Fueron vy son, pese a todo, un
gran paso hacia adelante; pero su equi-
vocada organizacién interna segin el
modelo francés. del 23 de marzo de 1855,
el pecr que puaieran elegir de la que era
licito deducip cual seria el grado del atra-
“sn del Catastro en Francia, fue ratifica~
cién de su desvinculacién de los Catas-
tros y de la habilitacién de los indices
sealin los nombres de las personas titu-
lares de los derechos inscriptos cuando
ell>s son lo accidental v meramente tran-
sitorio, en lugar de confeccionar interna~
mente folios reales de acuerdo al estado
parcelario e indices segtin las parcelas
objeto de aquellos derech~e inscriptos que,
comp porciones del suelo patrio, com-
probadas en planos de mensura inscrip~
tos en las Instituci~nes Catastrales res-
pectivas, son lo nermanente, inmévil, vi-
sible v valuable en el neégocio juridico; y
sin perjuicio de o‘rganizar siempre a indi-
ces segln los nombres de las personas co-
rrespondientes,

El régimen de publicidad de los de-
rechos reales instituido en el Cédigo Ci-
vil Argentino ~redactado a puertas ce-
rradas por su autor y aprcbado a libro
cerrado en el Congreso Nacional— des~
conocid la obra catastral argentina; pro-
ducto del alma de nuestro pueblo expre-
sada en las normas del Depecho Patrio,

y TUVO POR CONSECUENCIA FU-

NESTA E INMEDIATA LA DECA-
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DENCIA GENERAL DE LOS QUE
FUERON HASTA ESE MOMENTO
FLORECIENTES CATASTROS PRO-
VINCIALES CON FINES O EFEC-
TOS DE DERECHO CIVIL. — PER-
TURBO LA PRINCIPAL OBRA DE
CONJUNTO DE LOS AGRIMENSO-
RES, EL CATASTRO TERRITORIAL,
AL PAR QUE JERARQUIZO SU AC-
TUACION INDIVIDUAL EN EI AC-
TO DE DESLINDE (art. 2754 C. C.).

IX — CONCLUSION. — EL ART, 979
CODIGO CIVIL Y UN NUEVO
INCISO

Algunos prestigiosos juriconsultos ar-
gentinos, con el antecedente de la obra
del Dr. Juan Antonio Bibiloni que en
nuestra Nacién tuvo la virtud de ser la
que enseflase el camino en la publicidad
inmobiliaria de acuerdo con los principios
del Derecho Germanico, y sobre la base
de’ sus propios tratados posteriores que
han' perfeccionado el estudio de estos
principios y la comparacién de los Cédi~
gos Civiles de Alemania, Suiza y Aus-
tria, propician lisa v llanamente el esta-
blecimiento de esas normas en una amplia
reforma del Cédigo Civil. En este caso la
Agrimensura argentina habra alcanzado
su cénit, )

Otros prepician mantener la tradicién
romana “(art. 577 C. C. y concordantes)
pero acompafiada de la inscripcién del
derecho en Registros de la ‘Propiedad
Inmueble organizados segin. folios rea-
les.que .establecen. una -publicidad real.
Eni- este caso quizas la Nacién Argen-
tina estarfa en una aurora de la im-
plantdcién gradual vy progresiva *de los
principios del Derecho Germén‘igq».“Asi
también en -Alemania. esos principios

tuvieron un establecimiento gradual vy
la habilitacién de los folios reales, que
corresponden al principio de especiali-
dad, recién fue introducida en la “Or.
denanza Genera] Prusiana de las Hi-
potecas y Concursos” (Allgemeine Hy-
poteken und Konkurs Ordnung) del 20
de diciembre de 1783, cuyo articulo 8¢
disponfa: “Se abrira en el Registro una

HOJA ESPECIAL para cada fundo”,

con las que se organizaron los nuevos
libres inmobiliarjos (Grundbuch).

En este Gltimo caso, considerando
que la existencia de foliog reales debe
tacitamente presuponer la existencia de
Catastros Territoriales, y con el amplio
fundamento histérico y doctrinario que
reculta de 13 ohra precedente, ]a PRINCL
PAL REFORMA que deberfa incluir el
Cédigo Civil, segin nuestros puntos de
vista, seria el siguiente nuevo inciso
undécimo:

ARTICULO 979, .. SON INSTRU-
MENTOS PUBLICOS DE ACTOS
JURIDICOS ... “11°) ~ LAS DILI-
"GENCIAS, ACTAS Y PLANOS DE
"MENSURA HECHOS POR AGRI-
"MENSOR PUBLICO, EN LAS FOR-
"MAS QUE DETERMINEN LAS LE-
"YES DE CATASTROS TERRITO-
“RIALES, Y SUS COPIAS AUTENTL
“CADAS POR LAS AUTORIDADES
“ADMINISTRATIVAS CON SUPER.
"INTENDENCIA EN ESTOS”. —

Posteriormente lag leyes locales de
Catastro Territorial y de Mensuras es-
tablecerfan |ag disposiciones complemen-
tarias, pero en un fnico acto de go~
bierno se habria dado la base INS
TITUCIONAL para el progreso y con-

solidacién de log Catastros Territoriales
en la Nacién Argentina, como Registros
no solamente con fineg fiscales sino tam-~
bién de los estados de hecho de los in-
muebles, cuyos estados juridicos resultan
a. su vez de la inscripcion de los de.
rechos en log Registros de Ia Propie-~
dad Inmueble; v se habra dado la base
INSTITUCIONAL para la actuacién
del Agrimensor, debien do destacarse
muy  erpecialmente que el Agrimensor
Piblico no es una meta gremialista
o profesionalista, sino que constituye ung’
bare DOCTRINARIA DEL DERECHO
INMOBILIARIO.

Y para la armonia de la Codificacion
debera agregarse el concepto “‘Agrimen-
sor Publico” en Jog artfculos 2753 vy 2754
C. C. en el art. 24 de la ley N° 14.159
sustituido por el art. 1° del decreto - ley
N* 5756 del 23/4/1958 y ademds en of
art. 9% de Ja ley N¢ 13.512 de propiedad
horizontal, —

Repito que no escapa a mi criterio la
gran tarea de actualizacién de toda la le~
gislacién provincial sobre Catastro Te-
rritcrial y que sera de fundamental im-
portancia, ~

He procurado justificar en esta obra
que la publicidad inmobiliaria en la Na-
cién  Argentina reclama emprender el
camino hacia Agrimensura como condi-
Cidn para su perfeccionamiento, y en
particular hacia el Agrimensor Piblico y
el Catastro Territorial para la publicidad
del estado de hecho de las parcelas do-
miniales, segin planos de mensura indi-
viduales, de acuerdo con solucoines ame.-
ricanas. ~ Rosario, Marzo de 1967, —

FIN. —
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La Federacion Argentina de Agrimen.
sores ha procedido a transcribir la obra
"El Catastro Territorial y la Publicidad
Inmobiliaria”, con mj consentimiento co-
mo su autor y ademas del Comité Ejecu-
tivo de la entidad, por considerar que
constitiye una firme base conceptua] de
la participacion de la Agrimensura en |a
Publicidad Inmobiliaria, cualesquiera sean
en definitiva las reformas que se intro.-
duzcan al Cédigo Civil Argentino, —

En consecuencia, por cuerda separada
Y como anexo, a fin de marcar una pro-
funda diferencia entre lo accidental y lo
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permanente como es el escrito preceden-
te. acompafiamos las modificaciones mini.
mas que propone la Federacion Argenti-
na de Agrimensores a] “Proyecto de Ley
“Nacional de Registros de la Propiedad
“Inmueble (articulos 2o., 100., 120., 130.
y 430) elaborado por e] Instituto de De-
recho Registral de la Universidad Nota-
rial Argentina, —

Saludamos a V.E. con nuestra con-~
sideracion mas distinguida, ~ Agrimen-
sor Juan Manuel Castagnino., Delegado
de la Federacion Argentina de Agrimen-
sores para la Reforma de] Cédigo Civil,—

Articulos del CODIGO CIVIL ARGENTINO que se citan en
presente obra, segin su texto g lo fecha de esta Oltima

Art.

Art.

Art,

577 — Antes de la tradleién de la cosa, el acreedor no adquiere sobre ella

ningtin derecho resl.

844 — Son actos juridicos los. actos voluntariog leitos, que tengan por fin
inmediato, estahlecer enire las personas relaciones juridicas, crear, mao.

dificar, transferir, conservar o aniquilar derechos.

acto juridico; tales son: 1a escritura .del acto, 1n presencia de testigos,

que el acto sea hecho por escribane piblico, o por um oficial pliblico,

[4)

874 — Cuamio por. este Cédigo, o por las ,leyes'especiales, no se designe forma
: para algin acte juridico, los Interesados pueden usar de las formas

Que juzgaren comvenien'es. >
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Art. 976 — En los casos en que la forma del instrumento ptiblico fuese exclusi-
vamente ordenada, la falta de ella no puede ser suplida por ninguna
otra prueba, y también el acto sera nulo.

Art, 977 — Cuando se hubiere ordenado exclusivamente una clase de instrumen-
to ptiblico, la falta de esa especie no puede ser suplida por especie

diferente.

Art, 979 — Son instrumentos publicos respecto de los actos juridicos.

1%} Las escrituras ptiblicas hechas por escribanog piblicos en sus li-
bros de protocolo, o por otros funcionarios con las mismas atribu-
ciones, y las copias de esos librog sacadas en la forma que pres-
cribe 1a ley.

2?) Cualquier otro instrumento que extendieren los escribanos o fun-
cionarios piiblicos en la forma que las leyes hubieren determinado.

39) Los asientos en los libros de los corredores, en los casos y en la
forma que determine el Cédigo de Comercio. .

4°) Las actas judiciales, hechas en los expedientes por los respecti-
vos escribanos y firmadas por las partes, en los casos vy en las
formas que determinen las leyes de procedimientos; y las copias
que de esas actas se sacasen por orden del juez ante quien pasaron.

59 Las letras aceptadas por el gobierno o sus delegados, los billetes

o cualquier titulo de crédito emitido por el tesoro piblico, las
cuentas sacadas de los libros fiscales, autorizadas por el encargado
de llevarlas.

69) Las letras de particulares, dadas en pago de derechos de aduana
con expresién o con la anotacién correspondiente de gue perte-
necen al Tesoro Publico. . _

7¢) Las inscripcioneg de la deuda piblica, tanto nacionales como pro-
vinciales.

89) Las acciones de las compafilss autorizadas especialmente, emiti-

das en conformidad a sus estatutos.

Los billetes, libretas, y toda cédula emitida por los bancos, auto-

rizados para tales emisiones. :

109) Los asientos de los matrimonios en los libros parroquiales, o en
log registros municipales, y las copias sacadas de esos libros o

registros,

Qe

-~

Art. 1.051 — Todos los derechos reales o personales transmitidos a terceros sobre.

un inmueble por una persona que ha llegado a ser propietario en vir-
tud del acto anulado, quedan sin ningn valor y pueden ser reclama-
dos directamente del poseedor actual.

Art, 1,183 — Cuando la forma instrumental fuere exclusivamente decretada en una
’ determinada especie de instrumento, el contrato no valdri si se hiciese

en otra forma.

Art. 1.184 — Deben ser hechos en escritura ptiblica, bajo pena de nulidad, con
: excepcién de los que fuesen celebrados en subasta piblica.

19} Los contratos que tuviesen por objeto la transmision de bienes
inmuebles, en propiedad o usufructo, o alguna obligacién o gra-
vamen sobre los mismos, o traspaso de derechos reales sobre
inmuebles de otro.

20) Lag participaciones extrajudiciales de herencias cuyo importe
llegue a mil pesos,; o en las que haya bienes inmuebles, aunque su
valor sea inferior a dicha cantidad.

30) Los contratos de sociedad, y la prérroga de ellos, cuando el ca-
pital de cada socio pase de mil pesos, o cuando algunos de los
bienes aportados sean inmuebles,
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Ait. 1.185 —

Art. 1,333 —

Art. 1.344 —

Art, 1,345 —

Art, 1,346 —

4°) Las convenciones matrimoniales ¥ la constitucit
pase de mil pesos. uelin de:dote que
5% Toda constitucién de renta vitalicia. T
69 La cesién, repudiacién, o renuncia de derechos heredi
importen la suma de mil pesos, editarios, ql}(f
7 Lps poderes generales o especiales que deban presentarse en jui-
(cllo, %r los podereei) para administrar bienes, y cualesquiera otrog’
ue tengan por objeto un acto redactado o que deb
en escritura publica. 4 # redactarse
8% Las transacciones sobre bienes inmuebles.

%) La cesién de acciones o derechos procedentes de acto
S con -
dos en escritura pdblica. slgna

10° Todos los aptos que sean accesorios de confratos redactados en
escritura ptiblica.

119) Los bagos de obligaciones consignadas en escritura ptiblica, con
excepcion de los pagos parciales, de intereses, canén, o alquileres.

Los contrat9s que debiendo_ ser hechos en escritura ptiblica, fuesen
hechos por mstrpmento particular, firmado por las partes, o que fue-
sen hec_hos por 1gstrume{ntq particular en que las partes se obligasen
a reducirlo a escrxtu;'a ‘publlca, no quedan concluidos como tales, mien-
tliagdla escritura tpu:;)hca ne se halle firmada; pero quedarin con-
tluidos como contratos en que lag partes se han obligad g

dos como , o a hac
escritura publica. ) 8 .
No i_labré cosa vendida cuandp lag partes no la determinen, o no esta-
bleciesen ‘datgos para determinarla. La cosa es determinada cuando
es cosa clerta, y cuando fuese cosa incierta, si su especie i

C : 1 cantidad
hubiesen sido determinadas. ’ v v

La venta de un inmueble determinado puede hacerse:

19) Sin. indicacién de su 4rea, y por un solo precio.

2% Sin indicacién del area, pero a razon de un precio la medida,

3°) Con mdu:amér} del area, pero bajo un cierto numero de medidas,
que se tomaran en un terreno méas grande.

49) (}oq int'i’icacidn del .érea, bor un precio cada medida, haya o no
indicacién. del precic total.

59 Con»inc_licacién del area, pero por un precio unico, y no a tanto
la medida.

6% O de Iglg.chos inmuebles, con indicacién del 4rea, pero bajo la
convencion de que no se garantiza el contenido, y que la diferen-
Cla, sea mas sea menos, no producira en el contrato efecto alguno.

Si la venta del inmueble se ha hecho con indicacién de la superficie
que contiene, fijandose el precio por la medida, el vendedor debe dar
1? cantidad indicada. Si resultare una superficie mayor, el comprador
tiene dgrecho a tomar el exceso, abonando su valor al precio estipu-
lado. S} resultare menor, tiene derecho a que se le devuelva la parte
proporcional al PRECIO. En ambos casos, si el exceso o la diferencia
fuese de un vigésimo del area total designada por el vendedor, pue-«
de el comprador dejar sin efecto el contrato.

En todos los deméas casos, la expresién de la medida no da lugar a
spplementq d(_e PRECIO a favor del vendedor por el exceso del area,
ni a su disminucién respecto del comprador por resultar menor el
area, sino cuando la diferencia entre el area real ¥y la expresada en el
congzéto, fuese de un vigésimo, con relacién al area total de la cosa
vendida,
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&rt. 1.347-— Ba los -easos-del artiewlo anterior, ;cuando +hay.aumento del PRECIO,
el comprador puede elegir la diselucién del contrato.

Art. 2.311 — Se llaman cosas-en este Cédigo, los - objetos :corporales susceptibles de
tener un valor.

Art. 2.3183 — Las cosas son muebles ‘€:inmuebles por su naturaleza, o por accesion,
O por su caracter represeniativo.

Art., 2.314 — Sen immuebles por su naturaleza -las cosas.que se encuentran por si
“mismas :inmovilizadas, .como el suelo y todas das.partes solidas o flui-

das que forman su superficie y. profundidad: todo lo que estd incor-
porado al suelo de una manera orgénica, y todo lo que se encuentra
bajo el suelo sin el hecho del hombre.

Art. 2.315 — Son inmuebles por accesion las eosas muebies:que-se encuentran real-
-mente: inmovilizadas por su adhesién fisica al.suelo, -con tal que esta
adhesién tenga el caricter de perpetuidad.

Arxt. 2.316 -— Sen también .inmuebles . las icosas-muebles . gue se .eneuentran puestas
intencionalmente, ‘como- aceesorias :de - un. inmuehle, por el propietario
de éste, sin estarlo fisicamente. ‘

Art. 2.317-— Son inmuebles por .su carieter ‘representativo Jlos .instoumentos pabli.
eo0s de.donde eonstare la adguisicion e derechos reales sobre bienes

-inmuebles, :con sexclusién de los.derechos xeales «de hipoteca y anti-
«cresis. ‘

£rt.2.327 «—:Son cosas principales las ‘gue puéden existir para’si ‘mismas.y por si
mismas.

Art. 2.328 — Son cosas accesorias aquellas cuya existencia y . naturaleza son deter-

minadas por otra cosa, de la cual dependen, .0 a la .cual estin adheri-
" das.
Art. 2.342 — Sop. bienes privados. del. Estado. general o .de dos Estados particulares;

1°) Todas las tierras que . estando situadas dentro de los limites terri-
toriales de la Reptiblica, carecen de otro duefic.

29 . . . - 3) Los bienes vacantes o mostrencos, y los de las per-
‘sonas’‘que mueren sin “temer -herederos, ‘segin las disposiciones de
este Cédigo. :

“¥9) ‘Lios~muros, -plazas de ‘guerra, ~puentes, ‘ferrocarriles y toda cons-
truceién hecha por el*Estado o por-Jos ‘Estattos;' v todos los- bienes
~‘adquiridos por el Estado o por los Bstados por ‘cualquier titulo.
Art. 2,347 — Las cosas que no fuesen bienes del Estado o de los Estados, de las
“municipalidades -o-*de lus iglesias, 'son “bienes particulaves sin distin-
~¢ibn ‘de -las “personas -que' sobre- éHas ‘tengan-dominio, aunque sean
“~personas “juriiicas,
Art. 27851 — Habra .posesion’ de Jas cosag, cuando alguna persona, por’si o por etro,
" tenga wha tusa hajo su poder; con ‘ititencidn’ de .sumeteérla al ejercicio
“de un derecho de propiedad. .
Art.~2. 383 - Elpaseedor no..tiene obligacién de predueir «gu titulo .o la posesién
sino sen ¢l casosque debe exhibirlp .como. obligacién dinherente a la
yposesién. El posée porque .posée. o
Art. 2,378 — La posesi6n se #dquiere por la aprehensién’ de la ‘cosa con la inten-
: ieién -de ‘tenerls como suya; -salvo lo dispuesto. sobre la-adguisicidn de
“la8 vosas por-sucesion. o A
Art..2.374 — La aprebensién debe consistir en .un acto que, cuando .no sea un’ con-
-tacto. personal, panga.a la . persona .en. presencia. de la cosa con la
posibilidad fisica de tomarla.
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Art. .2.3%7 *—,Laa,;gatsf:siénﬁss&adqaiere también .por da tradicién -de :las cosas. Habra
tradicién, cuando una de las partes-entregare voluntariamente una co-
sa, ¥y la otra voluntariamente la recibiese. .

Art. 2.378 — La -tradieitn .se Juzgard hecha, cuando se hiciere ssegin alguna de
las formas autorizadas por- este .Cédigo. La .sela declaracidén gdel tra-
dente de darse por desposeido, o de dar al adquirente la posesién
"de 1z cosa, no “suple las formas ‘legales.

Art. 2.8379 — La posesién de los inmuebles s6lo puede adquirirse por la tradicién
hecha por actos materiales del que entrega la cosa con -asentimiento
del quela recibe;o por actos materidles -del que Ia recibe, con asen-
“timientodel que la entrega. )

Art. 2.380 — Puede también hacerse tradicién de los inmuehles, desistiendo el po-
seedor de la posesién que tenia, y ejerciendo el adquirente actos po-
“'sesorios en €l inmueble en presencia de 61, y sin: oposicién alguna.

Art. 2.384 — Sen .actos -pesesorios de :«cosas inmuebles: su culturs, percepcion de
frutos, su deslinde, la construcecién o reparacién:que-en ellas se ha-
83, ¥y en general, su ocupacién, de cualquier modo que se tenga,
“bastando ~hacerla " en alguna de ‘sus’ partes. :

Art. ‘27887 — No' es necesaria 1a tradicidn de “la cosa, sea’ mueble o inmueble, para
adquirir la posesién, cuantdo “la ‘cosa es tenidta’ a nombre del propie-
stario, y éste por aum-acto juridico pasa el dominio de elia al que la
poseia a su nombre, o cuando el que.la. poseia -2 nombre del pro-
pietario, principia a poseerla a nombre de otro.

Art. 2.401 — Dos .posesiones.iguales v de Ja misma naturaleza no pueden concurrir
. -sobre la misma .cosa.

art. 2.411 — La posesién fundada sobre un “titulo,“comprende w6lo la extension del
.titulo .sin .perjuicio..de . las agregaciones gue por otras causas.hubiese
-hecho el.poseedor.

Art.” 2:461 — ‘Cuantlo alguno por 'si.o por otro:ge ‘hallase en la-posibifidad de ejercer
“aetos -de ~deminiosobre- alguna cosa, pero-sélocon. la intencién de
posger en nombre de otro, serd también -simple “tenedor de la cosa.

Art, 2, 462 M‘Qued'em “eomprendidos en':la -elase el artieulo - anterior:

i°; Los que poseyeren en nombre de otro,. aungue. con derecho pec-
sonal a tener la cosa, como el locatario, o comodatario.

2°) Los gue poseyeren en nombre de otro sin derecho a tener la
‘cosa, como el -depositario, elmantatario o cualquier represen-
‘tante. .
3% El que ‘tramsmitié 1a- propiedad - de ‘la- ‘tusa, 'y se - constituyd po-
“geedor a monibre del -adquirente.
~'4°y Bl ¢ue eontinudé en poseer 1a -cosa después ‘de haber cesado el
derecho de poseerla, como ‘el usufruetuario, acabado el usufruc-
to, o el acreedor anticresista.
-’5? El -que contintla en poseer la cosa después de .la sentencia que
- anulase su titulo, o que -le negase ‘el -derecho . de poseerla,
6°) El que cvontinuase en poseer la cosa despuss de reconocer que
la posesion o el derecho de .poseerla pertenece a- otro.

Art.  2.482 — El que tuviere derecho de poseer y fuere turbado o despojado en su
bosesién, puede intentar 1a -accién real gue le-competa, o servirse de las

- ‘aeclones posesorias, pero mo podrd acumular el petitorio y el poseso-

~ rio. Bi-intentase accién real, perdera el derecho a intentar las accio-
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Art, 2.508 —

Art. 2.506 —

Art

Art.

Art.
Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art,

Art.

Art; .

Arg,

Art.

. 2,524 -

2.747

2.748

2.748

2.750

2.751

2.752

2.753

2‘60; —_

2.602 —
2.603 —

2.611 —

2.746 —

nes posesorias; pero si usase de las accioneg posesorias, podra usar
después de la accién real.

Son derechos reales: 1¢ El dominio y el condominio; 2° el usufructo,
-3? el uso y la habitacion; 4° las servidumbres activas; 5° el derecho
de hipeteca; 6° la prenda; 7° 1a anticrésis. ‘

El dominio es el derecho real en virtud del cual una cosa se encuen-
tra sometida a la voluntad y a la accién de una persona.

El dominio se adquiere: ’

1? Por la apropiacién. — 2° Por la especificaciéon. — 3% Por la acce-
sién.— 4° Por la tradicién. — 5% Por la percepeién de los frutos. —
6° Por la sucesion en los derechos del propietario. — 72 Por la pres-
cripeion. ' '

Para que la t{radicién traslativa de la posesién haga adquirir el do-
minio de la cosa que se entrega, debe ser hecha por el propietario
que tenga capacidad para enajenar, y el que la reciba ser capaz de
adquirir. .

La tradicion debe ser por titulo suficiente para transferir el dominic.

Los unicos derechos que pueden transmitirse bor la tradicién, son los
que son propios del gue la hace. .

Las restricciones impuestas al dominio privado en el interés publico,
son regidas por el Derecho Administrativo. :

El que poseyere terrenos cuyos limites estuvieren confundidos con
los de un terreno colindante, repitase condémino con el poseedor de
€se terreno, y tiene derecho para pedir que los limites confusos se
inves.iguen y se demarquen, ‘

Cuando los limites de los terrenocs estén cuestionados, o cuando hu-
biesen quedado sin mojones por haber sido éstos destruidos, 1a accién
competente a los colindantes es la accién de reivindicacion para que
a uno de los poseedores se le restituya el terreno en cuya posesion
estuviese el otro.

La accidn de deslinde tiene por antecedente indispensable la conti~
giiidad y confusién de dos predios risticos, Ella no se da para dividir
los predios urbanos.

Esta accion compete Unicamente a los que tengan derechos reales
sobre el terreno, contra el propietario del fundo contiguo.

Puede dirigirse contra el Estado respecto de los terrenos dependien-
tes del dominio privado. El deslinde de los fundos que dependen
del dominio publico corresponde a la jurisdiccion administrativa,

La posesién de buena fe de mayor parte de terrenos que la que ex-
presan los titulos, no aprovecha al que la ha tenido.

Los gastos en mejoras de la linea separativa son comunes a los co-
lindantes; pero cuando Ia demarcacién fuese precedida por investiga-
cién de limites, los gastos del deslinde se repartirin proporcionalmen-
te entre ellos, seglin la extensién del terreno de cada uno.

El deslinde de los terrenos puede hacerse entre los colindantes por
acuerdo entre ellos que conste de escritura pidblica. Bdjo otra forma
sera de ningin valor. El acuerdo, ¥a mensura y todos los anteceden-
tes que hubieren concurrido a formarlo, deben presentarse al juez
para su aprobacidon; y si fuese aprobado, la escritura otorgada por
bersonas capaces, y la mensura practicada, servirin en adelante come

Avi.

Ars,
Art.

Art.

Avt.

Art.

Art.
Art.

Art.
Avt,
Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

2.754 —

2,755 —

2.758 —

3.265 —

3.270 —

3.277 —

3.999 —.

4.006 -

4.007 —
4.008 —

4.009 —

4.010 —

4.011 —

4.012 —

4.015 —

titulo de propiedad, siempre que no se causare -perjuicio..a -tercero.
En lo sucesivo, el acto puede tnicamente ser atacado por las causas
que permiten volver sobre una convencién, . ;

El deslinde judicial se hari por agrimensor, y la tramitacién del jui-
cio sera la que prescriban las bleyes de p:‘r_ocedxfmient‘ok.

No siendo posible designar los Timites de los terrenos, ni 'ﬁg)‘i:Al(S;-veS.
tigios antiguos ni por la posesion, la parte dudosa de los. terrenos
serd’ dividida entre los colindantes, segin 6l Juez lo considere econ-
veniente. : R

La accién de reivindicacién es una accién que nace del dominio que
cada uno tiene de cosas particulares, por la cual el propietario que ha
perdido la posesién, la reclama y Ia relvindica, contra aquél que se
encuentra en posesién de ella.

Todos los derechos que una persona transmite por contrato a otra
persona, s6lo pasan al adquirente de esos derechos por la tradicién,
con excepcién de lo que se dispone respecto de las sucesiones,

Nadie puede transmitir a otro sobre un objeto, un derecho mejor o
mis extenso que el que gozaba; y reciprocamente, nadie: puede .ad-
quirir sobre un objeto un derecho mejor y mas extenso que el que
tenia aquél de quién lo adquiere. .

La violencia, el error, el dolo y las irregularidades de que adolezca
el titulo del que transmite un derecho, pueden igualmente ser invo-
cados. contra el sucesor. ‘

El que adquiere un inmueble con buena fe v justo titulo, preseribe
la propiedad por la posesién continua de diez afios, si el verdadero
propietario habita en la provincia, donde el inmueble estd situado; ¥
por veinte afios si estd domiciliado fuera de ella. -

La buena fe requerida para la pl;escripcién, es la creencia sin duda
alguna del poseedor de ser el exclusivo sefior de 1a cosa.

Las disposiciones contenidas en el Titulo “De la Posesién”, sobre la
posesién de buena fe, son aplicables a este capitulo.

La ignorancia del poseedor, fundada sobre un error de hecho, es ex~
cusable; pero no lo es la fundada sobre un error de derecho.

Se presume siempre la buena fe, y basta que haya existido en el mo-
mento de la adquisicién. = ,

El vicio de forma en el titulo de adquisicién, hace suponer mala fe
en el poseedor.

El justo tftulo para la prescripcién, es todo titulo que tiene por obje-
to transmitir un derecho de propiedad, estando revestido de las so-
lemnidades exigidas para su validez, sin consideracién a la condicidn
de la persona de quién emana.

El titulo debe ser verdadero y aplicado en realidad_ al inmueble
poseido. El titulo putativo no es suficiente, cualesqt’uera que sean
los fundamentos del poseedor para creer que tenfa un titulo suficiente.
El titulo nulo por defecto de forma, no puede servir de base para la
preseripeidon.

Prescribese también la propiedad de cosas inmuebles y los demas de-
rechos reales, por la posesién continua de treinta afios, con animo de
tener la cosa para si, sin necesidad de titulo y de buena fe de parte
del poseedor, y sin distincién entre presentes y ausentes, 's'alvo lo dis-~
puesto respecto a las servidumbres, para cuya prescripcién se nece-
sita titulo.
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arty 450165 AT que-ha -poseido- diirante -treinta -afios; sin -interrupcién alguna, ne
puedé -oponérsele-ni:la - falta ni i nulidad ded-titule; ni la mala fe en
la posesion.

ARTICULOS DEL PROYECTO (ESBOCO) DE CODIGO CIVIL:.DEL DR.. FREITAS,
'TRADUCIDOS - EN' LA OBRA DEL " DR. CARLOS J. RODRIGUEZ “DESLINDE Y
MENSURA” (— FEditorial “La Facultad. — Florida.359 .— Buenos Aires 1937, —
paginag 168 a 172), —

“Del condominio por confusion de limites”, —

Art. 4.404 — El que: poseyere un terreno..cuyos. limites- estuvierencanfundidos con el
terreno .colindante; es decir..si fueren . inciertos- o--deseonocidos, se re-
putard condémino con el .poseedor de ese terreno- colindante (arts,
4339 ntimero 6° y 4346); y tendra el derecho del art. 4348 nimero 3°,
bara que-los limites confusos se investiguen, se -det~rminen v se
demarquen {art. 3508):

(FUENTE del art: 2748 del Cédigo Civil Argentino, segin el Dr. C.
J. Rodriguez). :

Art 47405 — La demarcacién puede ser-amigable o judicial.

No' tiene capacidad para hacer demarcacién amigable el que no la
tuviere para hacer divisién o particién amigable.

Cuande fuere -amigable,. so- pena de- nulidad;: delve ser hecha por-es-
critura. plblica;.. quedando las--partes -facultadas para ejecutar por si
misma las operaciones anteriores--gue ‘fueren-necesarias, o para en-
cargarlag a.peritos con los.poderes.que.les. quisieren:otorgar;
(FUENTE. del art. 2753 del..C. Civil. Argentino,. segiin el Dr. C. J.

. Rodriguez).
Art. 4.406 — No compete la-accidn de:demarcacién en el caso deliart. 4404: .
1° ... 2° ... 3% ... 4% Cuando-los limites aungue. ciertos«y coneci-

dos fuesen cuestionados.entre les colindantes:.(FUENTE del art. 2647
C.. C. Argentine, segtin el .Dr. C. J. Redriguez)..

8° Cuando los limites quedaren .sin demareacién. por haberse arran-
cado los mojones que los determinaban. (FUENTE del art..2747 C.
C. Argentino; segiin el Dr. C. J. Rodriguez).

Art. 4.410 — Si los terrenos. estuvieren demarcados..(art..4.406 .niimero 3%, o si les
limites fijeren cuestionados entre :los..colindantes. (art. 4406 nume-
ro 4%, sélo compete a los colindantes la reivindicacién (art. 3866) a
fin‘de que uno de ellos obtenga la restitucion de terreno en cuya pose-
sién se encontrare el otro (FUENTE del art 2747 C. C. Argentino, segiin

© el.Dr: €. J. Redriguez)..
Se-entemdera por terrenos-demarcados; aguéllos- cuyos limites fueren
determinados por mojomes: de: piedra o:por ofras: seftales usadas en el
lugar, como los separadospor cualquier . edificacion; pared, cerco o
zanja. . .

Art. 4411 — Cuando los limites ‘quedaren: sin- demarcacién, por-destruccién de los

’ nrojones’ (art: 4488 niimero .59, sélocompete -a 108 -colindante accién
contra. quién los arramed, a- finr . de- que éstos  seam repuestos a su
costa, con indemnizacion del dafio causado, y-.sin. -perjuicio de la ac-
cién criminal. (El art. 2747 C. C.. Argentino se aparta de este.ar-
ticulo de Freitas). - ‘

art. 48413 — La investigaeién -0 :determinaeién:.de-los limites se- hard en la form:

reglada . en - las.-leyes--de proeedimiento, examinéndose los respectives
titules -y los.vestigios: «devles-antigues -limites, — (FUENTE del art,
2754 C. C. Argentino, segiin el Dr. Carlos-J.: Rodriguez).

A fdlta- de- unos y de ‘otros; o siendo -manifiestamente- nulos: los titu-
los; debe tomarse-en considéraeién 1a -posesiéni delos: colindantes v
la-calidad de-ella.

Art. 4.417 — Si por el titulo de uno de los colindantes, o por cualquier docu-

mento que-él presentara, constdaren-los limites; no-le aproveehara, co-
moe - poseedor de mala fe, cualquier aumento de-terreno que haya
poseido hastz entonces. — (FUENTE del art. 2751 C. C. Argentino,
segin.el Dr. C. J. . Rodriguez).

Art: 4.418 — .No' siendo posible --determinar-los limités -por+el vestigio de los an

tiguos, por los titulos de los colindantes, ni ‘por 1a posesién, la parte
dudosa. del terreno :sers dividida. entre:ellos:como.al Juez_le pareciery
més razonable y . conveniente.

(FUENTE. del:art.. 2755. del C. C. . Argentino,. segin el Dr. C. J.
Rodriguez).

Art. 4.420. Los\.gastos..dea.demarcacién:,. en..los - casos -de -los.. arts: 4925 y 4373,

serdn.hechos. .a costarde. los -colindantes por:partes-iguales; pero cuan-
do la demarcacién fuere precedida de investigacién de limites, aun-
que no-haya  medicién; seran-— proporcionatirente divididos entre los
colindantes, segiin-1a extensién ~del terreno decada uno,

(FUENTE del art. 2752 del’'C. C. Argentino, ‘segtn el Dr. C. J.
Rodriguez). .

Esta-: exposicién.,.no. es=aplicable: a .lag eostas-del jjuicio. relativas a lag
cuestiones suscitadas - por. los colindantes, las- cuales. seran pagadas
por- la.-parte- vencida.

Avt: 4422 — La. demarcacién amigable o . judicizl servird. de_ titulo .reciproco en-

tre los colindantes, y a ningune. dé. ellos aprovechara,. como poseedoy
de mala fe, cualquier posesin de terreno que por la demarcacién no
lez pertenezea;

“PROYECTO DELEY DE ENJUICIAMIENTO -CIVIL' PRECEDIDO DE OTRO SO-
“BRE"ORGANTZACION 'Y COMPETENCIA” DE" LOS TRIBUNALES”" preparade por
encargo. del Gobierno ‘dé 14 Provincia, por el Dr, JOSE DOMINGUEZ. — Imprenta
ek .Biglo i~ Vietoria: N° 151, —. Buenos: Aires'— afio: 1868, ..

Titulo XIX — “Del.juicio de mensura, deslinde 'y amojonamiento’”. ..

Arg,

Art!

art,

Art.

Art..

602 E§ juez-competentepara -conocer del“juicio de‘“mensura, deslinds y

amvojonamiento” de ‘los terrenos de campafia; el"Juez-Tetrado del Da-
partamento en que-estén-situados,

~603”‘»¥ Stlo. es parte legitima bara promover dicho’ juicio, .el propietario

que tiene ‘la posesién eivil ¥ _natural “dél” terreno, .cuyo deslinde se
soliciteé; o quidn ejerza su legitima representacion.

604 — El1 que promueva el juicio de ‘‘deslinde y amojonamiento” debera

presentar- los tftulos auténticos que acrediten ‘su dominio y - expresar
los linderos “actualés -del terreno por todos sus rumbbs. No presen-
tando titulos en forma, el Juez repeleré -de oficio-la. solicitud .

605 — Deducida la pretensién con los requisitos necesarios, el Juez man-.

daré- practicar:14 operacién- deé deslinde por el .perito que el mismo
- interesado proponga, .citando- para ella-a todos- log propietarios de
10s -terrenos -colindzintes.

608:~— Si-hubiere :alghin terremo de' propieded. ptblica- contiguo, se citard

también al agente fiscal.
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Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Axt.

Art;

art.

Avt,

Art.

Art,

Art.
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607 —

608 —

609 —

610 —

611 —

612 —

613 —

614

615 —

616 —

617 —

618 —

619 —

La citacién se hard por cédula en que se exprese la situacién del
terreno que se va a deslindar, la persona que solicita el deslinde, el
Agrimensor nombrade para ejecutar la operacion y el Juez que deba
presidirla.

Se publicarin ademé&s edictos con las mismas enunciaciones, ha-
ciendo saber la diligencia que se va a practicar, a todos los que pue-
dan tener interés en ella.

Dicha diligencia serd presenciada y autorizada por el Juez de Paz
del Partido en que se halle situado el terreno, a quién se dard comi-
sién al efecto.

El Juez de Paz de acuerdo con el Agrimensor, fijara el dia preciso
en que la diligencia haya de tener lugar, y lo prevendri 3 log co-
lindantes con ocho dias, al menos, de anticipacidn.

En el dia sefialado se procederi a la operacién, con asistencia de los
duefios de los terrenos colindantes, que se presentaren, o de sus apo-
derados, quiénes podran ir acompafiados por peritos de su eleccidn.

Los concurrentes a la diligencia producirin en ella los titulos de sus
propiedades siempre que fuere necesario, ¥ podrin hacer las recla-
maciones que crean procedentes,

Si hubiere conformidad en la diligencia, se extenderi acta firmada
por todos los concurrentes, en que se consignari todo lo hecho, es-
pecialmente la plantacién de mojones, su posicidn, su direccién vy la
distancia respectiva de unos a otros. El Agrimensor extenderia ade-
mas la diligencia de la operacién que haya practicado, y levantari
un plano figurativo de la misma, con arreglo a las instrucciones ge-
nerales a que debe sujetarse.

El acta de que se habla en el primer parrafo del articulo anterior,
serd elevada directamente con oficio por el Juez de Paz, al gite haya
ordenado el deslinde.

La diligencia con el plano seran presentados por el Agrimensor
al Departamento Topografico, quién los pasard al mismo Juez, infor-
mando a continuacién acerca de su mérito facultativo.

Con todo a la vista y no resultando inconveniente, el Juez dari su
auto aprobatorio y mandari archivar el expediente.

Si por alguno de los colindantes se dedujere oposicién al tiempo .de
practicarse la diligencia, ésta se llevard a efecto sin embargo, expre-
sando en el acta las razones alegadas por los opositores, y agregando
las protestas esecritas que presentaren.

La OPERACION, EN ESTE CASO, no afectard en nada los derechos
que los opositores puedan tener tanto a la posesion como a la pro-
piedad del terreno a que se refieren sus protestas; los cuales que-
darén a salvo para hacerlos valer ante el Juez competente,

Terminada la diligencia, se pasard todo al Juez Letrado conforme
lo prescripto en el art. 614; debiendo el Departamento Topogréfico,
al informar, abstenerse absolutamente de emitir opinién acerca del
mérito de las oposiciones.

El Juez enseguida procederi a oir a los interesados, y a sustanciar
y decidir por los tramites del juicio ordinario correspondiente a las
pretensiones que se deduzecan. Y siempre que sea conducente por
la naturaleza de las cuestiones suscitadas, oirad antes de fallar, al De-

partamento Topografico, fijando los puntos sobre que debe recaer’

su informe. —

AT CONGRESD INTERNACIONAL DE AGRIMENSORES

“LA CONTRIBUCION DEL AGRIMENSOR
AL PROGRESO DE LA HUMANIDAD"

‘Organizado por la Federacién Internacional
de Agrimensores

Del dia 2 al 12 de Setiembre de 1968 tendra
lugar en Londres el Congreso de referencia. — En el
XI Congreso realizado en Roma, .fué destacable la cre-
ciente importancia que se asigna a los conocimientos
juridicos para la practica de la Agrimensura., — Se
desarrollara el temario detallado en la pag. siguiente,

Durante el Congreso habra exposiciones de ins-
trumentos de la industria mundial de Cartografia y de
otras actividades de la Agrimensura. :

Lo vebiculos espaciales de los EE, UL que se
asientan en la luna se llaman “Surveyor”, de] inglés:
Agrimensor. — El Agrimensor, simbdlicamente ya ha
puesto su pié en los cuerpos celestes.
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Grupo “A”: Comiéiones 1,2y 3

Porvenir y actividades futuras de 1la profesion; sus necesidades en materia
de ensefianza y servicios de informacién necesarios en el dominio del conocimiento
Para auxiliar el ejercicio profesional. i

Grupe “B”: Comisiones 4, 5 y 6

Desarrollo cientifico en el campo de Ia Geodesia, Topografia e Hidrografia
asi como para los levantamientos y mediciones para la Mineria y para las obras de
Ingenieria; aplicacion de esas técnicas para la utilizacién y desarrollo eficiente del
suelo.

Grupo “C”: Comisiones 7, 8 y 9

Politicas que influyen scbre 1a utilizacidén del suelo; urbanismo y planea
miento en las aglomeraciones urbanas; aplicacién del conocimiento del Agrimensor
para el mejoramiento de la vida urbana, ’ :

Los expertos son invitados a someter a las Comisiones respectivas 1 a 9 sus
trabajos sobre los siguientes temas especificos:

1. — Actividades de la profesién. — Cooperacién internacional. — Equivalencia o
reciprocidad de diplomas. — Deontologia, — Organizacién racional del tra-
bajo.

2. — Ensefianza: bésica, cursos y formacién practica. — Ensefianza de Agrimenso-
res especializados en la valuacién y el planeamiento, — Ensefianza de Agri-
mensores especializados en la medicién y levantamiento de obras de Ingenie-
ria. — Intercambio de estudiantes a nivel internacional.

3. — Servicios de informacién destinados a los Agrimensores. — Publicaciones y
referencias. — Bibliografias. — Diccionarios Técnicos.

4. — Planeamiento rural. — Mejoramiento de la estructura agraria. — Catastro:
Estudios e informes especiales. — *“Oficina Internacional del Catastro y del
Régimen Parcelario” (Organizada por la F.LG..

5. — Matemé4ticas y métodos de levantamiento vy medicién. — Céleculos electrénicos
¥ automacién. — Desarrollo de la Fotogrametria. — Organizacién ¥ métodoy
para el levantamiento de planos. ~— Técnicas de control. — Técnicas Carto-
graficas. — Instrumentos,

6. — Instrumentos levantamientos v mediciones para las obras de ingenieria; la
industria; 1a minerfs; 1a hidrografia; la navegacién; el espacio.

7. — Planificacién econémica en las Naciones. — Problemas parcelarios en el pla-
neamiento. — Politica de tributacién parcelaria. — Politica sobre habitacién, —
Politica de recomposicién urbana,

8. — Sectores que intervienen en el urbanismo. — Planos para lag zonas metropo- -

litanas, — Proyectos de reconstruccién urbana, — Ciudades nuevas, — As-
pertoy econémicos del planeamiento urbano. — Planeamiento para el espar-
cimienvo, - -

8. — Técnicas de valnacibn, — Evolucitn de los valores parcelarios, — Valuaciones
para la recomposicién urhana, — Valuaciones para las expropiaciones. — Es-
tudios econdmicos pars el desarrollo de las naciones. — Factibilidad de in-

versiones internaclonales.

154

i’



o

FE DE ERRATAS

Pagina 50, columna 1, renglén 11, donde dice “percela”, debe decir “parcela”

Pag. 50, Col. 2, reng. 41, donde dice “considerar la luz”, debe decir “considerar a
la luz”,

Pég. 51, Col, 1, reng. 10, donde dice “dominio de posesién”, debe decir “dominio e
de la posesién”.

Pig. 52, Col, 1, reng, 1, donde dice “Inmuebles”, debe decir “inmueble”,

Pig, 52, Col. 1, reng. 2, donde dice “sus estados”, debe decir “su estadoe”.

Pig. 52, col, 1, reng, 32, donde dice “inmobilizacién”, debe decir “inmovilizacién’,

Psg, 52, col. 2, reng. 18, donde dice “invertide la cosa principal” debe decir invertide
lo principal”,

Pig. 54, col, —, reng. final, donde dice “solo easo. .., debe decir “Me doy por derro-
tado y conmigo mi teoria cuando mis contrariog citen un solo ecaso...”

Pag. 55, col. —, reng. 30, donde dice “na”, debe decir “ha”.

P'ag. 55, col, —, reng. 65, donde dice “Especial”, debe decir “Espacial”,

Fag. 55, col, —, reng, 72, donde dice “Agrimensor”, debe decir “Agrimensura”,

Pig, 56, col, —, reng. 12, donde dice “nacen”, debe decir “hacen”,

Pig. 56, col, —, reng, 21, donde dice “Per”, debe decir “Pero”.

Pig. 56, col, —, reng. 29, donde dice “eraminar”, debe decir “examinar”’,

Pag. 56, col. —, reng. 64, donde dice “posesion de una”, debe decir posesion o de una”,

Pig, 58, col. —, reng. 40, donde dice “parcelas”, debe decir “canales”,

Pig, 62, col. 2, reng. 27, donde dice “PUBLICOS de sus”, debe decir “PUBLICOS ¢

de sus”,
Pig. 64, col. —, reng, filtimo, donde dice “Este concepto tenia ya apoyo uninime”, no
debe ir,

Pag. 65, col. —, reng. 21, donde dice “Agrimensor oficial piiblice”, no debe ir.

Pig. 69, col. 1, reng. 30, donde dice “hechd”, debe decir “eché”,

Pag. 78, col. 2, reng. 26, donde dice “1968”, debe decir “1868",

Pig. 81, col. 2, renz. 18 y 24, donde dice “mod.”, debe decir “modelo”.

Fig. 84, col. 1, reng, 18, donde dice “24753”, debe decir “2753”,

Pag. 84, col. 1, reng. 31, donde dice “parte la obra” debe decir “parie de la obra”.

Pag. 84, col, 2, reng. 25, donde dice “2)”, debe decir “(62)”.

Pig. 89, col. —, reng, 27, donde dice “costaran” debe decir “constaran”,

Pig. 89, col. —, reng. 11, donde dice “atastrales” debe decir “catastrales”,

Pig. 91, col. 2, reng. 24, donde dice “asurpacion”, debe decir “usucapién”,

Pig. 92, col. —, reng, 17, donde dice “ocupacién”, debe decir “de Ia usucapién”,

Pag. 93, col. 1, reng. 31, donde dice “sistema y efecto”, debe decir “sistema de causa
y efecto”,

Pag. 93, col. 1, reng. 37, donde dice “de la casa”, debe decir “de Ia cosa”,

Pig. 93, col, 2, reng. 37, donde dice, “de adquisicién de”, debe decir “de adquisicién
de la posesién de”.

Fag. 95, col. 1, reng. 21, donde dice “influyen”, debe decir “incluyen”,

Pig. 96, col. 1, reng. 22, donde dice “establecan” debe decir “establecen”,

Pég. 96, col, 2, reng. 35, donde dice “después in-”, debe decir “después inventariada
en indices, hojas catastrales y en esfa-" ) .

Fig, 100, col. 2, reng. 21, donde dice “iguel”, debe decir “igual”

Pig, 104, col. 1, reng. 1, donde dice “aconsjados” ,debe decir “aconsejados”

pag. 145, reng.24 — dende dice “determinen” debe decir “determinasen”.

pag. 146, reng. 44 — donde dice “debe”, debe deicir “deba”,

pég. 148, reng. 20 — donde dice “privado en”, debe decir “privado solo en”




Hecho el depdsito que dispone la ley 11.723

Derechos reservados por el autor.
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