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Introduccion

La gran aceleracion que ha impreso a la actividad humana el extraordinario
progreso cientifico , con su secuela de novedosas y singulares tecnologias al servicio del
avance social en todos sus dmbitos, provoca una imprescindible adecuacion de las
profesiones y oficios cldsicos que se ven obligados a prescindir de criterios, métodos e
instrumentos anacronicos.

La agrimensura, “definido y distintivo campo del saber formado por el con-
junto de las ciencias geo-foto-topo- cartogrdficas, juridicas y economico-sociales y
del suelo, para el conocimiento de la forma de la tierra y el ordenamiento territorial
de las naciones” como bien la definiera el Agrim. Juan Manuel Castagnino, no podia
permanecer ol margen de este fenémeno universal. Nuestra profesion se halla, en-
tonces, sumergida en un dindmico proceso de renovacién y adaptacién a esta cam-
biante realidad.

Hablamos de profesion, que es segin el Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola: “facultad u oficio que una persona tiene y ejerce con derecho a retribucion”, porque
la agrimensura es una profesion liberal. Liberal, no en el sentido ideoldgico del vocablo,
sino en el sentido de que la ejercen individuos sin dependencia , es decir sin depender
necesariamente de un salario fijado en la érbita privada o publica ( conforme lhering). Y
estas caracteristicas profesionales provienen de larga data. En efecto, ya desde los origenes
del derecho, el célebre Domicio Ulpiano (170-228 D.C.), distinguido jurisconsulto roma-
no, rechazaba la pretendida accion “locati conducti” contra un agrimensor que habia
cometido errores en una mensura, y sostenia que el monto retributivo que recibia era un
honorario y no un sueldo , dando asi fundamento a las actuales jurisprudencias donde se
senalan las distinciones entre la remuneracion salarial y la retribucion por servicio
profesional u honorario. Pese a estas precisiones doctrinarias, se verifica -y hoy en dia
notablemente - que la realidad econémico-social obliga a muchos poseedores de estudios
profesionales a aceptar empleos que implican subordinacion y dependencia. No obstan-
te, esta realidad no elimina la posibilidad de la tarea auténoma que brinda la habilitacion
profesional.

Observamos que , atendiendo al sentido estricto de la definicion académica,
también ciertos oficios prdcticos se asimilarian a las profesiones. La distincién funda-
mental estaria dada por el nivel de la formacion teérico-practica recibida y las exigencias
y requisitos a cumplimentar para el logro de la debida habilitacion social que permita el
gjercicio de la habilidad o conocimiento adquirido . En realidad en el pasado existio
generalizada confusion entre los contenidos de los términos oficio, profesién y clase
(Worms), de alli la susbsistencia en el lenguaje popular de dichos como: “es un profesio-
nal con mucho oficio” o “son gajes del oficio”,etc. Atin en nuestros dias, y en la provincia
de Buenos Aires, se ha tratado de ampliar el sentido estricto de profesional incorporando
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una nueva figura: el “profesional liberal no académico” (Dto.3.630/ 9| reglamentario
Ley Prov.10.973 ).

Entendemos que la agrimensura , como tantas otras profesiones liberales,
nacié fdcticamente al practicarse ciertas tareas u oficios . Tareas, en nuestro caso
especifico, relativas a la descripcion topogrdfica, medicion y senalamiento de dreas
territoriales. Luego, y para satisfacer necesidades sociales o requerimientos de indole
economica, aparecieron nuevas tareas que fueron originando el primitivo campo de
competencias: la geodesia y la astronomia, el catastro y la valuacion inmobiliaria, la
cartogrdfia, etc. Lentamente, y desde los origenes de la civilizacion , fue adquiriendo su
identidad , sus caracteristicas propias y su importancia . Importancia que la llegé a
vincular fuertemente en sus inicios con rudimentarias liturgias religiosas , o integrar
elites politicas o militares .

Estos “status” o roles sociales variaron en la histeria, pero hubo algo que se
mantuvo inalterable a través de los siglos hasta hoy, en las postrimerias del siglo XX: su
indisoluble e imprescindible relacién con los problemas del territorio.

Por eso, cuando comenzaron a surgir los centros de educacién , las academias .
mds adelante, los institutos de formacion, universidades etc., la agrimensura fue reconocida
— con éste u otro nombre ( que esencialmente son s6lo atuendos o vestiduras formales)
— como una de las profesiones bdsicas de la sociedad.

Su amplio campo de accién sufrié, y posiblemente sufra, modificaciones. Las
progresivas necesidades sociales, las variaciones en las costumbres y también en grado
menor la evolucion del instrumental , han provocado modificaciones en su dmbito de
competencia y, consecuentemente, en su curricula formativa. La excesiva especializacion
en algunas dreas, tendencia llamada por algunos pensadores “centrifuga” provocé en
nuestra profesion y en otras la aparicion de pretensiones autonémicas por parte de
ciertos especialistas (caso de la cartografia) o generd desdfios ain no adecuadamente
resueltos (caso de los sistemas geoinformaticos).

Pero esta realidad, cambiante y dindmica, es ciertamente com(in a toda las
profesiones .Nadie podria pretender que un médico actual comenzara una intervencion
quirdrgica haciendo una ofrenda a los dioses. Tampoco seria aceptable para la comunidad
educativa que se reivindicaran metodologias pedagdgicas superadas y obsoletas, como la
medidas disciplinarias en vigencia a principios de este siglo. Y tampoco se justificaria que
un profesional de la agrimensura ofreciera sus servicios profesionales para mensurar un
campo de miles de hectdreas provisto solamente de un goniémetro , jalones,una cinta
métrica, un juego de fichas, y de un buen tordillo como movilidad.

Asumido este panorama, sostenemaos que este proceso de renovacion, consolida-
cion y reposicionamiento social no puede ser conducido por pautas e instrucciones
dictadas por agentes fordneos al dmbito agrimensural, integrantes de otras profesiones
que pretenden abarcar o dirigir un campo incumbencial extensisimo. Ni quienes montados
circunstancialmente en esferas del poder politico administrativo ,y usando
discrecionalmente las atribuciones inherentes a sus cargos, no respetan los limites y
competencias legalmente definidos. Tampoco pueden aceptarse sin mds nuevas pautas
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que nacen por afan imitativo de novedosas metodologias , o experiencias técnico-
administrativas, planteadas en otras regiones del mundo para resolver otras realidades,
todo en aras de la “globalizacion™ econémica imperante.

En la Agrimensura la conduccion de este proceso de ajuste y adecuacion, con la
renovacion curricular pertinente, debe ser realizada por sus conductores naturales, por
su dirigencia propia , por sus propios guias y aplicando propias evaluaciones y previsiones.
Esta conduccién debera afrontar los riesgos que toda renovacion supone desde una posicion
esclarecida. Desde una postura reflexiva y visionaria que senale cudles son los atuendos
que pueden cambiarse, y cudles los atributos esenciales y distintivos de la profesion que
no pueden variarse ni compartirse so pena de perder su propia identidad.

El presente trabajo pretende aportar a este necesario esclarecimiento datos,
consideraciones y reflexiones que ayuden en la magna tarea a emprender. Se desarrolla
en dos partes, describiéndose en la primera la evolucion historica de la actividad
agrimensural y en la segunda las reflexiones que surgen desde la perspectiva del autor. En
ellas se propone un rol mds activo, una presencia protagénica con mas continuidad yen
un campo de desenvolvimiento especifico bien diferenciado de otras profesiones,
pretendidamente afines o sutilmente merodeantes de la Agrimensura.

Finalmente, destacamos que se han integrado a este trabajo las partes esencia-
les de las biografias que, con el nombre de “Semblanzas Histéricas”,hemos publicado en
el Boletin del Consejo Profesional de Agrimensura de la Pcia.de Bs. Aires. Al describir los
hechos historicos en los cuales participo la agrimensura no podian faltar sus principales
protagonistas.

Tolosa,
julio 1999
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: PRIMERA PARTE:
VISION RETROSPECTIVA
API I

Primeros tiempos de la agrimensura

Es |6gico suponer, sin entrar en arduas disquisiciones sociologicas que no son
nuestro tema ni poseemos competencia al efecto, que los oficios surgieron como
tales en las primeras épocas de la historia humana, no bien nuestros antepasados
comenzaron a organizarse en grupos, tribus o clanes para afrontar con mayor pro-
babilidad de éxito los problemas que les deparaba el medio ambiente que habitaban.
La convivencia — protoforma de la sociedad — promovié naturalmente a quienes
poseian habilidades para encarar la resolucion de las cuestiones y situaciones que
debian sobrellevar en una pacifica distribucion de tareas - lo que seria “una primera
forma de division del trabajo “ seglin Llovera - .

En otros casos, y por decision y mandato de los mas fuertes o poderosos, se
impuso la existencia de servidores — generalmente cautivos de expediciones bélicas
— condenados a atender ciertos menesteres.

Y una de estas cuestiones primigenias, cuya solucién exigia la existencia de
personas habiles que las resolvieran, eran aquéllas concernientes a la medicion ,
delimitacién y posterior marcacion de lineas que fijaran confines o términos a las
tierras ocupadas para el laboreo o el pastoreo de los integrantes de cada comunidad.
Mas adelante, al asentarse y establecerse los primeros nticleos poblacionales,
construirse las primeras agrupaciones de viviendas regu-lares de forma rectangular
o cuadrangular (posiblemente 5000 6 6000 anos A.C.), destinarse precisos lugares
con forma regular al culto religioso o levantarse los primeros muros defensivos , se
provocaron problemas de indole geométrico que debieron resolver aquellos que
dirigian las mediciones. Estos problemas se fueron magnificando cuando comenzaron
a constituirse los centros poblados organizados que se podrian llamar ciudades (
apxte. 4000 anos A. C.).

Comenzé muy probablemente asi, en la resolucion de problemas de medi-
cién y calculo geométrico, la larga trayectoria histérica de la agrimensura,
acompanando desde sus origenes la evolucion de la raza humana, y siempre asociada
a los problemas territoriales.

Al transcurrir otros siglos, e integrando las élites que se destacaban por sus
aportes intelectuales al avance de las civilizaciones — muchas veces ostentando
atribuciones sacerdotales - , los geémetras comenzaron a desarrollar calculos
matematicos dirigidos a relacionar posiciones terrestres con las figuras observa-
bles en la béveda celeste, originando las primeras anotaciones geodésico-
astronomicas. Simultaneamente, al desarrollarse la administracién de bienes eco-
némicos del comin y constatarse la imprescindible necesidad de registrarse las
riquezas patrimoniales por razones impositivas y participativas, surgen los pri-

Pég. | |
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meros catastros y con ellos los primeros tasadores que, por razones obvias, fueron
aquellos que conocian los sistemas de medida y célculo. Por otra parte, desde el
comienzo de la apertura de las grandes rutas comerciales, terrestres o maritimas, y
al justificarse desplazamientos por las vias fluviales o maritimas, se necesitd recurrir
a los dibujantes o ilustradores que al confeccionar los primeros croquis,mapas de
litorales o cartas de navegacion dieron origen a lo que seria la cartografia y sus
disciplinas afines, expresiones con fundamentos geodésicos y topograficos.

De lamanera que concisamente hemos expuesto, y salvando las propias y
particulares caracteristicas que tuvo esta evolucion en distintas culturas, se fue
perfilando en épocas remotas el campo de accién de lo que seria finalmente la
profesion agrimensural. Los datos que se rescatan al investigar la historia ilustran
estas hipotesis.

En articulos de divulgacién hemos ya recordado antecedentes que prueban
los remotisimos ancestros histéricos de nuestra profesion.Se encuentran vestigios
de actividad agrimensural en casi todas las grandes culturas de la antiguedad:
sumerias, etruscas, hindles, incaicas, mesoamericanas, griegas, romanas, etc. Pero
quizas , donde se pueden verificar mas notables antecedentes es en la civilizacion
que se desarrollé desde los 3000 afios A.C. en el valle conformado por el rio Nilo,
de unos |.000 km de longitud desde sus origenes en las montanas etiépicas hasta su
desembocadura deltaica en el mar Mediterraneo, al Noreste del continente africa-
no.

En efecto , poseemos documentos, pinturas y grabados que muestran a
nuestros antecesores egipcios, a veces confundidos con funcionarios burocréticos o
en ejercicio de tareas sacerdotales, protagonizando las actividades cotidianas de
aquellas épocas.

En una region donde la tierra explotada para labranza surgia como conse-
cuencia de crecidas anuales del gran rio Nilo, que al fecundarla con sus detritos
posibilitaba las cosechas de cebada y trigo, se consideraban |ogicas las tareas de
medicién y catastro, No bien las tierras se pintaban con el colorido de estos cereales,
comenzaban las tareas de los agrimensores fiscales midiendo y tasando los campos
sembrados, a fin de que los escribas dedujeran y registraran los pertinentes impuestos
que se abonaban en especies.

Posteriormente, al desbordarse sistematicamente, el rio borraba en un caos
de lodo y resacas los deslindes de las parcelas catastradas. Y, al volver a su lecho
madre el rio, nuevamente debian actuar los geémetras practicos, los agrimensores
de entonces , con sus cadenas o cuerdas replanteando los lindes
reconocidos.Recordemos que la etimologia del término “geometria” significa:
“medida de la tierra”, y que indudablemente los egipcios conocian las leyes basicas
de la geometria . En uno de los papiros que se conservan en el Museo Britanico,
denominado Rhind, los investigadores aténitos descubrieron la formulacién de
algunos teoremas de trigonometria plana, y varios calculos sobre medidas de cuerpos
geométricos....

Pég. 12
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Ya desde las primeras dinastias (I, Il y lll), se registraban en catastros
rudimentarios las llamadas “listas de oro y de los campos”, es decir, los bienes muebles
e inmuebles sujetos a tributacién. Enuna tumba de Tebas, correspondiente a la XVl
dinastia, se encontré un esquematico “plano de la villa de un noble”, y en otra,
esculpida en una pared, una representacién donde se aprecian “dos cadeneros que
miden un terreno de cultivo”. Por ello no se sorprenden los investigadores y
arquedlogos ( entre ellos el Prof.Kent Weeks, de la Universidad de Berkeley ,
California, EEUU) cuando al descifrar antiquisimos papiros rescatados en nuevas
excavaciones , escritos en la lengua hieratica propia de los documentos sacerdotales,
se encuentran con listados de * la medida de diversos predios rusticos”. Se suele citar
como formulada por el historiador Herodoto la afirmacion de que el Faradn Sesostris,
nombre que le dieron los griegos a Ramsés II, fue quien promovio los primeros
catastros.

La actividad mensuradora era respetada como un rito religioso pues
seglin sus tradiciones habia sido ensefiada a los hombres por el dios Thot , el
dios de la sabiduria, que aunque no formaba parte del grupo de nueve dioses
venerado en Heliépolis, es reconocido en el famoso “Papiro de Turin” y en
algunos otros documentos antiguos como el sexto Faraon divino de Egipto. Este
dios mitolégico, representado generalmente con cabeza de ibis (ave egipcia
parecida a la ciguefia) era considerado como “la fuerza reguladoray responsable
de todos los cdlculos celestiales” y se le asociaba con las matematicas, la geometria,
la astronomia y la agrimensura, y era descripto como “aquel que cavila en el
cielo, contador de estrellas y medidor de la tierra...”. Se entendia que fue él quien
habia ensefiado a los primeros egipcios los principios de la medicina, la botanica
y la agrimensura.

Si bien no nos corresponde analizar la validez histérica de estas tradi-
ciones, donde generalmente se confunde lo real con lo magico, lo histérico con
lo fantasioso, lo cierto es que los monumentos y obras que nos legaron prueban
indiscutiblemente que manejaron conocimientos geometricos y matematicos
de primer orden. Los funcionarios que planificaron y materializaron el empla-
zamiento de las famosas pirdmides aplicaron con rigor cientifico los principios
de la geodesia al alinear ajustadamente los rumbos de las lineas basicas confor-
me los puntos cardinales, como lo ha demostrado el investigador inglés Robert
Bauval. Posefan datos aproximados sobre las medidas de la tierra a escala
planetaria.

Ya a fines del siglo XVIII, se reconocié que la Gran Piramide de Gizeh,
conocida como la Piramide de Keops, era un verdadero “marcador geodésico”. Este
descubrimiento se produjo cuando los ejércitos de Napoleén Bonaparte invadieron
Egipto y los numerosos expertos cientificos que los acompanaron ( las cronicas
hablan de 175 ) se lanzaron a investigar los monumentos. Hay que destacar que
entre estos expertos y catedraticos universitarios se contaban matematicos,
cartégrafos y agrimensores. De sus conclusiones surge que “la Gran Piramide
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parece haberse ubicado de forma precisa... a guisa de marcador geodésico del vértice del
delta.. ( del rio Nilo)..” También que “los planificadores originales de la necropolis de
Gizeh pertenecian a una civilizacion que sabia que la tierra era una esfera, ..que conocian
sus dimensiones casi tan bien como nosotros y que la habian dividido en 360°, al igual
que lo hacemos nosotros.”

Otro hecho corroborado por esta expedicién, e interesante para nuestra
especialidad profesional, fue que el perimetro de la base de la piramide guarda una
relacién “ 2 pi “ con sualtura, y que la totalidad del monumento pareciera constituir
un modelo de proyeccién cartografica “ en una escala 1:43.200 “ del hemisferio
boreal de nuestro planeta. En este modelo, el vértice representaria el Polo Norte y
el perimetro basico el ecuador; laaltura sobre la base es practicamente |:43.000 el
radio polar de la tierra, y el perimetro guarda la misma relacion con la circunsferencia
ecuatorial terrestre.

Hace mas de 2000 afios los egipcios usaban ya la longitud del brazo exten-
dido, futura vara ; la longitud del pie, futura unidad pie, al que relacionaron como
submultiplo de lavara (1/3);y la futura pulgada , extraida también de las dimensiones
propias de la mano humana, como la doceavas parte del pie. La unidad de medida
codo era la distancia entre el extremo del dedo medio y el codo del medidor
actuante.

Segin comenta el Prof. Charles Hapgood (Univ.N. Hampshire,
EEUU):"“tenemos evidencia de que ..(los marinos fenicios de la
antiguedad)...consultaron y estudiaron en la gran Biblioteca de Alejandria, Egipto,....las
compilaciones de mapas..” de antiquisima data, para usarlas en sus osadas expedi-
ciones maritimas.

No menos admiracién despierta al observador moderno la existencia de
grandes canales y lagos artificiales, cuyo diseno y trazado han requerido el cono-
cimiento de criterios geométricos y topograficos.

Menos espectaculares que estos antecedentes son |os provenientes de las
culturas semiticas que se desarrollaron en las tierras del extremo oriente . Sin em-
bargo, un atento lector de los documentos rescatados de esas culturas se encuentra
con importantes testimonios que senalan la importancia que se le concedia a las
tareas topograficas.

En la época de Hammurabi (apxte. 1700 afos A. C.) el gran rey amorrita de
Babilonia que sistematizo las normas sumerias y semitas preexistentes, se establecia
entre las faltas que provocaban la “ira de los dioses”, junto con el robo, las mentiras,
el falso testimonio, etc., el haber “empleado medidas falsas o asentado falsos
linderos”. También sabemos que los investigadores han rescatado vestigios de la
existencia de un rudimentario catastro en Caldea, comarca de Dunghi, unos doce
siglos antes de Cristo, y que se han encontrado indicios de observaciones
astrondmicas, referidas a los periodos lunares.

De la antigua civilizacién que se desarroll6 en la India nos quedod el testimo-
nio del Cédigo de Mand, libro sagrado que desarrolla la doctrina bramhmanica
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exponiendo prescripciones civiles y religiosas. En el libro VIl se dedica 21 articu-
los a regular los deslindes y amojonamientos de las propiedades.

Por otra parte se han verificado vestigios de planeadas rectificaciones
fluviales y obras de regadio con canales.

En los libros integrantes del “Antiguo Testamento”, que si bien pertene-
cen a la tradicion religiosa judeo-cristiana, poseen un caracter documental his-
torico suficientemente probado, abundan pasajes referidos a cuestiones de de-
terminacién y demarcacién de limites territoriales, cuyos detalles hemos preci-
sado en otro trabajo. Conforme a las dataciones realizadas por los investigadores
historicos, estos textos habrian sido redactados entre los siglos Vil y IV A.C. En
ellos se destaca un profundo respeto y consideracion social hacia lo que impli-
caban las marcas, hitos y mojones establecidos por nuestros predecesores, asi
como la descripcion de los instrumentos de medicion usados. Consideracion ,
por otra parte , que era comun en las culturas que se desarrollaron en el Asia
Menor.

En numerosos pasajes del Antiguo Testamento encontramos menciones al
instrumento topografico por excelencia empleado en la antigliedad: la cuerda de
medir. ( Por ejemplo: “Tu suelo serd repartido con la cuerda..."en Amos (7;17), que
vivié en el siglo VIII A.C.). Sabemos que las primeras cuerdas se hicieron trenzan-
do tiras de corteza o raices y que en el Egipto de los faraones se confeccionaban
cuerdas con fibras vegetales. Mas adelante , se introdujo su confeccion con un
conjunto de hilos de lino, canamo o cerda animal los que, retorcidos sobre un eje
longitudinal de desarrollo, formaban un solo cuerpo mas o menos grueso, largo y
flexible. También, y para determinadas circunstancias, se usaron cuerdas hechas
con tripas de carnero o con hilos de plata. Posteriormente, es factible que
comenzaran a usar cadenas metélicas para medir longitudes.

Los problemas de mala vecindad quedaron también estampados en los
pasajes biblicos (Por ejplo.: “Los malvados remueven los mojones..” en Job (24;2)
que vivié apxte. 400 anos A.C.),demostrando que las cuestiones de confusion de
limites tienen antiquisimas precedencias y fueron siempre provocadas por los
eternos malintencionados.

Aparentemente las observaciones astrondmicas mas antiguas proceden de
los chinos, quienes cultivaban una primitiva astronomia vinculada a los cultos
religiosos imperantes 2000 anos A.C.

Seglin A. Laussedat, considerado padre de la fotogrametria, los conoci-
mientos y experiencias de tipo agrimensural pasaron del medio oriente a la region
helénica donde se adoptaron rapidamente. En la civilizacion que se desarroll6 en
Grecia, donde brillaron los pensadores y sabios en todas las dreas del conocimiento
humano, se presté notable atencién al desarrollo de las disciplinas matematicas y
también a sus aplicaciones y derivaciones como la astronomia, la incipiente geodesia
y la practica topometria.

Baste recordar a Pitagoras (580 — 520 A. C.) autor de teorias matematicas
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alin en vigencia y quien sostuvo la esfericidad de la tierra; Platon (apxte. 428 — 348
A. C.) para quien “..la geometria es el lenguaje mds recomendable para definir las
ideas arquetipicas” y el que reconvenia: “Que nadie toque el limite que separa su
campo del de su vecino porque aquel debe permanecer inmovil. Que nadie piense en
conmover la pequena piedra, que separa la amistad de la enemistad, la piedra que se
ha comprometido por juramento a dejar en su lugar”, y de quien se narra que
recorrié Egipto “para recibir de los sacerdotes bdrbaros las matemadticas y los
conocimientos del cielo”; su discipulo el gran Aristoteles (348 — 322 A.C.) que
reconocié la curvatura de la superficie terrestre; Hipoédamo de Mileto, urbanista
en el siglo V antes de C.; Euclides (apxte. 300 A.C.) padre de la geometria
moderna; Arquimides (287 —212 A.C.) inspirador del calculo infinitesimal pero
también creador de planetarios; Hiparco (apxte. 250 A.C.) quien vislumbré la
eficacia del trazado de los meridianos y de los paralelos sobre el globo terrestre;
y finalmente nuestro mas cercano Eratdstenes (apxte. 240 A.C.), el topometra
célebre por su viaje hasta Syene-Assuan (Egipto) que le sirviera para calcular la
“circunsferencia” de la tierra en 250.000 estadios (medida equivalente a |66
m), es decir unos 42.00 km , mientras que el sirio Posidonio (135-51 A.C.)
obtenia en sus cilculos 44,40 km, acercandose ambos prodigiosamente a la
realidad.

Hiparco de Nicea (190-125 A.C.), a quien se le ha llamado el padre de la
astronomia cientifica, establecié leyes sobre el movimiento aparente de los planetas
y fundé las coordenadas geograficas como medio para fijar la posicion de un punto
en lasuperficie terrestre. Y, finalmente, Claudio Ptolomeo (140 A.C.) precis¢ en su
libro “Almagesto” las leyes del sistema astrondmico tolomeico que prevalecié hasta
el siglo XVI en la consideracién cientifica.

Refieren los cronistas que Julio César " se hacia acompanar en sus campanas
por geémetras griegos que median y clasificaban (en un rudimentario catastro) /as
tierras conquistadas” ,y que los pilotos de los navios griegos usaban una corredera
rudimentaria para determinar la distancia recorrida por las embarcaciones ,desde
un punto a otro de las costas avistadas

Se cree que fue Herén de Alejandria quien por vez primera describié una
escuadra de agrimensor. También se suele atribuir a los griegos la creacion de dos
nuevas unidades de medida: la toesa (longitud de los brazos extendidos equivalente
a 6 pies) y el palmo (dimensién de la mano extendida).

En el norte y centro este de ltalia se asento, alla“por el siglo XX A.C., un
pueblo al que se le llamé etrusco o tirreno , cuyo origen preciso aun no se ha
determinado.Unos de los investigadores historicos que estudid sus costumbres,
Raymond Bloch, comenta que poseian grandes conocimientos técnicos, y que

“fueron los maestros indiscutibles de los romanos en el arte de la
division del suelo, de la limitatio y de la ciencia del riego. Los libros de los
agrimensores romanos, los gromatici, contienen la sagrada alocucién di-
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rigida por la ninfa Begoe a Aruns Veltimnus, quien habria recibido asi la
revelacion de las leyes del deslindamiento. La division sorprendentemente
regular de regiones integras del Imperio Romano, esa prodigiosa
centuriacion que cubrié inmensas zonas con cuadriculas uniformes, des-
tacadas hoy a plena luz por las fotogrdfias aéreas, se remonta entonces,
en ultimo andlisis, a las ensenanzas de los agrimensores toscanos”.

Se ha sostenido que llamaban a los agrimensores : aruspices, y les conferian
un caracter sacerdotal. Ademas, que fueron los etruscos los verdaderos creadores
del trazado urbano en damero que luego adoptaron los romanos.

Los habitantes de la region romana , constructores del mas grande y ordena-
do imperio jamas conocido, supieron recoger y asumir como propios los conoci-
mientos , artes y oficios de los pueblos y culturas sometidas a su administracion .
Entre ellos , adoptaron las bases matematicas ya desarrolladas y las metodologias
ensayadas para aplicar la geometria al relevamiento, medicion y delimitacién de las
tierras sujetas a dominio o a explotacion.Tenian en claro la importancia del “agri
limitati”, o sea |la delimitacion de la tierra, y con tanta seriedad que en su mitologia
crearon un ser divino para que protegiera los lindes y sus marcaciones: el dios
Términus a quien representaban por una piedra, o estipite, simbolo de la firmezay
estabilidad de los mojones usados en las demarcaciones, y “.. la unica divinidad que
(siendo divinidad inferior) se negé a ceder su sitio al mismo [Upiter”- seglin cuenta
Gibbon en su “Historia de la decadencia y ruina del Imperio Romano”. Complemen-
tando estas referencias , y haciéndonos eco de recordatorios del prof. agrim. Carlos
Chesfievar , sabemos que “en la dispensacion romana, los predios — una vez definidos
perimetralmente por los agrimensores — se tornaban intangibles y quedaban bajo la
proteccién del dios Término (nuestro citado Términus), cuyo estipite (pilastra en forma
de piramide truncada) coronado se colocaba en los vértices de la propiedad a modo
de...custodio del inmueble. De aqui que una invasién del lindero era, a la vez que un
agravio a la sociedad ..., una ofensa a la religiony , por lo mismo, un acto punible..” (Tesis
doctoral de jurisprudencia del agrimensor Juan Segundo Fernandez, ano |867).

En la primera legislacion escrita del orden juridico imperante en el territorio
romano, la Ley de las Doce Tablas, se hace alusion al catastro en el precepto sobre
limites. Se ha escrito también que hacia el siglo | A.C. el status y consideraciéon
social alos agrimensores , a quienes se los denominaba Finitor, Mensor o Gromatici,
aumento hasta llegar a conferirseles la calidad de funcionarios publicos. Con esta
autoridad , a veces revestida de los titulos de “Togati Agustorum y Clarissimi” 6
“Augures Publisci Populari”, dirimian las cuestiones de limites, conservando esta
jerarquia hasta el advenimiento del emperador Justiniano (— 530 D.C.) quien los
degradé a las funciones de peritos. Sin embargo, otorgo gran importancia a los
registros inmobiliarios, ya que las inscripciones obrantes en el Gran Libro Censuario
tenian valor legal para reconocer el derecho de propiedad sobre el suelo.Un censo
o padrén esmerado era el Unico arbitrio considerado equitativo para determinar las
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cuotas que debia tributar cada ciudadano. Medianse los terrenos por sobrestantes
enviados a todas las provincias; especificibase la superficie de los predios y su
calidad de barbecho, dehesa, vifedo u arbolado, y se hacia un avallo de todas sus
pertenencias incluidos los esclavos. Quienes escamoteaban su contribucion eran
considerados delincuentes sacrilegos y alevosos.

También se ha recordado que el emperador Octavio Augusto, quien reinara
en la época de Cristo , terminé el relevamiento de las tierras publicas que habia
empezado Julio César (102 —44 A.C.) y ordend recopilar las diversas medidas de
longitud usadas en el imperio. Diocleciano (300 a D.C.), el emperador dalmata, al
mejorar las redes viales del imperio promovié la incipiente cartografia.

El historiador griego Apiano, que vivié en el siglo Il D.C., comenta que en
pleno territorio del imperio romano

“ los poseedores de la tierra pablica omitian hacer declaraciones
regulares, se hizo saber mediante un edicto que los acusadores podrian
presentar denuncias....(y)...esto provocé un sinnimero de querellas....En
cuanto terreno, préximo a la tierra publica, se vendia o dividia, era
necesario desarrollar una investigacion para medir las propiedades
publicas...(y determinar)...como habia sido vendida y cémo
dividida....(pues)...no todos tenian titulo de venta o asignacion, pues eran
dudosos. Luego ,rehecha la mensura, algunos debian se reubicados, y se
comenzaron a colocar los mojones de piedra en los limites de las
propiedades,que alin se pueden encontrar en los valles de Italia”.

Se ha sostenido que el primer catastro que se realizé en Europa fue ejecuta-
do durante el mandato del Emperador Augusto (27 4 14 A.C.), quien habria ordenado
confeccionar un Catastro General del Imperio Romano. Recordemos que la palabra
catastro deriva del latin capitastrum y ésta a su vez del latin vulgar caput, que significaba
cabeza o jefe de familia.Este era el impuesto o gravamen anual que los funcionarios
romanos cobraban a los ciudadanos, sobre una renta fija (patrimonio) o eventual
(productividad). Este antiguo empadronamiento seria el que actualizarian y
aprovecharifan siglos mas tarde para su administracién los reyes merovingios que
dominaron la Galia.

Los romanos disponian de variados instrumentos de medicién, como se ha
comprobado en las excavaciones de Pompeya donde se han encontrado escuadras,
reglas, y cordeles de medicién. Se conoce también que usaban una balanza de agua
para las nivelaciones; jalones cilindricos de unos 3 metros de altura, terminados en
un regatén de bronce; una rudimentaria plancheta; el chorobates que no erasino una
regla de 6 a 7 metros de longitud que se apoyaba en sus extremos en dos pies
provistos de plomadas para conservar la horizontalidad; y la groma, o gromma, que
era un instrumento consistente en dos varillas cruzadas en angulo recto y con
cuatro plomadas colgantes en sus extremos, que se utilizaba para el trazado de

Pdg. 18



EvOLUCION DE LA FUNCION SOCIAL
DE LA AGRIMENSURA EN EL Rio DE LA PLATA

lineas perpendiculares y cuya ilustracion se halla agregada en este trabajo. El mensor
o gromatici disponia ademas de una varilla, de aproximadamente |0 pies de longitud,
que llamaban trabuco, para medir longitudes (en la ilustracion agregada la sostiene
con el brazo izquierdo); laalineacion que tenia por orientacién los puntos cardilanes
Este-Oeste se llamaba decumanus maximus, y la que tenia la direccién Norte-Sur se
denominaba cardus maximus. Al dividir la tierra de una colonia romana, el mensor se
colocaba con su groma en el centro del replanteo, punto que se llamaba umbilicae
coloniae y procedia a tomar hacia los cuatro puntos cardinales 2.400 pasos (equiva-
lentes a 3.550 mts)y trazaba una serie de rectas paralelas y normales entre sf; cada
uno de los cuadrados asi tereminados se llamaba saltus y tenia una superficie de
|.264 Has.; a su vez, cada saltus se dividia en 25 centurias (de apxte. 50 Has.), y éstas
comprendian 200 jugum (apxte. 2.500 m2), que era la unidad del parcelamiento
romano y estaba definida como aquella que se podia arar con una pareja de bueyes
enundia.

La cultura arabe, que supo aprovechar los conocimientos y técnicas que
manejaron las culturas mediterraneas anteriores, se preocupé de acrecentarlas. Es
asi que las crénicas narran que en el afio 833 A.C. el califa abbasida Al Mamon Abd-
al-lah Ben Haren (recordado también como Almamun), hizo ejecutar mediciones
entre las ciudades de Palmira y Racca, a orillas del rio Eufrates, para mejorar la
exactitud de la medida del meridiano terrestre.

Con respecto a la evolucién del catastro, y entre los remotos antecedentes
que han llegado a nuestro conocimiento luego de su uso con fines tributarios en el
imperio romano y en los reinos que surgieron al desintegrarse, debe resenarse la
elaboracion del “Domesday-Book™ en elafio 1.085, luego de la conquista de Inglaterra
por los normandos. Su elaboracién, cuentan las cronicas, duré cinco afos, y su
coleccion fue conservada en los archivos de la Catedral de Westminster.

Elinstrumental de medicién descripto, con algunas mejoras, se mantuvo por
centurias en el occidente hasta que en la época de las cruzadas ( anos 1096 4 1291)
.Y en razon de las necesidades que nacieron al descubrir nuevos mercados, se
conocieron y adoptaron la brdjula (la que se supone creada por los chinos alla por
1600 anos A.C.) y el astrolabio , instrumento desarrollado por los arabes para
observar las alturas, posiciones y movimientos de los astros.

Lo antes expresado demuestra que la consolidacion de las actividades y
servicios agrimensurales, o afines, y sus metodologias de trabajo ,era un hecho en
el mundo del mediterraneo europeo antes del comienzo de las grandes exploracio-
nes maritimas. Pero también es lgico suponer que las mismas necesidades sociales
que impulsaron este desarrollo se plantearon y resolvieron en otras regiones del
mundo habitado.

El ingeniero peruano José Barbagelata aporto, en el VI Congreso
Panamericano de Valuacion y Catastro realizado en Buenos Aires en el ano 1965,
interesantes referencias relativas a los controles estadisticos, registros catastrales y
ordenamientos legales a los fines tributarios, que tenian implementados en la regién
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del Perti los gobernantes del gran imperio inca, desde los lejanos tiempos de Viracocha
(8° inca , posiblemente a fines del siglo XIV D.C.) . Las ondulantes pircas
representaban un limite o término definido de los terrenos, mostrando que los incas
conocian las reglas basicas de la mensura y division de tierras. Se cree que llegaron
a confeccionar planos de tipo geograficos trabajados en relieve para su uso exclusivo
del Inca.. A su vez, el cronista Garcilaso (1540-1615) en sus Comentarios Reales
)y al referirse a estos ordenamientos legales incaicos, nos cuenta que entre otras
tareas los funcionarios habilitados procedian a "dividir y medir las tierras y repartirlas
por los vecinos de cada pueblo; la cual se cumplia con grandisima diligencia y rectitud,
que los medidores median las tierras con sus cordeles por fanegas que llaman tupu y las
repartian...sefialando a cada uno su parte”.

Conviene precisar que tanto la fanega - medida agraria que en la Castilla
espafiola equivalia a 64,596 areas - como el tupu — equivalente apxte.a2.700 m2 -
fueron medidas de superficie empleadas en la américa colonial.

Tampoco quedan dudas del conocimiento de las principales leyes geométricas
por parte de las culturas mesoamericanas, en especial de los olmecas y sus sucesores,
los toltecas y mayas. Las ruinas y monumentos arqueoldgicos que pueblan las zonas
donde residieron indican hasta que punto habian desarrollado estos conocimientos,
y senalan la actividad de “gedmetras practicos” en el emplazamiento de dichos
monumentos, ¥ de astronomos en sus precisas orientaciones. A la llegada de los
espanoles, la ciudad de Tenochtitlan, poblada por cerca de 300.000 habitantes,
tenia un “trazado cuadricular con ejes perpendiculares en forma de cruz”, partiendo las
trazas de los grandes caminos de estos ejes. En Chichén Itza (México) perdura un
observatorio astronomico conocido como “Caracol” de |3 metros de alto, y debe
su nombre a la forma en que esta desarrollada la escalera interior que conduce a una
sala para la observacion astronomica en la parte superior, revelando el alcance de
sus conocimientos cientificos. Por otra parte, se sabe que poseian un rudimentario
catastro a los efectos tributarios y que éste era manejado por un alto funcionario
designado a estos efectos, quien contaba con mapas en los que estaban senaladas las
tierras pertenecientes al monarca, las de la nobleza, y las de la comunidad que
recibian el nombre de capulli.

Un investigador argentino, Dick E. Ibarra Grasso, ha sostenido que “la briju-
la mds antigua del mundo aparecié entre las ruinas de la civilizacion Olmeca, 2200 anos
antes de Cristo”.
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APITULO Il
La agrimensura en el Rio de la Plata: etapa colonial

Hemos descripto concisamente en los parrafos anteriores la evolucién his-
toérica de la agrimensura en los primeros siglos de la civilizacion humana. En ellos se
fueron configurando los rasgos esenciales y el perfil singular de esta profesion ,
hondamente enraizada en el ordenamiento territorial. También hemos esbozado
los altibajos en el status social gque se le reconocia .

Ya en el ano 1351 habian establecido las Cortes de Valladolid en el territorio
espanol la necesidad de realizar una “pesquisa general” de todos los pueblos de
Castilla, algo asi como un proto-catastro, con el objeto de evitar los pleitos juridicos
entre los particulares y el administrador fiscal. Se conocia entonces la importancia
del preciso relevamiento territorial.

Al llegar elsiglo XV, y producirse la era de las grandes navegaciones con
sus consecuencias trascendentes del encuentro y vinculacion de las distintas culturas
que poblaban la tierra en ese entonces, a veces por medio de conquistas militares,
otras por colonizaciones yuxtapuestas , y en ocasiones por empresas guiadas por
objetivos de divulgacion y/o expansion religiosa, comienza una nueva etapa para
la agrimensura.

En nuestro continente americano ,la llegada de las carabelas europeas per-
mitié el “mutuo descubrimiento” de las culturas que aqui se encontraban, y originé
entre otros efectos, el intercambio de artes y oficios, como el de los instrumentos
usados para ellos.El mundo civilizado se intervinculé , originandose una primera e
incipiente “globalizacion” , si bien ésta mas integral que la planteada en la actualidad,
pués poseia caracteres Y objetivos geopoliticos y religiosos ademas de los
crudamente economicos.

Ciertamente, como ha expresado la prof. Maria de las Nieves Tapia en sus
brillantes trabajos de interpretacion histérica,

"la conquista de América por parte de espanoles, ingleses, portu-
gueses, franceses y holandeses en los siglos XV y XVI no fue precisamente
la excepcion a la constante de violencia, muerte y destruccion que a lo
largo de la historia han implicado las guerras de conquista”.

Es que

“no todos los conquistadores nacieron al pie de un astillero, en
sdbanas marcadas de astrolabios, ni tuvieron temprana vocacion de
mareantes o de adelantados. Los hubo contadores y agentes de la banca
de los Médicis; los hubo pajes, maestrales, vihuelistas, y hasta finos
letrados™ (A.Carpentier).
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También hubo sucios aventureros, presidiarios contratados y santos frailes
evangelizadores. Nosotros, en este trabajo, prescindiremos de la critica histérica al
proceso principal, abocandonos especificamente a mencionar las huellas de la
actividad agrimensural en ese contexto de dependencia politica y colonizacion.

En una anterior investigacion histérica (“M.Belgrano y la preocupacion
territorial...etc.”, Cap.l y ) hemos explorado algunos aspectos de la evolucion de
las ciencias territoriales en la etapa colonial. Alli sosteniamos que la tradicion
cartografica tiene muy antiguas raices en la peninsula ibérica, y que ellas se remontan
a épocas anteriores al viaje de Cristobal Colon. Recordabamos las primeras cartas
natticas (Siglo XIII), las recomendaciones de Pedro lll de Aragon (1352) a los
navegantes; ¥ la aparicion de los famosos portulanos. También recordabamos los
tratados de Raimundo Lulio (1235-1300) y la creacion de la estacion naval de
Sagres (1412), probablemente la primera Escuela Nautica de la historia.

El invento de la imprenta con tipos moviles (1440), la apariciéon de
documentaciones histéricas con memorias y mapas de antigua data, y los primeros
viajes exploradores hacia América, consolidaron la cartografia que alcanzé niveles
memorables, se produjo una verdadera irrupcion de cartas y mapas que lentamente
hicieron visible a los ojos azorados de los europeos las grandes extensiones del
nuevo mundo. Los cartégrafos, y sus auxiliares los delineadores, eran funcionarios
respetados y consultados por los cortesanos.

El instrumento astronémico fundamental de los navegantes era el astrolabio
plano, disco circular graduado, con alidada giratoria, que permitia tomar alturas y
medir acimutes en tierra firme, pero de dificil manejo en alta mar. Se le llamo tambien
“cruz geométrica”, “rayo astronémico”, etc. Mientras este astrolabio podria conside-
rarse como el teodolito primitivo, el precursor del sextante fue el rudimentario
“baston de Jacob” , de facil manejo. El astrolabio media directamente el angulo,
mientras que el “baston de Jacob” o “ballestilla” lo determinaba por la tangente de su
mitad. Los astrolabios planos terrestres que usaban los arabes eran discos metali-
cos de unos | 5 cm. de didmetro, por lo que al aplicarlos a la navegacién hubo que
aumentar su peso y tamano, a fin de mejorar su estabilidad y, por ende, su exactitud.
Este rudimentario aparato, armado sobre un gran tripode, es el denominado
“astrolabio de palo”, al que se refieren las crénicas de la época.

Luego van apareciendo nuevos instrumentos para satisfacer los requerimien-
tos de la navegacién, el posicionamiento y el reconocimientos de costas, entre ellos
los grafémetros para medir angulos cada vez con mayor precision, el teodolito, el
anteojo astronomico, el cronometro, el barometro, y luego el cuadrante de reflexion ,
cuya invencion se le atribuye a |.Newton (1643-1727), y los sextantes (presuntamente
creados por el inglés Hadley) también en el siglo XVIl. Enelano 1626 aparecen las
“Tablas Rudofinianas™ del astrénomo aleman Juan Kepler (157 1-1630) el famoso
descubridor de las leyes que rigen el movimiento de los astros, que al permitir
precisar el calculo de las longitudes se constituyen en una gran ayuda para astronomos
y marinos.
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Ya el 22 de julio 1497 en la “Carta Patente, por la cual Sus Altezas... (Dn.
Fernando V y Dna.lsabel | )... dan licencia al Almirante dn. Cristobal Colén para el
repartimiento de las tierras de los que estdn é fueren a las Indias...” se establecian
criterios de buen ordenamiento de la tierra , como que se debia empezar “..limitan-
do é amojonando d cada uno lo que asi le diéredes é repartiéredes. (sic)..” '

Y en las capitulaciones que acordaron con Ameérico Vespucio, los Reyes
Catdlicos establecian unos anos después,en el ano |.508,"mandamos a nuestros
oficiales de la Casa de Contratacién de Sevilla, que hagan juntar todos nuestros Pilotos,
los mds hdbiles que se hallaren...., e (sic) en presencia de vos, Américo Despuchi (sic),
nuestro Piloto Mayor, se ordene e haga un padrén de todas las tierras e islas de Indias...”

Alla por el afio 1571, al cargo de Piloto Mayor se le agrega el del “Cosmégra-
fo Cronista”, que resulta una especie de proto-geografo con conocimientos aptos
para describir las conformaciones costeras.

Cuando el segundo fundador de la ciudad de Bueno.Aires, Teniente Goberna-
dor y Capitan General dn. Juan de Garay, por encomienda del Adelantado dn.Juan
de Torres de Vera y Aragén, hubo refundado la Capital de nuestra reptiblica en
‘octubre de 1580 y afianzado rudimentariamente su defensa contra los ataques de
los pobladores nativos, comenzé el reparto entre sus capitanes y soldados de las
tierras situadas hacia el Norte de la poblacion : 65 “suertes” de chacras, y hacia el
Sur: 30 “suertes” de estancias. Corria el afno 1581 y a las tierras que daban frente al
Rio de la Plata, o bien sobre el Paranay el Lujan, se les llamo suertes “de frentadas”,
midiendo aproximadamente unos 500 metros de frente por leguay media de fondo,
contadas desde las crestas de las barrancas hacia tierra adentro. A su término,
seguian las suertes “de cabezadas”, estando todas ellas ubicadas desde el comienzo
de las barrancas hacia el interior de la tierra firme. En cuanto a los banados, que eran
nmerosos y cuyo fondo tenia variada extensién, no salieron del dominio de la
corona de los Reyes de Espaiia, por cuya razén se les denomino “realengos”. Estaban
destinados al uso plblico y en épocas de sequias los hacendados buscaban en ellos
pasto fresco . El agua para sus ganados la obtenian desde el rio, al que llevaban a
pastar los animales por las calles publicas de |0 varas que separaban las suertes y
daban acceso al rio.

El reparto original de las tierras en suertes — las famosas “suertes de Garay "~
fue de caracter nominal, sin realizar previo levantamiento o mensura. Esto origino
algunos de los problemas con que se encontraron los primeros agrimensores, cuando
debieron replantear poligonos basicamente rectangulares desde lineas geograficas
irregulares (como las barrancas o margenes de los rios). Otro problema, quizas el
de mas grave repercucion amedida que corria el tiempo, fue la correcta interpretacion
de las medidas originalmente consignadas, dado que estas solian variar de acuerdo
con la época y region involucrada. En general, era correcta la interpretacion que
establecia la equivalencia para la vara en 866 mm, dado que éste era el valor que
correspondia a la “vara de Asuncién” que regia en toda la antigua Gobernacion del
Paraguay de la cual dependieron Buenos Aires, Santa Fe y Corrientes (con los
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territorios actuales de Misiones y Entre Rios) hasta la ereccién del Virreinato. En las
restantes provincias, que habian dependido de la Gobernacion de Tucuman (como
Cdrdoba) o de la Capitania General de Chile (como la region de Cuyo) la equivalencia
era diferente por usarse otra medida de vara. Para mayor complicacién, en Cérdoba,
San Luis y Tucuman se usaba una “vara agraria™ distinta de |la vara municipal. Esta
situacion perduro, no obstante la intervencion esclarecedora de FSenillosa hacia
1835, hasta que el Ing. Valentin Balbin determind las equivalencias oficiales entre las
distintas varas usadas en este territorio y sus conclusiones fueron oficializadas por
decreto del 29 de junio de 1881 . El mismo Juan de Garay tuvo decisiones de gran
vision, como cuando expresaba que al concretarse el repartimiento de la tierra se
facilitara “el uso comin de las aguadas en las chacras y estancias...” haciéndose
extensivo este acceso a la ribera, y obligandose ademas a dejar expeditos los caminos
que separaban las suertes de tierra.

En acuerdo realizado el 29 de diciembre de 1608 el Cabildo metropolitano
resolvié que la orientacién de los lindes de las chacras y estancias debian hacerse a
“medios rumbos”, vale decir formando un angulo de 45° con los puntos cardinales.

A medida que la colonizacion del nuevo continente avanzaba, se planteaba la
necesidad de reconocimientos geograficos y de asentar establecimientos
poblacionales, con planta urbana generalmente en damero y calles “tiradas a cordel”,
dotados de equipos y medios técnicos para asegurar y ordenar las incipientes
administraciones locales. Por otra parte, al descubrirse laimportancia del registro
de los relevamientos y descripciones territoriales de las regiones adyacentes alos
litorales, o préximas a las rutas naturales de acceso a las zonas interiores, se produjo
la natural habilitacion o “facultacién™ de los Pilotos Mayores o personas consideradas
idoneas (“con luces suficientes”) para los relevamientos geograficos, topograficos e
hidrograficos. Aparecen entonces, en los equipos técnicos de los colonizadores
como figuras protagénicas el Piloto Mayor, el cosmografo y algunos titulados
geografos.

Nos contaba el Prof. Agrim. Ernesto Cela que en la empresa colonizadora de
Ameérica: “la gran precision costera de la Carta Portulana, siempre con vacios interiores,
contrasta con las Cartas Geogrdficas de la misma época, que detallan los territorios pero
poseian contornos imprecisos. Era como si existieran dos criterios cartogrdficos.”.

Existe un primer antecedente valioso, en el cual el Cabildo de Buenos Aires,
en su sesion del 9 de julio de 1590 ordena que “nadie sea osado a edificar en solar
suyo, sin primero ser medido....... por medidores y amoxonadores (sic) . Y otro Acuerdo
del mismo Cabildo , fechado tambien en el afio 1590 designa a dn. Francisco Bernal
“medidor y amoxonador juramentado”, para realizar lo que seria posiblemente la
primera mensura de Bs. Aires . Obra ésta ordenada por el visionario gobernador
criollo dn. Hernando Arias de Saavedra, conocido como Hernandarias (156 —
1634) , y cuya concrecion Bernal realizaria conjuntamente con dn. Martin de
Rodrigo y con el piloto Pedro Fernandez “Piedepalo”. En realidad, y debido a la
pérdida de algunos libros que contenian los Acuerdos del Cabildo (anteriores a
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1589 y otros comprendidos entre |591 y 1604) no se puede asegurar con total
exactitud la fecha de las primeras mensuras. No obstante , se coincide en senalar que
“muy posiblemente” la primera mensura en el area urbana tuvo lugar en el ano 1590,
siendo su autor el sefalado alarife habilitado como agrimensor dn. Francisco Bernal
; la del ejido en diciembre de | 608, también a cargo de Bernal, y la de chacras en
1606, aun cuando hubo que rectificar esta tltima en 1812 por “deficiencias” com-
probadas. Nos cuentan las crénicas que en el acuerdo donde el Cabildo designa a
FBernal, poblador fundador, como “amoxonador de solares™ se establece lo que
seria la primera regulacion de honorarios profesionales para una tarea agrimensural:
sendas gallinas por cada solar.....Esto revela la escasez de dinero metilico que padecia
la region, e inaugura una practica conocida por quienes hemos realizado tareas
profesionales para gente de muy escasos recursos (aunque varie la especie que
podra ser, de acuerdo con las circunstancias, cajones con hortalizas, bolsas con
pescados frescos, frutas, etc.).

Anos después, hacia noviembre de 1622, cumplia las funciones de agrimen-
sor en el Cabildo dn. Lazaro Quintero, quien a raiz de hallarse ausente cuando se
planteé una cuestion entre ciertos linderos fue conminado a regresar, disponiendo
los cabildantes “..que el medidor de tierras de esta ciudad no salga en adelante”.

En octubre de | 707 el Ayuntamiento cordobés envid un oficio al Cabildo de
Buenos Aires pidiendo que se amojonaran y deslindaran los territorios sometidos a
sus respectivas jurisdicciones “ para evitar el traspaso de ganados robados por los
indios”. En el intercambio epistolar consecuente se recordaba que anos antes ya se
habia planteado la cuestion, aprovechando la presencia en el puerto de Bs.Aires de
un navio de la marina real que poseia en su tripulacion “diferentes pilotos agrimensores
y cosmagrafos, sin cuya asistencia no se puede hacer con el acierto ...que se desea..”
dicha delimitacion. Aln no se habian radicado en el interior profesionales
competentes, salvo algunos alarifes ( a quienes el Cabildo de Mendoza habilitaba en
|567 para “medir las tierras y mojones que se dan y miden™) y quizas el Piloto de la
Real Armada dn. José Giménez de Inguanzo. Esta situacion perduré por décadas,
pues un colaborador del periodico “Telégrafo Mercantil” afirmabaen 1801 que:.."en
el interior del Reyno no hay Cosmdgrafos, ni Gedgrafos, ni Ingenieros, y (las autoridades
) se han valido de algunos Pilotines dispersos (para confeccionar) ...cartas de buen
crédito..”

También existia confusion en las fronteras principales. Los pleitos sobre
derechos posesorios entre las distintas metropolis colonizadoras justificaron la
presencia de ingenieros militares habilitados como gedgrafos practicos, o de las
cronicas esforzadas de naturalistas académicos puestos a relevadores territoriales.
Es frecuente observar confundidas en esas antiguas crénicas las determinaciones
realmente geodésicas con tareas geograficas, cuestion no del todo extrana si
recordamos su proximidad en ciertos aspectos. Hasta los sacerdotes cumplian
funciones practicas de gedgrafosy, esencialmente de cartografos, e destacandose
por sus importantisimos aportes. A esta labor cartografica la hemos descripto enel
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trabajo anterior de referencia, donde hemos abundado en datos histéricos
debidamente corroborados.

Las denominadas “Leyes de Indias”, las Ordenanzas de Intendentes y nume-
rosas capitulaciones, cédulas y decretos, conformaban el cuerpo legal que regia la
distribucién de los “campos fiscales”, que no eran sino las tierras conquistadas y
exploradas. Carlos V llegd a declarar ,en él que “el Rey de Espana habia sucedido en
el dominio de todas las tierras poseidas...a los naturales”.

El Consejo de Indias dicté en el ano 1571 ciertas Ordenanzas Reales destina-
das a la formacién de un “Gran Libro Descriptivo de las Indias”, el que seria llevado
por el Cronista y Cosmografo Mayor. Estas normas fueron complementadas por
especificas “Instrucciones” expedidas en Madrid para obtener un mayor conoci-
miento geografico y topografico de “las Indias”. Sin embargo, como bien entendio
varios afos después (|1 780) el Piloto de la Real Armada dn. Basilio Villarino : ..”por
meticulosa que sean las descripciones (geograficas) ...no pueden suplir la representacion
grdfica, mucho mds si se trata de terrenos cuya topogrdfia se desconoce...”

Comenta dn.M.A.Carcano que las prolijas, y a sabias disposiciones de las
leyes espanolas sobre reparto de tierras y fundacion de ciudades , como asi tambien
sobre el respeto que merecian los pobladores naturales, fueron generalmente
distorsionadas o desconocidas en los hechos, creando los gérmenes de futuros
problemas en el dominio de las tierras y en la integracién con los nativos. Lo cierto
es que ocupado el territorio debia poblarse inmediatamente.El lugar y la forma que
debia tener el poblado estaba fijado y las capitulaciones marcaban las franquicias y
privilegios. El jefe de la expedicion, titular de la capitulacion, era nombrado gober-
nador general, elector de autoridades y también “distribuidor de tierras y encomiendas™.
Fundada la ciudad y nombradas sus autoridades comenzaba la entrega de las tierras,
encabezando las concesiones el capitulante como poblador principal y dueno de
una tercera parte del total de la tierra “fuera de pueblos y ejidos”; reservabanse los
solares para edificios publicos y se procedia a distribuir los restantes solares, las
peonias ( terreno que un peén podia labrar en un dia) y caballerias ; las dehezas
(tierras para pastaje) , las tierras de labor y los campos para ganados quedaban
ubicados en los confines para evitar perjuicios en los cultivos, y todo debia “dividirse
y amojonarse con minucioso cuidado” ,pues se pretendia “que haya mojones verdaderos
y términos fijos y permanentes”.

En realidad, los amojonamientos originales se perdian o eran fijados sin
precision. L a falta de mensuras previas daba lugar a que los primeros colonos tomaran
la superficie de campo que quisieran, originando interminables pleitos y confusiones
dominiales. A su vez , los primeros practicos habilitados para las mensuras en las
areas rurales omitian considerar las superficies de banados, montes cerrados y
lechos de rios y arroyos (o las estimaban * a fantasia”), por la falta de instrumental
adecuado y por el valor despreciable de la tierra. A medida que los esforzados
habilitados fueron desplazados por quienes poseian estudios especificos esta realidad
fue lentamente ( a veces luego de varias decenas de anos) cambiando. Hemos visto
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que en nuestras tierras, la necesidad de la presencia del técnico competente en
demarcacion y deslinde comenzo con la segunda fundacion de Bs. Aires, cuando en
1580 dn. Juan de Garay “dividio la tierra para estancias en suertes iguales de 3.000
varas de frente y legua y media de fondo..”

Si bien consta que el rey Felipe Il promulgé en el ano 1754 una Real Orden
disponiendo “la remensura de las tierras * en el virreinato del Perq, las providencias
dictadas para nuestro territorio por las autoridades espanolas estan contenidas en
la Real Ordenanza de Intendentes del Virreynato de Buenos Aires” (1782) ,la cual en
su art.53 senalaba:.."les mando a los intendentes que, por ingenieros de autoridades
espanolas de satisfaccion e inteligencia, hagan formar mapas topogrdficos de sus
provincias, en que se senalen y dividan los términos de ellas, sus montanas, bosques,rios
y lagunas..”. Evidentemente, ademas de la esforzada accion de los improvisados
cartégrafos, y hasta de alarifes habilitados, se planteaba la necesidad de idoneos en
topografia y deslindes, es decir, de expertos en tareas esencialmente agrimensurales.

A pesar de algunas incorrectas afirmaciones que se han repetido en los
ambitos académicos y en congresos profesionales , recalcamos que ya a partir del
siglo XVI|, aparecen mencionados en algunas cronicas los “agrimensores municipales
“y en otras los “peritos en agrimensura” o “pilotos agrimensores”. Nuevamente
recordamos que el estudioso P Guillermo Furlong S J. cita a cinco de ellos actuando
en el Rio de la Plata en el periodo 1606 / 1615: Francisco Bernal (quien ademas del
necesario saber poseia los “instrumentos de su oficio” y se le habia reconocido las
atribuciones de “almotasen”, o sea el contrastador de pesas y medidas) , Martin de
Rodrigo, Francisco de Salas, Pedro Fernandez Piedepalo y Lazaro Quintero, quien
llegd a desempenar las funciones de “agrimensor oficial del Cabildo”. Asimismo se
puede comprobar que antes de |732 trabajé como “agrimensor” en Bs.Aires dn
Juan E. Guinoysseau; que el “maestro de matematicas”, P José Quiroga S.J. ,de regreso
de su expedicion a las costas patagonicas en 1745 propuso al Cabildo “algunas
reglas acerca de las mensuras de la época”, y que entre losanos | 776y 1780 aparece
realizando “"mensuras oficiales” y/o “mensura de las tierras™ en Entre Rios el “Piloto
agrimensor” o “maestro de matematicas por su Majestad Catdlica...en la Academia del
Ferrol, y maestro agrimensor en la de Buenos Aires..” dn.José Sourriere de Souillac ;
también que existe un “"Auto” del |2 de diciembre de 1791, firmado por el Virrey
Nicolas de Arredondo, donde se ordena la designacién de .."un agrimensor para que
practique la mensura.., etc.”;y la mencion en Actas del Cabildo metropolitano que
ejercio la “agrimensura” dn.Juan Manuel Osores (Acuerdo del |2 de agosto de 1802),
etc.

Un plano de la ciudad de Bs. Aires realizado en diciembre delano 1808 por
el agrimensor Osores fue confeccionado posiblemente sobre la base de un croquis
realizado en 1774 por el agrimensor dn. Cristébal Barrientos , con actuacion
registrada en los anos 1772/ 76 en areas de Quilmes y Morén. Al respecto, y como
curiosidad cartografica, es interesante mencionar que también se conoce un plano
referente a una gran mensura que practicara en |718 el Piloto Pedro José
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Garaicochea, replanteando las suertes de Garay de la zona Sur; otro plano de la
ciudad de Bs.Aires confeccionado por el sacerdote P Francisco Xavier de Charlevoix
en 1756, y que en elafo |773, se conocié una “Planta de la ciudad de Bs.Aires”
confeccionada por el Ing. José Bermudez de Castro, pieza que sélo posee caracter
ilustrativo global pero que mostraba bastante bien la configuracion esquemdtica de
la capital del virreinato.

Con respecto a las deficiencias de los primeros trabajos de caracter
agrimensural, ademas de las senaladas, se puede destacar el problema de las
orientaciones. Los autores de las mensuras mas antiguas del interior del pais
orientaron generalmente las lineas demarcatorias segtin los rumbos leidos directa-
mente en las brijulas que usaban, sin efectuar correccion por declinacion magnética.
Y de ésta existian determinaciones como las que realizo el sacerdote PJosé Quiroga
S.). enelano 1745, estableciendo que en Bs. Aires la aguja magnética se apartaba | 6°
hacia el Este del Norte verdadero o geografico. Ademas, estas falencias en las
determinaciones sucedian a pesar de las normas conocidas como “Autos de Moreyra”
(abril de 1746), por haberlas dictado dn. Florencio Moreyra en su caracter de
Oidor de la Audiencia de Charcas y Juez de Guerra y Auditor en el Rio de |a Plata,
donde se planteaba que era necesario medirse “Jos rumbos verdaderos o corregidos de
lavariacion”. Los grandes problemas que pudieron sucitar estos errores de precision
quedan indirectamente expuestos al analizar las prescripciones para agrimensores
del ano 1825, cuyo texto se agrega en el apéndice. Nos cuenta el escritor Augusto R.
Cortazar que en zona del interior, conocida como Cérdoba del Tucuman, “mensuras
de campos dilatados se practicaban...con “cajas de una o mds leguas”, refiriéndose esta
expresién enigmatica a la distancia desde la cual podia oirse su prodigiosa vibracié,
Acotemos que la caja chayera era un instrumento musical de percusion, en forma de
tambor de 40 6 50 cm de diametroy |2 a |5 cm de alto, con sonadores laterales ,
cuyo origen era posiblemente incaico.

Volviendo al vocablo que define actualmente nuestra profesion en la Argenti-
na, era usado desde antes en Espana, donde se puede verificar la existencia, alla por
el afo 1883, de la “Asociacién de Agrimensores del Reino” (lamentablemente luego
desaparecida, cuando intereses politicos ofuscados desmembraron nuestra profe-
sion).

Las tareas que debian realizarse en el Rio de la Plata eran tan vastas, las
necesidades en las cuestiones territoriales tan numerosas, que hubo que acudir
simultanea y supletoriamente a los famosos demarcadores reales. Estos integraban
un selecto grupo de pilotos, geografos, cartografos y auxiliares enviados a sudamérica
para el reconocimiento y demarcacién de los limites entre las posesiones de los
reinos de Espana y Portugal. Debian cumplimentar en el terreno las prescripciones
contenidas en el Tratado de Permuta (o de Madrid) del ano 1750, y luego las
acordadas en el Tratado de San lidefonso (1777).El gobierno real espanol se preocupé
por asegurarse la idoneidad técnica de estos comisionados, y les proporcioné los
mejores instrumentos astronomicos y geodésicos existentes en la época, comprando
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el instrumental mas moderno en Londres. La comision espanola estuvo integrada
por tres partidas , cada una de las cuales deberia estudiar un sector fronterizo,
estableciendo cartograficamente la linea de demarcacion, y como objetivo
complementario “formar un mapa exacto de todas las provincias ..” recorridas. Hemos
identificado y nominado en nuestro trabajo precedente a catorce de estos
demarcadores quienes , en su gran mayoria, se radicaron luego en el Rio de la Plata.

Algunos, al producirse la gesta emancipadora, se incorporaron a los ejérci-
tos patrios como oficiales técnicos. Otros demarcadores, que poseian estudios de
Pilotos realizados en las Escuelas Nauticas hispénicas o portuguesas, se dedicaron
atareas plenamente topograficas y agrimensurales: casos de Juan Alsinay ].Sourriere
de Souillac. Nuestro escritor Juan M. Gutiérrez, al ocuparse de las normas que
dictara el Cabildo en 1785 para reglamentar el ejercicio de la agrimensura, comenta
que ellas fueron hechas conocer a los Pilotos, por cuanto ellos eran .."los agrimensores
de entonces”.

Es interesante releer las cronicas, actas o informes de aquellas épocas, para
poder apreciar adecuadamente la extraordinaria tarea que debieron realizar nuestros
predecesores , que median a cordel y poseian por Unica movilidad la que les
proporcionaba el caballo. A estos efectos ilustrativos , y no obstante el apéndice
documental que agregamos , extractamos las siguientes referencias:

a) sobre los tiempos de ejecucion, leemos en un informe
fechado en 1793: "..en cuya prolija mensura , deslinde y amojonamien-
to de la frente (SIC) y fondo de las enunciadas 20 leguas de tierras ocupo
el tiempo de dos meses..”. Al Piloto Agrimensor Sourriere, ya mencio-
nado, le llevo “ocho meses y cuatro dias” una gran mensura que realizo
a traves de Entre Rios en el ano | 777.

b) sobre el rito seguido para “principiar * una mensura rural,
leemos en escrito de | 776: " el Piloto Agrimensor ...presté el juramento
prescripto por la ley...conjuntamente con sus auxiliares: el que llevaria la
banderilla .." (y los otros dos) .. "que actuarian de contadores....de las
cuerdas que se van a medir ", Previamente se emplazaba “el mojon de
origen” y el agrimensor procedia a “'plantar su banqueta y disponer su
instrumento ... midiendo previamente un cordel de canamo con una vara
que tenia el sello de la ciudad de Bs.Aires..".

c) sobre el instrumental usado, extractamos: .." el piloto agri-
mensor advirtié que el instrumento naltico que tenia nordesteaba con
| 7° de variacién, y midié con un cordel de cdfiamo cien varas”..(1777);

“..desde el paraje donde acababa el refrido arroyo se deslindase
con el rumbo de escuadra” (1777);

“ .habiendo echado el referido Agrimensor el rumbo del Este sin
corregir, que es aquel que es perpendicular al rumbo de la frente (sic), se
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observé por la linea visual determinada por las pinulas del instrumento
ndutico que se cortaba chacras huertas (sic)..” (1777);

“Con un grafémetro demarco la bandera el dngulo de 17°30" en el
cuarto cuadrante..”; “..es diferencia despreciable , pues en un rumbo de
cerca de 50 leguas, donde hay de por medio ...20 leguas de monte
espeso, aunque un Piloto fuera santo siempre hallaria diferencia, y mas,
no teniendo mas instrumento que la aguja de marcar..” etc (1796).

d) sobre las marcaciones: " se puso un mojén de espinillo labrado
de cuatro caras..”..;."mandé abrir un hoyo de cinco cuartas de hondo,
igual nimero de ancho, donde se paré el mojon...el que tiene
seis..horquetas debajo de tierra para su firmeza, y dos pedazos del mismo
palo para testigos, cuyo mojon estd labrado de cuatro caras..”; "..se clavo
un mojon...con tres piedras para testigos..” etc. (1796). ( Recién en
1824 se determind que los mojones debian ser de “piedra sillar”
(piedra labrada), en reemplazo de los realizados con troncos de
arboles o mediante monticulos de tierra).

e) sobre ingeniosos recursos para superar situaciones impre-
vistas, como : “...tomando una base en ellas y mandando alld en medio
monte hacer un fuego grande y con bastante rama verde hacer mucho
humo, se podia ..demarcar...o hallar el rumbo y distancia..” ; o este:
“..cuyo drbol sirvié de banderilla..” (1796). También se ha narrado la
necesaria fabricacion de balsas ,con maderas del monte aledano, o
de “pelotas” con cuero de caballo sacrificado ex-profeso, para vadear
rios o arroyos .

f) sobre curiosas descripciones.En el informe del Piloto Pedro
P. Pabon luego de su excursion a los campos interiores de Bs.Aires
(1772) leemos:.."La sierra principal del Yolcan fue registrada por su
cumbre y circunsferencia: tiene de elevacion 200 varas; es bastante aspera
por estar llena de piedras, por cuya causa es intransitable a caballo....”

Desde el siglo XV| y hasta la mitad del siglo XIX los agrimensores trabajaban
con “cuerdas de cdnamo”, generalmente de 100 a | 50 varas de extensién que eran
llevadas por sus extremos por sendos jinetes a caballo. Las “creces” y “mengues” de
estas cuerdas contribuiran a |la futura aparicion de excedentes o faltantes superficia-
les. Las alineaciones se hacian con canas o lanzuelas provistas de banderolas, y “a
ojo desnudo”. Recién en el ano 186| se prescribe en las instrucciones para
agrimensores el uso de las “cadenas de agrimensor”, compuestas de segmentos de
hierro de 20 cm eslabonados.

Cubriendo otra necesaria tarea técnica, encontramos desde | 796 datos
sobre la actuacion agrimensural en el trazado y materializacién de establecimientos
poblacionales, como expresan las referencias que extraemos de las instrucciones
concedidas a un demarcador:...” para que proceda... a la Plantificacion de ellas, a cuyo
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efecto tengo nombrado el Piloto dn. Pedro de Olmos, quien practicard las respectivas
delineaciones y planos en los sitios mds oportunos...de las Villas....". Sabido es que la
configuracion urbana tipica implantada en América por los espanoles era la
cuadrangular, en forma de damero, quizas por aquello sostenido por los griegos de
que “toda ciudad debia ser cuadrada porque lo recto la hace mds bellay mds ordenada..”
El modelo del nicleo urbano se repitié en el vasto escenario americano desde
México hasta la cuenca del Rio de la Plata; casi todas “las ciudades del nuevo mundo,
nacidas como ofrenda a Dios y al rey, tienen un vasto corazén de tierra apisonada” (E.
Galeano) alrededor del cual se emplazaban imprescindiblemente los edificios de la
iglesia, el cabildo , la sede de la justiciay en algunos casos el mercado.

Contemporaneamente a estos sucesos en América, en la peninsula ibérica se
lanzaban en 1720/ 1737 / 1768 los primeros catastros peninsulares , llamados
“empadronamientos” o “cuadernos de riqueza”, con clara finalidad especificamente
tributaria. Estos se basaban en los éptimos resultados que se habian obtenido en la
peninsula italica con el llamado “Censo Milanés”, un verdadero catastro con
“levantamientos geométricos y descriptivos, sujetos a planos con escala”. El Marqués
de Ensenada, ministro secretario del reino espanol, realizé entre | 750y 1 754 gran
cantidad de censos y encuestas a cargo de agrimensores, para el proyecto llamado
posteriormente “Catastro de Ensenada”, quienes llegaron a dibujar a escala cada
manzana urbana con sus respectivas parcelas. Se llegd a afirmar que ..”todas las
propiedades y fuentes de ingreso de los stibditos de la Corona de Castilla quedaron
registradas...en estos libros maestros del catastro espaniol”. Los mapas concernientes a
este catastro se encuentran en su gran mayoria en el Archivo Histérico o en el
Archivo del Servicio Geografico Espafol. Si bien no nos consta que estos
ordenamientos se concretaran en las administraciones que en América dependian
de la Corona Real espaiola, se puede légicamente suponer que fueron conocidos y
comentados en los ambitos coloniales.

Hay otra funcién que cumplimentaron los agrimensores en la administracién
colonial: la de inspectores legales de posesiones. En efecto , en ocasiones eran
comisionados (generalmente “en consorcio™ con otro funcionario) por las autoridades
gubernativas o judiciales para verificar la situacién ocupacional de tierras realengas
o usurpadas, , y en otras ocasiones también procedian a dar posesion de terrenos
expresamente mensurados. En ambos casos se realizaban convocatorias de vecinos
o linderos, citados previamente, quienes suscribian actas testimoniales. El corrimiento
o quite de los mojones establecidos por el agrimensor para determinar posesiones
sufria expresas sanciones, como lo prueba esta cita: .."no podrdn tampoco quitar los
mojones puestos so las penas (sic) contenidas por derecho de cada 200 pesos .....aplicados
por mitad a Cémara de su Majestad y gastos de justicia..”

Al finalizar el siglo XVIII se habia tomado conciencia en los dmbitos guberna-
mentales del Virreinato rioplatense de la necesidad de relevar el poco conocido
interior argentino. En el aho | 796 se organizé una importante expedicién al interior
bonaerense comandada por el Capitan de Navio de la Real Armada dn.Féliz de
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Azara y de la cual participaban el Ing. Gedgrafo dn.Pedro Cervifio (Demarcador en
la Tercera Partida de Limites) y el Primer Piloto de la Real Armada dn. Juan Inciarte,
Entre sus cometidos figuraba: “...Jevantar ...los planos necesarios de aquellos terrenos
donde crean conveniente colocar las poblaciones..(debiendo adoptar) ..los
facultativos....el método que habian empleado en la demarcacién de limites, sujetando la
parte grdfica y descriptiva del terreno a las observaciones astronémicas..”. De este
relevamiento resulté el documento cartografico “Carta Esférica de la Frontera Sur
de Bs.Aires” que se halla registrado en el Archivo Publico de Planos de la Direcciéon
de Geodesia con la asignatura 823-30-2 . En nuestro apéndice documental agregamos
un plano realizado por PCervino en el afo 1798.

En sus memorias obrantes en “Descripcién e historia del Paraguay y del Rio
de la Plata” dn. Féliz de Azara recordaba como ...

"en todas mis peregrinaciones observé siempre la latitud geogra-
fica al mediodia y a la noche por el sol y las estrellas con un buen
instrumento de reflexién y horizonte artificial ..(y)..jamds omiti el demar-
car los rumbos de mis derrotas y los puntos notables laterales con una
brdjula, corrigiéndolos de la variacién magnética...cotejando su acimut
con el que calculaba por el sol..”

La necesidad de contar con comunicaciones mas cortas y seguras entre
Buenos Aires, Cuyo y Chile, y la bisqueda de sal que se constituia en un elemento
esencial, fueron otras de las causas que promovieron el adelanto del conocimiento
geografico de las pampas interiores, una verdadera “terra incognita” para los colo-
nos espanoles. Si bien al Cabildo de Buenos Aires le correspondié un importante
papel en la promocién de las expediciones que se internaban hacia el Suroeste, en
especial por las rutas a las Salinas — ya que contaba entre sus recursos con el producto
de laventade lasal -, también debemos recordar la insistencia con que planteé el
Real Consulado - desde su creacion a fines del siglo XVIIl y por obra de M.Belgrano
- las expediciones hacia el Oeste buscando “la salida al Pacifico™.

La ciudad y la campana de Buenos Aires se proveian de sal introduciéndola
originalmente por via maritima desde Europa, por viajes esporadicos a la costa
patagénica o, finalmente, desde las llamadas Salinas Grandes (actual provinciade La
Pampa) a mas de 100 leguas del puerto de Buenos Aires, usando la huella llamada
“rastrillada a las salinas™ o “rastrillada de los chilenos™ en memoracion de la gran
rastrillada, o senda natural , que habian transitado los indios chilenos en su emigracion
desde la zona de Valdivia (Chile) . Se calcula que entre | 740y 1810 se realizaron 5|
viajes ,transitando por tierras que los naturales consideraban propias. Considera-
mos los mas memorables para nuestros propésitos el que realizara el Piloto Pedro
PPabén (1772), y sobre todo las que tuvieron bajo la conduccion del Cnel Pedro
PGarcia , una de las figuras protagénicas mas importantes de la época. En general ,
participaron en ellas pilotos o topografos que describieron geografica y
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cartograficamente las rutas usadas, pues se precisaba realizar “un prolijo
reconocimiento del terreno * por “persona inteligente en tales oficios”.

Seglin el investigador Stieben ..."casi todos los caminos recorridos luego de la
conquista (espariola)..por las galeras o mensajerias, siguieron las rastrilladas de los
indios porque éstos eran excelentes topégrafos...” naturales.

Ya en un dictamen fechado el |1° de octubre de 1772, el Procurador General
dn.Manuel de Basabilbaso expresaba que la radicacién y fundacién de poblaciones
..."no es solo util, sino absolutamente necesario ...(pero)..que antes de resolver sobre
este punto, se debe mandar uno o dos sujetos habiles que levantando los correspondientes
planos con la salida de la sierra, distancias, rios, montes y..demds que son necesarias
para tener el conocimiento fisico..” elabore los mapas que sustenten geografcamente
laempresa. A raiz de ello surgié la primera “comisién topogrdfica” que ordenaran las
autoridades de Buenos Aires, ya que el Cabildo apoy¢ el informe sosteniendo que,
efectivamente, era necesario que ..."se haga un prolijo reconocimiento del territorio™...(a
cuyos efectos debia nombrarse)..."sujeto gedgrafo e instruido que, en consorcio” ...(con
el militar que dirigiera la expedicién)..."exploren aquellos territorios, levantando planos
de ellos con descripcion por menos de los montes, rios, aguadas, salidas de la sierra, con
sus distancias”...y que luego ..." se dibuje el mapa representativo™. De esta forma se
observa claramente la relacion entre las acciones con objetivos militares (trazar y
asegurar la frontera interior con los pueblos aborigenes) y los relevamientos topo-
cartograficos.

En nuestro trabajo sobre dn. Manuel Belgrano hemos documentado el gran
impulso que surgié desde el la Secretaria del Real Consulado para la obra de
reconocimiento territorial. Desde esa tribuna nuestro précer planteé reiterada-
mente la necesidad de la posesion de una cartografia ilustrativa de las regiones
surcadas por las huellas de las carretas que conducian a Chile , para lo cual
sefalaba que debian proporcionarseles a los comisionados instrumental , entre
ellos .."una brijula, con el fin de que pudiera establecer los rumbos de la derrota” . Es
que Belgrano habia conocido en Espana los escritos de Gaspar Melchor de Jovellanos
(1744-181 1), quien habia expresado: “Sin la luz de un plano topogrdfico, la politica no
formard un cdlculo sin error, no concebird un plan sin desaciertos.....; sin cuya direccion la
economia mds prudente no podrd....emprender ninguna obra pablica”

La asociacion entre objetivos militares y tareas topo-cartograficas perdurd
durante muchos afos, practicamente hasta que concluyé el desplazamiento y practico
exterminio de los naturales con la campana del Gral.Julio A.Roca en las dltimas
décadas del siglo XIX.Se ha escrito que no sélo se .."adscribia la topogrdfia al aspecto
militar de la defensa” mediante expresas instrucciones reglamentarias, sino que ..."sus
posibilidades mismas de realizacién en el interior, necesitaban del amparo de la milicia”,
debida cuenta de la presencia de aborigenes hostiles.

De la primera comisién topografica que integraron los Pilotos Ramon Eguia,
Pedro Ruiz y Pedro PPabén, y que fuera quizas el primer relevamiento topografico
metédico de la pampa bonaerense, se conservan algunas referencias de P. Cervino
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(*) y una tabla de latitudes y longitudes ( referidas al meridiano de Tenerife), habién-
dose extraviado los planos originales confeccionados por Pabon.

Las conclusiones parecieran ser inmediatas: el campo de actividades cubier-
to por la agrimensura existente a fines del siglo XVIll era vasto y confuso. Al no existir
una institucion formativa propia y especifica (recordemos que en Francia recién se
crea la famosa Escuela de Puentes y Caminos, que fuera uno de los institutos de
ensefnanza técnica primigenios, en | 747 ), la actividad agrimensural era cumplimentada
por distintas profesiones con alguna afinidad o por idéneos habilitados a esos efectos:
los renombrados “facultativos” que poseian “conocimientos ...adquiridos fuera de las
aulas , en el ambiente...de los talleres...o en la oficina del ingeniero prdctico™, como
rememora Ledn Halpern. La necesidad de proteger las tareas de relevamiento
territorial del interior, desconocido por los “blancos™ asentados en las ciudades del
litoral y ocupado por tribus aborigenes, privilegié la aparicion de los “ingenieros
militares” Estos personajes formaban parte de los estados mayores de las fuerzas
que expedicionaban a las “pampas” interiores, organizadas y conducidas bajo canones
militares. Algunos de éstos “ingenieros” eran militares de carrera, con conocimientos
fisicomatematicos (como ser los Pilotos de la Real Armada), y otros eran geografos
o topografos adscriptos al ejército a estos efectos.

Vemos entonces que merced a los gravosos condicionamientos imperantes
en las comarcas del Rio de la Plata, no se concebia en general - hubo algunas
contadas excepciones - al agrimensor como un profesional liberal, al estilo de los
abogados o de los médicos ,sino como un profesional vinculado a la adminstracién

municipal, militar o judicial. Este criterio seria recién modificado al avanzar el siglo
XIX.
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CAPITULO 1l

La Agrimensura en el Rio de La Plata : los tiempos de la
formacion y consolidacion del estado argentino.

Desde fines del siglo anterior se habia planteado la importancia de la tarea
de relevamiento territorial que se debia realizar en el Rio de la Plata. Como lo
hemos expresado en el capitulo anterior : por razones geopoliticas, relativas a la
administracion eficaz del territorio integrante del virreinato establecido sobre lo
que seria el territorio argentino; economicas, derivadas de la necesidad de abrir
nuevas rutas al trafico de mercaderias con otras regiones de sudameérica y de
conservar expeditos los caminos que permitian obtener el elemento precioso de la
sal; o especificamente militares, como reaccion a la constante amenaza que implicaba
la existencia de tribus indigenas hostiles y belicosas a pocos kilometros de la ciudad
de Buenos Aires , durante el comienzo el Siglo XIX se le did¢ gran trascendenciaa las
tareas topograficas y cartograficas que debieron encararse.

Hemos visto que las tareas a satisfacer eran tan vastas que se recurrio a todo
aquel vecino destacado, por sus estudios en areas fisicomatematicas o a quien
aquilataba experiencia en relevamientos topograficos, para habilitarlo o facultarlo
pararealizar tareas de neta indole agrimensural. Se habia introducido tanto el vocablo
“facultativo” para designar esta profesion que a las determinaciones geodésicas se
les llamaba “observaciones facultativas”.

No obstante , y tal como lo hemos detallado en otro trabajo , los profesiona-
les realmente habilitados para realizar tareas de indole agrimensural en Buenos
Aires y sus areas de influencia, alla por el ano 1800, eran relativamente pocos.
Resultaban escasos para cubrir la gran tarea senalada de reconocimiento y
relevamiento del interior, pero también para relevar y amojonar fracciones de tierra
(urbanas y rurales ), replantear titulos y heredades, materializar trazas de canales y
caminos, relevar cursos de agua, etc.

La mayoria de los existentes hemos visto que poseian estudios y titulos de
Ingenieros Militares, Pilotos Nauticos, o eran profesores de Matematicas y Cosmo-
grafia, y en general habian templado sus conocimientos en arduas tareas realizadas
unos anos antes en las comisiones demarcadoras de limites entre los reinos de
Espafa y Portugal. Varios de ellos, ademas, habian sido habilitados como
agrimensores oficiales por los Cabildos comunales para realizar tareas de agrimen-
sura urbana.

Podemos mencionar entre los topégrafos rescatados por las cronicas de
fines del siglo XVIIl y principios del siglo XIX a Ignacio de Aldesoro, Francisco
Javier de Igarzabal, José M. Pujol, Magin Roca, José de la Villa, el piloto Pedro P
Pavén, Joaquin J. Gundin , Manuel Merniers, Ignacio Pazos, Taforo, Berlinquero, Juan
P. Callejas , Goicochea, de la Pefia y Santos.

Y también a quienes, de alguna manera, descollaron en su accion como el
perito topografico dn. José Jiménez de Inguanzo (radicado en Cuyo y quien
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oportunamente brindara datos geograficos a la heroica expedicion trasandina del
Gral. José de San Martin ); el marino Felipe Bauza ( quien provisto de un sextante , un
“teodolito de dos pulgadas de radio”, “un gnomon de seis pulgadas de alto™ y un “reloj de
segundos”, recorrieray relevara en 1794 una presunta ruta natural entre Valparaiso
y Buenos Aires, y que participara en lamemorable expedicion de Alejandro Malapina);
el prolifico cosmégrafo francés dn. Joseé Sourriere de Souillac ( que en calidad de
topografo demarcd el poligono original de la ciudad de San Rafael ) ; el Piloto de
Altura de la Real Armada dn. Pablo Zizur ( quien realizara una importante expedicion
desde Bs. Aires hasta el fuerte de Carmen de Patagones en el afio 1781, y luego un
relevamiento topografico exhaustivo de la zona de Las Salinas Grandes en |1786); el
piloto Juan de Insiarte (quien acompané al Cptan. de Navio de la R.A.dn. Félix de
Azarayal Ing. Gedgrafo dn. Pedro Cervifio (*) en la expedicion realizada en | 796 al
interior bonaerense); el agrimensor Tomas Quintana ( quien realizara relevamientos
topograficos y observaciones sobre “ la variacion de la aguja magnética para correccion
de rumbos” en su viaje desde Concepcidn hasta Bs.Aires en el ano [806) y, finalmen-
te, dn. Manuel Osores(*), dn. Francisco Mesuras(*) y dn. Juan Alsina(*), posible-
mente los mas activos en el area bonaerense en el periodo de referencia, y de
quienes nos hemos explayado en otro trabajo. Las semblanzas mas notables de
sobre los protagonistas historicos senalados con (*) , se encuentran en la seccion
Notas Biograficas al final de esta obra.

En el ano 1803, el Demarcador Real dn. Diego de Alvear, padre del futuro
Gral.Carlos de Alvear, concluye su obra: “Descripcion del Vierreynato de Buenos
Ayres” (sic), obra donde expone las caracteristicas geograficas principales de la
pampa interior. En la orilla oriental del Rio de |a Plata, el Cabildo de Montevideo en
la época de ocupacion portuguesa (|1818) creaba el cargo de “Piloto Agrimensor”,

Los integrantes de este conjunto de sacrificados profesionales debieron suplir
con ingenio las limitaciones instrumentales previsibles de esa época y relevar
territorios agrestes sorteando con medios precarios los variados accidentes
geograficos que salpican generosamente la pampa argentina. Baste recordar que,
en ocasiones, debieron vadear rios por medio de “pelotas” o canastas manejadas
por improvisadas maromas ; en otras convencer a curiosos y belicosos aborigenes
de la finalidad pacifica de su comision mientras transitaban campos helados con
aguadas escarchadas y, en algunos casos, realizar ingeniosas marcaciones de puntos
referentes mediante fogatas ubicadas en lomadas, albardones o “mogotes”, como
denominaban a los cerros altos de las serranias . Nos dice un profundo buceador del
siglo pasado, dn. Emilio Daireaux, que ..."en las grandes soledades, la cadena del
agrimensor se pasea y marca, con pequenos piquetes, los limites de las futuras grandes
propiedades. No es una profesion vulgar la suya. Para hallar la base y el vértice de sus
tridngulos, necesita observar los astros, y con el sextante en la mano, tomar la altura,
como lo hace el marino, arrastrar a caballo su cinta a lo largo de los centenares de
kilometros que descubre..."etc.

Con caracter ilustrativo podemos recordar que en una de las memorias
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escritas sobre las expediciones realizadas en tierras dominada por los indios pam-
pas ( o aucas), leemos:

... En la noche, después que todos los indios (acompanantes)
dormian, el oficial ingeniero ( en realidad facultativo..) empezo a hacer
el borrador del plano levantado hacia dos dias, segun el cuaderno de
datos que llevaba. Estando para concluirlo, encerrado en la tienda de
campana, con un farol, dos instrumentos y el plano sobre una mesa, ( se)
abre repentinamente la puerta y entra el indio cona...El barbaro, sorpren-
dido al ver los instrumentos, la aguja, el plano, las lineas, etc., pregunto
¢qué era aquello ? ....el ingeniero le contesto que era una pintura...

(y el indio se retiré sonriendo.) (Desde) ..

"aquel momento lo primero que procuramos fue cubrir el aguja
de demarcar con un papel,para que no pudiese verla...(y) ..creyese que
llevabamos gualicho,o cosa mala™.

El recopilador, Pedro de Angelis , aclara a su vez:

“Las reiteradas referencias del autor sobre el temor que los indios
manifestaban ante los objetos utilizados para los trabajos cientificos, no
eran solamente por temor al gualicho (hechizo danino), sino también...por
la creencia que con esos aparatos se apoderaban de sus tierras y que los
blancos habrian de ocuparlas, desalojandolos para siempre.”

... para agregar que también temian” los espejos que reflejaban su propia
imagen". Por cierto que no eratan ilogica niirreal la prevencién indigena sobre su
desplazamiento ....

Los problemas derivados del enfrentamiento con los indigenas que poblaban
toda la extension pampeana (Centro, oeste y sur de Bs. Aires, La Pampa, sur de
Cordobay Santa Fe ), grandes sectores de Cuyo, y casi toda la gran region patagonica
marcaron profundamente la realidad territorial del siglo. Se ha dicho apropiada-
mente que ..."la historia del proceso de la distribucion de la tierra en el region pampeana,
asi como las realizaciones topogrdficas de envergadura, no pueden ser bien comprendidas
si se las desliga del curso que siguieron las luchas entre el blanco y el indio” (Martinez
Sierra). Y en este contexto de enfrentamientos, apertura de nuevas rutas comerciales
y relevamiento del territorio desconocido, surge nitida la personalidad del espanol
Cnel.Pedro Andrés Garcia (*). Sus ideas sobre la politica que deberia llevarse con
los genuinos habitantes de la pampa (los pampas, huilliches y ranqueles), sobre la
necesidad de avanzar las fronteras de la civilizacion reduciendo , arraigando e
incorporando a los naturales , y su clara vision de laimportancia del relevamiento
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territorial exhaustivo del territorio, lo imponen a nuestra consideracién. En sus
memorias, tanto del viaje a las Salinas Grandes que realizaraen 1810, como de las
expediciénes que comandara a la Sierrade la Ventanaen 1821 /22, se describen las
esforzadas operaciones topogréficas que realizara con sus técnicos acompanantes.
Entre sus contribuciones a la ciencia territorial se cuentan planos topograficos de su
autoria de distintas regiones del antiguo virreinato; descripciones geograficas;
replanteos urbanisticos (Lobos); interesantes observaciones geodésicas (con
“quintante y horizonte artificial”); relevamientos hidrologicos;etc. En sus comentarios
se comprueba su aficién y conocimiento del lenguaje agrimensural, que adquirié
compartiendo o estudiando los trabajos de Pedro Cervifio (*) y del Ing. Geografo
José Maria de los Reyes, éste considerado “el hombre mds competente en las ciencias
geogrdficas de su época”. En la “sintesis de las medidas gubernamentales que debian
disponerse para el racional aprovechamiento de las tierras de campana, PA. Garcia
expresaba en su informe fechado el 26 de noviembre de 181 | el siguiente orden:
“1°).- Mensura exacta de la tierrra; 2°).- Division y reparticion de ellas....." etc. Afios mas
tarde, en 1822, en el Diario escrito mientras relevaba la Laguna de las Polvaredas
(actual partido de Roque Pérez), comenta un encuentro dramatico con indios ,
recelosos y convencidos que su quintante tenia “un anteojo con que se veia todo el
mundo” y que con él iba desparramando el “gualicho”. A pesar de ello logré entablar
muy buena relacién con ellos, situacién que lo hizo un personaje reconocido en la
pampa hollada por los indios.

En la década del 20, los interesados en obtener certificaciones académicas
en ciencias fisico-matematicas las obtenian desde 1816 en la Academia de Ciencias
Matemiticas dirigida por dn. Felipe Senillosa (*), y luego en la Universidad de Bs.
Aires a partir de su creacién en agosto de 1821, donde se habia incorporado dicha
academia como catedra de Ciencias Exactas.  Estudiaban usando los textos
consagrados en Europa entre ellos : el “Tratado de Topografia, Agrimensura y
Nivelacion” de Puissant; el “Manual del trigonémetro” (guias practicas); el “Nuevo
Tratado Geométrico de Agrimensura” de Lefebre; el “Tratado elemental de Astro-
nomia” de Biot; y el “Tratado de Geodesia” de Puissant. Afos mas tarde se detecta
el uso de las “Tablas de Logaritmos” de Callet; el “Tratado de Topografia” de
Legendre; y la “Trigonometria” de Cagnoli.

Nos cuenta Senillosa, nombrado Prefecto del Departamento de Matemati-
cas, que los profesores entendian que “la aplicacién de la Astronomia a la medicién de
la tierra conduce a la Geodesia”, y esto podria explicar la divulgacién notable de
libros atinentes a la astronomia en los medios académicos.

Ya en un trabajo anterior hemos transcripto la referencia de un recordado
investigador, el Prof. Agrim. Pedro Verges (*), quien sostuvo que dn. Manuel Belgrano
habfa bregado desde las paginas del El Correo de Comercio de Buenos Aires,
periédico donde colaboré entre 1810y 181 |, para “que se reuniese la informacion
topocartogrdfica entonces existente, aunque dispersa, para aprovecharla orgdnicamente”.
También sabemos que por disposicién fechada el 4 de setiembre de 1812 el “Superior
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Gobierno”, de acuerdo con el Excmo. Ayuntamiento, mando levantar el plano
topografico de la provincia de Bs. Aires.

Y recordabamos asimismo el decreto fechado en el mes de setiembre de
1813 ordenando la organizacion de un repositorio de mapas y planos en la Bibliote-
ca Publica, creada por propuesta de Mariano Moreno el | 3 de setiembre de 1810
y que fuera habilitada en mayo de 1812.

Es interesante remarcar que la iniciativa pertinente partié del Cabildo de
Buenos Aires y fue dirigida al poder ejecutivo que ejercia en ese momento el colectivo
denominado Segundo Triunvirato, con dn.Nicolas Rodriguez Pefia como figura
predominante y cuya secretaria era atendida por Manuel Moreno (hermano del
extinto procer), Juan M.de Luca y Manuel J.Garcia (hijo del Cnel. Pedro A.Garcia).
En dicho Oficio - firmado entre otros por dn. Joaquin Belgrano, uno de los hermanos
del creador de la bandera nacional - al que se acompanaban planos topograficos
cedidos por el Cnel. Pedro Garcia, se expresaba entre otros conceptos:

... parece de indispensable necesidad al bien general del Esta-
do el que se establezca un deposito donde se conserven estos y toda
clase de planos, para evitar los extravios y pérdidas que con dolor se han
notado hasta aqui, y no carecer en lo futuro de los conocimientos tan
utiles como necesarios que suministran semejantes
documentos...(etc)..Sala Capitular de Bs.Aires, setiembre 3 de 1813

(Archivo Gral.de la Nacion, Sala X, leg.7-2-2.)

Y esta propuesta tuvo rapida aceptacion por el poder supremo guberna-
mental, quien en su respuesta protocolar manifestaba:

.... "habiendo merecido todo su aprecio lo propuesto por V.S. afin
de que se forme un deposito de toda clase de planos ha acordado..:
siendo muy conveniente para la ilustracion publica ... (la propuesta)...viene
el Gobierno en mandar que asi se ejecute, y a ese efecto se franquearadn
por el Archivo del Estado los que en €l existan al Director de la Biblioteca,
que cuidarad de hacer sacar copias de esos documentos....Y para comple-
tar un efecto tan benéfico como el que se propone en esta providencia se
excita el celoy el espiritu nacional de los habitantes de estas provincias
para que hagan donacion o franqueen al Director de la Biblioteca los
planos geogrdficos, topogrdficos e hidrogrdficos que serdn devueltos pun-
tualmente, caso de exigirse, con los demds de las otras partes de América

que existan en su posesion... "etc.
(Archivo Gral.de la Nacion, Sala X, Leg.7-2-2).

Es evidente, como bien lo planted el historiador Martinez Sierra, que el
Triunvirato, inspirado en los fines superiores de la ilustracion publica (hoy seria del
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interés publico), amplia la propuesta original que era relativa al uso exclusivo por
los funcionarios, creando una verdadera mapoteca como seccion especifica de la
Biblioteca Publica, al alcance de la consulta de cualquier ciudadano interesado.

El |5 de setiembre de 1814 una resolucién gubernamental firmada por
Gervasio A.Posadas prescribia que “la mensura de las suertes que deben contener el
cuadrado de las tierras de labranza debe partir del centro de la plaza del mismo pueblo,
que servird de mojonera comtn, y que deberd senalarse ademds con un pilar u otro
monumento semejante...”, estableciendo asf el criterio para elegir el punto de arranque.

Afos después , aproximadamente en diciembre del ano 1821, el Cnel.Pedro
A. Garcia present6 un informe al superior gobierno sobre “ la seguridad y el adelanto
de las poblaciones y fronteras de la Provincia..” que le habia sido requerido por el
Ministro de Gobierno del Gobernador Gral.Martin Rodriguez, dn. Bernardino
Rivadavia. En dicho informe - uno de los tantos que redactara este noble militar
espanol al servicio de su patria de adopcién - se expresaba:

“..para arrancar antes de nacer el ruinoso semillero de pleitos en
la ubicacién de los terrenos, deberfan estos darse medidos y deslindados,
de lo que deberia ponerse constancia en el libro de mercedes, y conservar
con él un plano topogrdfico en el archivo de custodia para aclarar todas las
dudas que el transcurso de los tiempos presenten. De estos libros y
planos deberian conservarse copias fieles en el archivo general de la
provincia y muy particularmente deberian asentarse los puntos de
arranque o mojonera comiin, que acaso serian los mds ciertos las plazas
mayores de cada pueblo, sefialando con la mayor exactitud del arte los
rumbos a que corran, con correccién de la brdjulay expresion puntual de
su variacion ........"

Esta necesidad de recopilar los documentos graficos que ilustraran sobre el
territorio, habfa sido ya reconocido y asumido por B.Rivadavia cuando firmé el
decreto del 23 de octubre de 1821 creando el Departamento de Ingenieros. En €l se
ordenaba: “Art.18.- El primer encargo del referido Departamento serd la
formacién de una exacta y completa coleccion topogrdficay estadistica de la
Provincia.

Otro decreto, con fecha |4 de diciembre de 1821, establecia que el ancho
de las calles a trazar en las regulaciones de los poblados debian ser de |6 varas
(apxte. |3,86 m) y para los caminos de campana este ancho acreciaa 20 varas (o
sea apxte. 12,32 m), mientras que ordenaba que |as manzanas fueran de | 00 varas
(86,60 m). Alafiosiguiente, y con fecha 28 de marzo de 1822, Rivadavia cursé una
providencia a dicho departamento donde, ademas de adjuntar uno de los planos
ejecutados por la comisién del Cnel.P Garcia, recordaba: “...debe empezar a formar
con éste la coleccién de todos los demds planos de su clase.”, y remitia a tal efecto en
los meses siguientes los planes de la laguna de Lobos, el del pueblo y laguna de
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Monte y el de Carmen de Patagones.

A mediados de 1823, en un informe oficial se comentaba que la oficina técnica
tenia como instrumental un “circulo repetidor” y dos teodolitos “tan defectuosos, que
es imposible hacer operaciones exactas con ellos”, plancheta y escuadra de agrimensor.
Se solicitaba en consecuencia la “compra de jalones, cadenas, transportadores y una
brajula”

No satisfecho con lo logrado, el tenaz Rivadavia impulsé otros dos decre-
tos, uno fechado el 24 de diciembre de 1823 relativo a la necesidad de incluir los
elementos de delimitacion topografica en las escrituras sobre tierras que pretendian
registrarse, y otro del 9 de abril de 1824 - meses antes de concluir su tarea como
Secretario de Gobierno - donde se designaba una Comision Técnica para que
estableciera “la exposicién del método de mensurar las tierras que ha de establecerse
uniforme y permanentemente...”" y “las reglas mds convenientes para el establecimiento
de mojones y la conservacion de ellos”.

Unos meses después, ejerciendo el gobierno el Gral. Juan Gregorio de Las
Heras, y por la Secretaria de Gobierno a cargo del antes citado Manuel |.Garcia, se
dicté el Decreto fechado el 25 de setiembre de |.824 por el cual se crea la Comisién
Topogréfica. Esta fecha ha sido propuesta para recordar el Dia Nacional del Catastro
Territorial. Integrarian su planta el agrim.Senillosa, dn. Vicente Lopez y Planes y
dn.Avelino Diaz.

Con esta norma comienza la institucionalizacion de la profesion del agri-
mensor en la Republica Argentina. De su texto, podemos expresar que practica-
mente no dejé de considerar ninglna cuestion importante vinculada al quehacer
agrimensural. En efecto, vemos que: reglamenta el ejercicio de las funciones
del Agrimensor Publico (en especial por los Art.5° y 6°), autorizandolo a citar
linderos (Art.|2); establece condiciones y exigencias universitarias para el ejercicio
profesional (Art.6 ); inviste a la Comision Topografica de atribuciones para expedir
instrucciones técnicas, de las cuales formula las esenciales (Art.8 y 14)); resguarda la
inviolabilidad de los mojones (Art.|7) ; reconoce incumbencia en el trazado de los
caminos, Y, finalmente, en su Art.18 da origen a los dos Registros de Mensuras
Antiguas que hoy se conservan en el Departamento de Investigaciones Historico-
cartograficas de la Direccién de Geodesia (Mterio.O. y S.Publicos de la Pcia.de Bs.
Aires). En realidad las funciones que se asignan al agrimensor son similares a las
reconocidas a los jueces de paz, pues se le atribuyen actos jurisdiccionales o de
autoridad. Nuestra profesién, por un breve tiempo, revistié el caracter de “oficialatura
publica” Por otra parte, por vez primera se institufa la proteccién legal al profesional
agrimensor, quien no necesitaba recurrir mas a la intervencion del cabildo como en
la época virreinal .

Es bueno también recordar que el 7 de octubre de 1824 (aseis dfas de haber
asumido), la comisién antes citada habilitaba y reconocia titulo para el ejercicio de
la profesién agrimensural a dn. Francisco (6 Franco) Mesura(*), dn.José de la Villa,
dn José Maria Manso y dn. Marcos Chiclana, sobre quienes ya nos hemos referido
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en otro articulo. Agregamos ahora que el agrimensor José Marfa Manso dejo entre
sus trabajos un plano de la ciudad de Bs. Aires ejecutado en el ano 18| 7yotrodela

zona sur de la metrépolis en 1824,

Al establecerse esta comisién, eleva al Ejecutivo un trabajado proyecto de
|7 articulos sosteniendo las normas y objetivos a los que ajustara sus trabajos

futuros, asaber:
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“°).- Formar un reglamento interno.”

“2°).-Trazar una meridiana en esta Capital, y posteriormente otra
en los diferentes puntos de campana, que sirvan de norma para los rumbos
y correcciones de la aguja en la mensura.”

“3°).- Construir un patrén para la unidad de medida lineal.....

“4°).- Estender (sic) las instrucciones que deben seguir de guia a
los agrimensores...”

“5°).- Disponer una sala de instrumentos de Astronomia y Geo-
desia...”

“6°).-Formar un depésito de cartas geogrdficas, topogrdficas y
planos,principalmente de la América Meridional, y en especial las perte-
necientes a estas Provincias del Rio de la Plata....”

“7°).- Sobre estadisticas.

“8°).- Velar sobre la conservacion de mojones y establecer las
reglas que debemos hacer de los agrimensores jueces independientes de
las partes”.

“9°).- Levantar el plano de las ciudades y pueblos de la provincia,
y procurar en ellos la buena distribucion de las calles, plazas y edificios
publicos™.

“10°).- Levantar trigonométricamente el plano de la Provincia.....”,
sirviéndose de la coleccién de planos de mensura existentes, donados
casi todos por el Agrim.José M.Manso.

“|1°).- Determinar las longitudes y latitudes geogrdficas de los
distintos pueblos de la campana.”

“12°).- Levantar el plano del Rio de la Plata, y enriquecer la
coleccién con cartas hidrogrdficas y portulanos....”

“13°).- La Comisién hard las observaciones astronémicas que le
permitan sus recursos y adquirird todos los conocimientosque le sean
posible acerca de las longitudes y latitudes terrestres de todos los puntos
de América.”

“14° - Con la carta del pais indicard todos los parages (sic) propios
para el establecimiento de nuevas poblaciones.” , sugerencia reiterada
de Azara, Cervino, Undiano y PGarcia.

“|5°).- Hard la nivelacién de la Provincia y propondrd los trabajos
conducentes a mejorar el curso de las aguas permanentes.”
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“16°).- Proyectara una buena distribucion de caminos principales
y de travesia , proponiendo el proyecto de ley que sea necesario.”

“17°).- ....la Comision tendra presente en el orden de comunica-
ciones la futura navegacion interior de la Provincia”, Y firman : V.F
Lopez, . Senillosa, y A. Diaz.

Este exhaustivo y completo programa de accion fue aprobado por Decreto
del 3| de diciembre de 1824. Practicamente nada de lo que era necesario para el
desarrollo de la Agrimensura en el pais quedo fuera de él, revelando la potente
inteligencia y el perspicaz sentido analitico de quienes conducirian el proceso.

El Poder Ejecutivo, con las firmas del Gral. Las Heras y de dn. Manuel Garcia,
dicta un decreto con fecha |19 de enero de 1825, por el cual autorizaa esta comision
ahacerse cargo de todos los planos geograficos y topograficos, memorias inherentes
e instrumentos de astronomia y geodesia de propiedad del Estado. Con respecto a
los particulares, la comisién publica una circular a los hacendados de la provincia
por la cual les informa de su constitucion y objetivos, y en especial de su proyecto de
levantar “croquis de la campana, obtenido por medio... (de la compilacion)...de las
respectivas dimensiones y rumbos que suministren los titulos de todas las suertes de
Chacras y Estancias...” , paso previo a la confeccion de “una carta de la provincia....(la
cual)...debe comprender los caminos, los rios, arroyos y canadas....,las lagunas, los pueblos
y problaciones dispersas.. "etc.

En esta circular, al encarar la administracién de los “excesos” superficiales,
se plantea también a nuestro entender por vez primera el régimen de enfiteusis, y se
sugiere a los propietarios la entrega de los datos dominiales, topograficos o
cartograficos que pudieran conservar, en calidad de préstamo y para hacerles “ex-
tractos”. El 25 de febrero de 1825 se elevan a consideracion del gobierno las que
podriamos llamar primeras Instrucciones para Agrimensores — cuyo texto se agrega
como apéndice en este trabajo - y que fueron aprobadas por Decreto del 26 de
abril de 1825. La lectura de sus formulaciones senala la problematica entonces
existente.

Con fechas 27 de setiembre y 24 de octubre de |825 la Comision Topografica
eleva proyectos al Ministro de Gobierno sobre denuncias de terrenos y previsiones
en la distribucién de tierras. Hacia mediados de este Gltimo mes aparece en la
Comisién un exhaustivo proyecto de legislacién para dimensionar y brindar seguridad
alos mojones, de donde se pueden extraer algunos interesantes conceptos.

“1°).- Los mojones....que deslindan los terrenos de propiedad "
particular... y los terrenos de las ciudades, villas o pueblos, * serdn
uniformes en toda la provincia, ...(y)...tendrdn la “inscripcion siguiente:
Mojon de Tierras..”;

“2°).- No podrdn colocarse ni mudarse los mojones de tierras ™
sin mandato judicial expedido en forma legal”; y
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“3°).- El propietario que mudare el mojén, que divide (sic) su *
terreno del de su colindante....incurre en la pena “pecuniaria
(establecida)...y sino puede pagarla, en la de tres “ meses de prision”,
aclarandose después, en el respectivo tramite aprobatorio, que “la
materia mds propia para todos los objetos del amojonamiento es la
piedra sillar...”, o seala piedra debidamente labrada, y que “las piezas
podrian ser de vara y tres cuartos de largo para enterrarse hasta las tres
cuartas y sobresalir una vara, y ser labradas a cuatro caras”. Sugeria,
ademis, que en cuanto al grabado de las caras del mojén, se limitara
“al grabado de la imagen de un sol, en la cara que se colocase al lado
Norte, y la palabra Mojén”, y agregaba: “el sol es uno de los simbolos del
Escudo de Armas del Estado....” etc.

El 5 de mayo de 1826, se restablece por decreto el Departamento de
Ingenieros Arquitectos responsable de las obras pUblicas, y en su art.4° suplantala
Com. Topografica por un Departamento General de Topografia y Estadistica cuyas
funciones se estipularan en el famoso decreto del 26 de junio de ese mismo aho.

Queda claro entonces que con los sélidos fundamentos que hemos visto con
antelacién, B. Rivadavia preparaba desde sus funciones miisteriales posteriores
decisiones que realizaria desde su madurada Presidencia, para convalidar lo
realizado, y extender sus beneficiosas experiencias a toda la Republica. Porello , y
sin dubitaciones no bien asume el PEjecutivo, crea el Departamento de Topografia
y Estadistica, que fuera insinuado en la anterior norma ,por Decreto fechado el 26
de junio de 1826, como sede nacional del Archivo General de planos y ente habilitado
para el reconocimiento de las funciones de Agrimensor Ptblico.

Su creador opinaba:

“Entre los ramos de mayor influencia en la prosperidad de este
pais...,prevalece ciertamante el deslinde de la propiedad territorial, la
distribucién de las tierras y el conservar la demarcacion de ellas con una
notoriedad y exactitud, que poniendo fin a los litigios que arruinan a
tantas familias y tanto obstdculos oponen al progreso de la agriculturay
poblacién, den a una y otra las seguridades porque claman para un au-
mento y mejora sin término”.

La fecha del 26 de junio fue posteriormente instituida como “Dia de la
Cartografia”. La primera comisién directiva del Departamento fue integrada por
Vicente Lopez y Planes(*), autor de la letra del himno nacional y hasta entonces
Director del Registro Estadistico, y los catedraticos de las areas Fisico-Matemati-
cas de la Universidad de Bs.Aires, dn. Felipe Senillosa (*) y dn. Avelino Diaz (su
discipulo), actuando como Secretario dn. Agustin Ibafiez de Luca, uruguayo y militar
topografo que llegd afos después a ser presidente de este Departamento.
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El Departamento Topografico , ademas de encomendar la traza de los
pueblos, de aprobar y registrar los planos de mensura, otorgaba el titulo de
agrimensor, una vez que el aspirante cumplimentaba satisfactoriamente una serie de
exigentes examenes. En un decreto de junio de 1826, referente a la distribucion de la
tierra bajo el régimen de enfiteusis, se aclara que la mensura del terreno se hara “por
alguno de los Agrimensores habilitados y patentados por el Departamento Topogrdfico”
.Es decir que actuaba como Facultad o Escuela de Agrimensura, ante la ausencia por
entonces de instituciones universitarias, y ejercia el control del ejercicio profesional,
actividad hoy delegada a los Colegios o Consejos profesionales. Y esto sucedia casi
medio siglo antes de que se graduara el primer ingeniero argentino, constituyéndose
la Agrimensura en una de las tres primeras profesiones liberales organizadas
reconocidas entre nosotros, conjuntamente con la Medicina ( con su Protomedicato),
y la Abogacia ( con su Academia de Jurisprudencia). Estas verdaderas Escuelas de
Agrimensura surgieron y se afianzaron en todas las provincias que constituyeron
Departamentos Topograficos con nivel ministerial.

Ya en pleno ano 1826, en fecha 6 de julio, se incluye entre las atribuciones del
D.T. trazar calles, plazas y caminos. Y en el mes anterior, el 27 de junio, un decreto
reglamenta la ley, sancionada el 18 de mayo por el Congreso General Constituyente,
sobre concesidn de tierras en enfiteusis, estableciendo competencias al respecto
para el D.Topogrifico e instrucciones para los agrimensores actuantes. Unainteresante
discusion surgio al aplicarse su art.9°, el que rezaba: “El Juez mds inmediato al terreno
denunciado presidird la mensura, pero sin mezclarse en la operacion facultativa de que
solo serd responsable el Agrimensor nombrado”. A efectos de esclarecer la cuestion el
D.T. elevé consulta al Ministro de Estado en el Dpto.de Gobierno, argumentando:...

"Hasta el establecimiento de la Comision Topogrdfica los Agri-
mensores no exercian (sic) otras funciones ge las ge correspondian a su
facultad en el acto de mensura, pero desde entonces, por el artc. | 2° del
decreto del 25 de setiembre de 1824, se unieron a la parte facultativa las
funciones de jueces de mensura, en todo lo relativo a citaciones de
linderos... "etc. , concluyendo con la pregunta: “Si en las mensuras de
terrenos de propiedad publica las citaciones de linderos deben hacerse
por el Juez o por el Agrimensor, o con la intervencion de ambos.”

A su vez dictaminé el fiscal asesor del PE. que “el agrimensor que actua la
mensura sélo ejerce su parte facuitativa mds ninguna jurisdiccion” ,siendo la citacion
atribucion de ésta. Sin embargo dn.B.Rivadavia, que habia asumido la primera
magistratura del pafs el 8 de febrero de 1826, obrando prudentemente no adopta
decisién explicita en esta polémica, aunque corrobora sus criterios dictando un
decreto fechado el 28 de junio de 1827 donde prescinde de la actuacion judicial en
el nombramiento de agrimensores en caso de mensuras, y estableciendo que serian
nombrados por los interesados con previo visto del D.Topografico.
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El Departamento Topografico abarcaba en su actividad, por facultad reco-
nocida al comienzo o por sucesivas extensiones en su atribuciones, las cuestiones
mas diversas: trazado de ciudades y pueblos, construccién de cercos y veredas,
trazas de caminos, normas sobre unidades de pesas y medidas, problemas de enfi-
teusis .etc. En la Memoria presentada en marzo de 1826 se habla de la necesaria
cartografia y del levantamiento del plano de la provincia; de laimprescindible compra
de teodolitos y otros instrumentos menores en Europa; de las determinaciones
geograficas; de la colocacién de “mojones guias” referidos a las coordenadas deter-
minadas. Se preocupa por la instalacion de un Observatorio permanente; del
levantamiento de los planos de Monte, Ranchos, Chascomus, San Pedroy Baradero;
la existencia de jovenes practicantes en sus dependencias; y menciona los agrimensores
habilitados en ese momento: dn. Francisco Mesura (6 Mesuras); dn. José de la Villa;
dn. José Maria Manso; dn. Marcos Chiclana: Dn. Carlos Suarez; dn. Francisco Isac;
dn. Antonio Simonini; dn. Magin Roca; dn. Fortunato Lemoine; dn. Joaquin Fernandez
Pareja; el demarcador espafiol dn. Ambrosio Cramer y dn. Teodoro Schuster.
También habia sido habilitado el agrimensor francés Narciso Parchappe, quien se
iba a destacar por sus enjundiosos trabajos en la zona de Bahia Blanca.

El 26 de marzo de 1827 se organiza el archivo del Departamento Topogra-
fico, “depésito histérico y reglamentario relativo a los pueblos del territorio de la
Repiblica” establecidndose que se deberdn registrar datos, actas de creacion y
disposiciones sobre trazas de pueblos existentes en todo el territorio nacional.

No podemos analizar la colosal obra del Departamento Topogréfico sin
recordar a quien fuera sin duda su funcionario mas destacado: dn. Felipe Senillosa,
militar, agrimensor y publicista, de quien agregamos una sucinta nota biografica. Al
leerla se constata su protagonismo principal en toda la politica territorial de la
primera mitad del siglo, y que, indudablemente junto con dn. Bernardino Rivadavia,
fueron quienes dejaron por siempre asociadas sus memoriasala recordacion del
benemérito Departamento Topografico.

Al dimitir por razones personales Vicente Lopez, el gobernador Balcarce
designa presidente de la Comisién al Agrim. Felipe Senillosa'y al dn. José Alvarez de
Arenales (futuro General del ejército argentino) para completar la terna conductora
en fecha: 10 de enero de 1.828. En ese mismo afo ingresa al Departamento Topo-
grafico quien serfa el esclarecido escritor, jurisconsulto, historiador, poeta y
agrimensor dn. Juan Maria Gutiérrez(*), otro de los grandes protagonistas en la
politica territorial del siglo y se suprime el Departamento de Ingenieros Arquitectos.

El 17 de abril el gobierno expide un decreto por el cual se determina que
ninguna mensura de tierras, rurales o urbanas, seria valida en adelante si no hubiera
sido ejecutada por profesional idoneo en agrimensura, debidamente habilitado por
el D.Topogrifico. Con esta medida se ponia coto a la intervencion incompetente de
alarifes o maestros albaniles en el deslinde de solares, quintas y chacras de Bs. Aires.

Retornando al tema central, cual es la obra del Departamento Topografico,
el Dr. Miguel A. Cércano al estudiar el regimen de la tierra publica sostuvo que ...
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"las dos disposiciones de gobierno - la creacién de la Comision
Topogrdfica y del Registro Grdfico de la propiedad - tuvieron una impor-
tancia capital respecto al régimen de la tierra, porque creaban el elemento
indispensable para el conocimiento y la buena distribucién de la
bropiedad.....El registro juridico con la individualizacion y precision del
dominio, el conocimiento exacto de la distribucion de la poblacién, es
instrumento valioso para orientar actividades...”

Otro autor y colega — el Agrim. Juan M. Castagnino - llega a sostener que al
accionar el Departamento Topografico se estableci6 “el Catastro Territorial con fines
o efectos de Derecho Civil mas antiguo del mundo después del Census romano, y antes de
los celebérrimos Catastros de los Cantones Suizos de Vaud y de Ginebra”.

Las previsiones del ordenamiento territorial adoptadas en Bs.Aires fueron
bien pronto imitadas en las otras provincias. En Entre Rios se crea un Departamento
Topogrifico en el ano 1824 , a efectos de .. "hacer la mensura y arreglo de los campos
de la provincia...(y) ...asegurar a todos sus derechos y propiedades”. En Corrientes, por
decreto del |3 de julio de 1828, se ordenaba minuciosamente ... "concretar los limites
de los terrenos... fijar los rumbos con la aguja... describir las caracteristicas del fundo....y
bromover la citacién de poseedores y linderos a los fines pertinentes”. En Mendoza , en
donde en 1853 se habilitaba como "Agrimensor de nimero de la Provincia™ se creael
Departamento Topogrifico en 1877 ; Cérdoba (noviembre de 1862), Santa Fé
(1863) y San Juan adoptaron después similar criterio. Asi se daba conformacion a
los respectivos catastros provinciales. Los Departamentos Topograficos creados
eran “auténticos catastros con fines y efectos de Derecho Civil, ya que las mensuras
inscriptas constitufan la base para la realizacion de los actos de transferencia del dominio
de los inmuebles™ .Antes de 1890 casi “todas las provincias contaban con organismos
similares”.

En el interin, en Buenos Aires el Departamento Topografico publicaba en el
ano |833 el “Registro Grdfico de la Prov. De Bs. Aires”, sobre |a base de las mensuras
parciales. Trabajo valioso que permitié conocer el estado topografico de la zona
administrada de su territorio. En enero de 1834 ingresé al Departamento
Topografico el fisico y astrénomo italiano Octavio Fabricio Mossotti(*), cientifico
de quien damos datos en Notas Biogriaficas, y quien fuera posiblemente el primero
que ordené el archivo de los duplicados de mensuras.

Retornando a los antecedentes generales, en setiembre de 1814 el Poder
Ejecutivo habfa dictado un decreto sobre la formacién y fundacién de pueblos, en el
que se prescribia que la extensién de estos seria de una legua cuadrada. Por cierto
que contaba con interesantes antecedentes, como la orden impartida por la Junta de
Gobierno en 1810 al comandante de la Ensenada de Barragan , en la cual se prescribia:

“que la venta de terrenos en el pueblo....no pueda pasar de una
legua cuadrada, (y)..que todo propietario de mds terreno sea obligado a
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vender una cuadra o menos a todo comprador que lo solicite,..(y)..que las
ventas se hagan por tasacion de peritos, sin ser arbitrarios al duefio fijar
precio, y que todo comprador deba empezar su edificio con sujeccion al
plano delineado en el término de dos meses después de comprado...” etc.

Como podemos apreciar, desde nuestros origenes existia la especulacion
con la tierra, y desde entonces se intentaba controlara. En el afio 1814, y a solicitud
del Alcalde de la Hermandad de Rosario, se insiste en una disposicion similar que
lleva la firma de dn. Gervasio A. de Posadas y que reza: ..” Todos los nuevos compra-
dores de suertes, y los propietarios o poseedores de ellas, deberdn ponerlas en labor
precisamente, y establecer su apero de labranza, y si pasados dos anos no lo hubiesen
hecho, serdn obligados a venderlos al mismo precio que ahora se seAala a todas las
suertes”. Dichas “suertes para la labranza” se componian de cuatro cuadras cuadradas
de 150 varas de lado, y se debia dejar un espacioso camino, de 20 varas de ancho,
para el acceso al pueblo.

Al respecto de las equivalencias métricas entre las medidas antiguas y las
actuales, hemos publicado con anterioridad un estudio (Boletin C.PA. n°38/94)
donde precisabamos estas relaciones, y a él nos remitimos .

En mayo de 1817 y noviembre de 1818 se habian dictado leyes que estable-
cian la adjudicacién de las tierras publicas, “en merced” (beneficio gracioso), conla
obligacién de mensurarlas. Se iniciaba asi una incipiente politica colonizadora. Pero
esta politica estaba acotada territorialmente. Recordamos que la comunicacion
entre Bs. Aires y Carmen de Patagones sélo se podia realizar por mar en 1820,
lograndose la vinculacién por tierra recién en los afios 1827/ 28.

En el afio 1822 el régimen de la tierra publica fue afectado por el sistema de
enfiteusis, promovido por B. Rivadavia, que preservaba el dominio de la tierra
repartida en manos del Estado, y se mantenian las exigencias de mensuramiento.

El mapa topogrifico de la provincia, cuya primera carta denominada “Regis-
tro Grdfico de la Propiedad Rural” se edité en 1830, fue la base necesaria para llevar a
la préctica las distintas leyes sobre la distribucién de la tierra pablica que se inician
con las de enfiteusis.

Por no ser motivo de esta investigacién no abundaremos sobre los méritos o
deméritos de este sistema, pero si podemos observar que las secuelas juridicas de
la implantacion de este sistema subsistieron hasta entrada la decada de 1860. En
realidad la enfiteusis estuvo vigente en el periodo en que rigié lo que ha sido denomi-
nado “Derecho Patrio” (1810 — 1871), y su implantacién , segln algunos criticos,
consecuencia obligada del empréstito obtenido de la casa “Baring Brothers” de
Londres en mayo de 1824, contribuyé al desarrollo de la agrimensura argentina
durante la primera mitad del siglo XIX.

El D.Topografico prosiguié con la edicién de mapas provinciales, a los que
se |lamaba: “Registros Grdficos de las Propiedades Rurales”, los cuales se fueron
actualizando en 1833,1853,1855,1857,1864 y 1890. Hubo un periodo, entre los
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anos 1833y 1853, en el cual el Departamento se dedico al levantamiento de cartas
y mapas relativos a las campanas militares contra los indios.

El 12 de enero de 1828 se dicté un decreto estableciendo como se debia
integrar la reparticion analizada. En el mismo se precisaba que en “el primer acuerdo
de cada ano el D.T. debia proponer doce agrimensores de los existentes en la provincia,
para integrar el tribunal topogrdfico”.

Luego, otro decreto fechado el 28 de abril de 1828 “fijo las bases para la
traza de los pueblos en la Pcia. de Bs. Aires, estipulando la distribucion de solares,
quintas, chacras y sus dimensiones”. En él se ordenaba:

“ Art.1°.- En cada uno de los fuertes situados en la linea de
frontera se trazard un cuadrado a los rumbos generales, cuyos lados
disten dos leguas del porton...., destinandose esta estension (sic) para
solares, potreros, quintas y tierras de pan llevar “

“Art.2°.- El Departamento Topogrdfico dispondra la traza
conveniente...cuidando de indicar el término de los solares con una calle
ancha de circulacion, y senalar en el lugar de la poblacién cinco plazas.

“Art.3°.- La estension (sic) de cada manzana serd un cuadrado de
| 00 varas de lado, la cual serd dividida en cuatro solares...., las quintas se
compondran de cuatro manzanas con las calles inclusive, y las chacras

”

tendran |6 cuadras..... etc.

Por cierto que la tarea de mensura fue crucial en estos anos, y por algunas
décadas, pues de ella “dependia la distribucion de la poblacién y el delineamiento de las
futuras ciudades (a implantar en las regiones interiores), ademds del estudio de los
mejores lugares para el trazado de la linea de frontera”.

Unos anos después, el gobernador de Buenos Aires Brigadier Juan Manuel
de Rosas, quien en 1825 ya habia realizado una prolija expedicion hacia las sierras
de tandilia, y “del Volcdn™ (Balcarce) y comarcas cercanas, acompanado por dn.
Felipe Senillosa con sus cuerdas y teodolito, proyecto hacia 1833 una gran campana
militar para terminar con los indios maloqueros que asolaban la pampa.
Acompanando a las fuerzas militares, e integrando su estado mayor, iban el “agrimensor
publico de la provincia” dn.Feliciano Chiclana(*) , encargado de las tareas de
relevamiento topografico, y en la etapa final el perito y marino italiano dn.Nicolas
Descalzi(*), responsable de las observaciones astronomicas y geodésicas. El
Departamento Topografico les habia provisto de adecuado instrumental consistente
en teodolitos, cronémetros, cuerdas y cadenas de medicion, almanaques de estrellas,
horizontes artificiales, etc. El agrim.Chiclana, trabajando “noche y dia, midiendo y
amojonando suertes de estancias en ambas margenes del Colorado” , y relevando su
curso apoyado en una poligonal exterior, se hacia tiempo para confeccionar los
planos pertinentes., tarea que prosiguié sobre un tramo del Rio Negro. El
reconocimiento de N.Descalzi, realizado a bordo de la goleta Encarnacion desde
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donde sondeaba el rio, se extendié por ambas margenes del Rio Negro hasta cerca
de la confluencia de los rios Limay y Neuguén; se fijaron puntos geodesicos y se
tomé nota de la topografia riberefia (agosto-noviembre de 1833).

En diciembre del afo 1835, el agrim.dn. Felipe Senillosa eleva al Superior
Gobierno del Gral. Juan M.de Rosas los estudios encargados sobre las unidades de
pesos y medidas y su adecuacion al Sistema Métrico Decimal. Al mes siguiente, se
procede a relacionar la vara “bonaerense” con “una distancia que medird entre dos
puntos fijos *, adoptandose a estos efectos “el ancho de la nave central de la Catedral,
sefalando sus puntos extremos en dos piedras mdrmoles que se embutirdn en ambos
laterales”, quedando éstos “justamente bajo los pulpitos "y la medida determinada de
8m. 862mm., o sea | 0 varas. Se usaron niveles de aire de procedencia francesa, un
metro de acero de la misma procedencia, un termémetro de Farenheit y un
barémetro. La medida unitaria fue luego reproducida en dos varas de bronce
magistrales.

Las llamadas “Instrucciones para Agrimensores” tuvieron plena vigencia a partir
del afio 1840, siendo ratificadas y actualizadas varias veces por el D.Topografico.

Producida la caida de ).M.de Rosas, el Gral. Justo J.de Urquiza nombra
Gobernador de Bs. Aires a dn.Vicente Lépez y éste designa Ministro de Estado al
Dr.y Agrim. Juan M.Gutiérrez (*). Inmediatamente, el 26 junio de 1852 y justamente
126 afos de su fundacion, Gutiérrez reorganiza el Departamento Topografico (el
que habia caido en receso desde abril de |837) senalandose que su actuacion se
limitarfa “Unicamente a las funciones con respecto a la topografia”. Para atender los
otros asuntos se habia creado unos dias antes un cuerpo de ingenieros (entre los
cuales estaban el agrim. Felipe Senillosay el ingeniero geografo Agustin Ibanez de
Luca) denominado “Consejo de Obras Pablicas”. Al mes siguiente se designa a
FSenillosa “Gefe (sic) honorario de Ingenieros de la Pcia. de Bs.Aires” y se lo faculta
para :" fundar y dirigir un Observatorio Astronémico para el arreglo de los relojes...y
cronémetros de los navegantes”™; “fijar un meridiano que sirva...a los trabajos de los
Agrimensores”; “medir y establecer una base en las inmediaciones de la ciudad para
fundar....un sistema de triangulaciones”; determinar la correspondencia exacta entre
los sistemas de medidas en uso; “establecer los mejores métodos....para la exacta
determinacién de la variacién de la barra magnética a que estdn obligados los
agrimensores”; etc. En esta época ingresa al D.T. dn. Mariano Moreno, agrimensor
habilitado en 1831 e hijo del ilustre secretario de la Primera Junta, quien regresaba
del exilio.

En noviembre de 1853 se encarga al D.Topografico la determinacion de los
ejidos de los pueblos de campanay de sus limites.Este, a su vez, eleva el presupuesto
necesario y formula consideraciones para su mejor desempeno: “el menor tiempo
empleado en cada pueblo serd de dos o tres meses”’; que se organicen tres comisiones,
una al Norte, otra al Centro y una terecera al Sud; que la “conduccién de ..objetos
delicados (instrumental y papeles) no puede hacerse a caballo, una galera seria muy del
caso”: sobre los viaticos a disponer;etc. Al afio siguiente, se dictan las pertinentes
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Instrucciones avaladas por el Ministro de Gobierno donde se precisan las superficies
a replantear, los rumbos corregidos que deberan usarse, la necesaria discriminacion
entre tierras de propiedad particular y las de propiedad publica,las trazas de calles,
plazas y caminos de acceso, la distribucién de solares, quintas y chacras, etc.

Es interesante comentar que por esta época, en la region de Mendoza, la
ingenieria en todos sus campos —y en particular la hidraulica — era ejercida por los
agrimensores habilitados “casi como una extensién de su incumbencia”.

Un decreto fechado el 3 de Febrero de 1857, que lleva la inspiracién
reconocida de F.Senillosa, establece a efectos de organizar “la escuela especial de la
Facultad de Agrimensores, que debe establecer el Departamento Topogrdfico” las siguiente
normativas:

“Art. 1°).- Las materias que deberdn ensenarse en la Escuela
Especial de la

Facultad de Agrimensores, serdn las contenidas en el programa
siguiente: Aritmdtica, Algebra, Geometria Elemtal., Trigonometria
rectilinea; Trigonometria esférica; Subdivision de terrenos analitica y
graficamente; Nivelacién; Proyeccion de Cartas Geogrdficas e
Hidrogrdficas; Geometria analitica y principios elementales de la Des-
criptiva; Secciones Cénicas; Cosmografia, Trazas de meridianos y medi-
cion de bases; Agrimensura; Instrumentos, su teoria , rectificacion y usos
sobre el terreno; y Dibujo Topogrdfico. ™

“Art. 2°).- Las materias que forman el curso contenido en el
anterior programa deberdn ensenarse en el término de tres anos por
ahora, quedando a cargo del Director de escuela repartir las materias
enunciadas segun lo halle mds conveniente y de acuerdo con el Gefe (sic)
del Departamento.”

“Art. 3°).- Concluido este primer curso, el tiempo serd solo de dos
anos, quedando suprimido con ello la ensefianza de la aritmética y
algebra.”

“Art. 4°).- Para ser admitido en adelante en la escuela especial,
los que quieran ingresar a ella, deberan saber las materias que se dictan
en los dos afos que forman el bienio en ese ramo en la Universidad, sin
cuyo requisito no seran admitidos. "

“Art. 5°).- Son obligados a asistir a la escuela especial, todos los
empleados del Departamento Topogrdfico de la clase de oficiales abajo
hasta rendir examen, pudiendo asistir a ella los meritorios y los demds
que deseen seguir la carrera de agrimensores si lo solicitaren.”

“Art. 6°).- Las horas que haya de durar la clase y las salas en que
haya de darse, serdn acordadas por el Departamento.”

“Art. 7°).- La inspeccién de la escuela especial queda a cargo del
Presidente del Departamento Topogrdfico, y la eleccién de los testos (sic)
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que hayan de servir a la ensefianza, serd acordada por el Departamento.»
“Art. 8°).- El Gobierno se reserva segtin lo demuestre la esperiencia
(sic), ampliar, si fuere necesario, las materias del programa anterior, asf
como las clases en que deberdn ensenarse.”
“Art. 9°).- Comuniquese a quienes corresponde, publiquese e
insértese en el Registro Oficial. OBLIGADO. DALMACIO VELEZ
SARSFIELD" -

Queda claro entonces que la carrera oficial de Agrimensura en |la Republica
Argentina fue establecida en el mes de febrero de 1857.

Meses mas tarde aparece la Ley n° |71, fechada el 8 de octubre de 1857,
donde se reglamenta la composicion del Departamento Topografico. Lamentable-
mente en su texto no se reconoce la presencia institucional de agrimensores pués en
forma confusa se llama a todos los profesionales integrantes del plantel como
“ingenieros” u “oficiales”. Esta confusion de identidades profesionales, donde no se
discriminaba entre astrénomos, ingenieros y agrimensores llaméndolos a todos por
igual ingenieros, se mantuvo por decenas de afos en los documentos emanados, o
conexos, del Departamento Topografico.

Podemos rescatar del texto de esta ley el art.6°, donde al reiterar las
atribuciones y derechos del departamento, plantea la necesidad de determinar
metodologfas de mensura, amojonamiento, determinaciones geograficas “de los
pueblos del Estado”...y “de sus costas, rios y arroyos”..."la traza y levantamiento de
planos de dichos pueblos ... "la formacidn del registro grdfico “; y ademas “examinar y
patentar a los Agrimensores que rindieren examen satisfactorio del curso de Matemati-
cas, segun el programa de la Universidad y el de la Escuela especial del Departamen-
to...”; juzgar y sancionar alos Agrimensores; crear una escuela especial para los
aspirantes a delineadores; realizar tareas a particulares cobrando “los derechos que
la ley fije”; etc.

Por Resolucién de junio de 1860 se habia dispuesto que fuera en adelante
responsabilidad de las Municipalidades |a traza de los pueblos y ejidos, y con fecha
junio de 1863 se suprime la Oficina (o Consejo) de Obras Publicas, encargando al
Dto. Topografico las atribuciones por ella ejercidas hasta esa fecha.

Una de las atribuciones reconocidas al D. Topogréfico se referia a las instruc-
ciones a otorgar a los agrimensores para el eficaz cumplimiento de sus tareas. Es por
ello que el 16 de agosto de 1861 el D.T. eleva al Ministro de Gobierno provincial,
Dr. Pastor Obligado, el proyecto de Instrucciones a los Agrimensores que constaba
de 69 articulos. Este proyecto fue aprobado por Decreto del 3 de octubre , y fue
indudablemente una de las mas completas instruciones técnicas elaboradas. Al
respecto nos decia el Agrim. Chapeaurouge en sus memorias que son una serie de
disposiciones técnicas que sirvieron “de norma y base para el ejercicio profesional”
durante décadas, con mayor precision hasta el afo 1940 en que se dicta nuevas
instrucciones la Direccion de Geodesia y Catastro.
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Con respecto a la validacion para obtener la “patente de Agrimensor”, el
Departamento, en uso de sus facultades, dicto un acuerdo en julio de 1861, mediante
el cual se establecian las condiciones de los examenes a rendir y el régimen de
practica “por lo menos un ano al lado de un agrimensor recibido™ en la Escuela de
Agrimensura y luego de “concurrir a la ejecucion de seis mensuras judiciales, por lo
menos, numero que deberd completarse, aunque excediese el ano prescripto”..

Como dato importante de esta época, extraido de la bibliografia de referen-
cia, se ha sostenido que fue el Agrimensor Nacional Julio Ballofet, nacido en Francia
y con titulo habilitante obtenido en Parana en 1859, quien utilizé por vez primera en
el pais el metro decimal como unidad de longitud, y que ésto lo hizo al trazar y
replantear el “Pueblo Nuevo de San Nicolas” en Mendoza, después del terremoto
de 186 1. Laadopcion formal se concretaria quince anos después, el 29 de agosto de
1876, por Ley Nacional n® 790, pese a que ya en el ano 1864 el gobierno habia
establecido que todas las medidas en los titulos de propiedad debian expresarse en
el sistema métrico decimal

En el mensaje leido por el gobernador M. Saavedra (hijo del Gral. Cornelio
Saavedra) por ante la legislatura el |° de mayo de 1865, y al presentar el proyecto
de creacién del Departamento de Ciencias Exactas en el ambito de la Universidad
de Bs.Aires, se enunciaban los requisitos necesarios para acceder al titulo universi-
tario de Agrimensor Publico :.."examen de competencia ante el Departamento
Topogrdfico y un ano de prdctica profesional al amparo de un agrimensor ya diplomado”.
La norma pertinente, obra del Agrim. Juan Maria Gutiérrez (*), fue dictada con fecha
|6 de junio de 1865.

El 6 de noviembre mismo ano se sanciona el primer Codigo Rural, en el que
aparece una interesante prevision urbanistica en su art. 147, de donde extraemos: “A
los tres arios de la promulgacion de este Codigo, un radio de diez leguas (aproximadamente
55 Km.) en torno a Buenos Aires, contadas desde la Plaza de la Victoria, quedara desti-
nado principalmente a chacras y quintas..."

A partir de 1852 se habia producido un notorio corrimiento y desborda-
miento de la linea interior de frontera con el indio, en parte causada por el
incumplimiento de los convenios y tratados firmados por Rosas por parte de la
nueva conduccion bonaerense. En una estadistica difundida en el ano 1875 se mos-
traba crudamente esta realidad: “500 cristianos muertos;300 cautivos y mds de
300.000 cabezas de ganado robadas”. Los politicos comenzaron a dar prioridad al
problema del “desierto” (como llamaban al territorio del interior ocupado por los
pueblos indigenas ) y la inexistencia de “fronteras” seguras para el territorio que
administraban. El destacado politico y médico argentino Dr. Guillermo Rawson
pudo expresar en | 862 en la Camara de Senadores: “Estamos estudiando el derecho
que nace de los hechos que han tenido lugar en este pais”. Y el polifacético y
controvertido Domingo F.Sarmiento, que llegé a ejercer las funciones de Perito
Agrimensor en su tierra natal para lo cual habia sido designado por el gobierno en
resolucion firmada el 20 de diciembre de |855, sostenia: “El mal que aqueja a la Rca.
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Argentina es la extension: el desierto la rodea por todas partes, y se le insinda en las
entrarias; la soledad, el despoblado sin una habitacién humana, son. por lo general, los
limites incuestionables entre unas y otras provincias.. "

En el afo 1855 el Gral. Bartolomé Mitre crea el “Instituto Histérico Geogra-
fico del Rio de la Plata”, destacando la importancia que la geografia tiene en los
estudios histéricos.

Al desencadenarse la lamentable guerra de la Triple Alianza contra el Para-
guay (1865) se produce el retiro de grandes contingentes de tropas que custodiaban
la frontera interior, facilitando la tarea desquiciadora de aventureros, traficantes e
indios “alzados” que volvieron a maloquear. Se dicta en consecuencia laLey n° 215
de 1867, estableciendo la necesidad de ocupar militarmente el territorio pampeano
hasta los valles de los rios Negro y Neuquén, previendo el asentamiento de las tribus
némades existentes y el establecimiento de una linea telefénica que sirviera a las
comunicaciones pertinentes.

En el apéndice documental se agrega una copia reducida del plano “Carta
Geogrdfica y Topogrdfica de la Prov. de Buenos Aires” , confeccionada sobre la base de
datos registrados en el D.Topografico en el ano |866. Este plano es una de las
numerosas piezas cartograficas, entre ellas el famoso “Mapa de Pigafetta™ de |522)
dibujada con el Sur hacia arriba. (La singularidad, para nosotros que en la actualidad
hemos aceptado el dictamen de la Sociedad Cientifica Argentina del ano 1886y las
convenciones internacionales posteriores, se fundamenta en el argumento de que en
Europa se ensenaba en las academias de dibujo a “colocar hacia arriba el Polo Norte™.....
“visible sobre el horizonte”, por lo que en nuestro hemisferio Austral correspondia
ese atributo al Polo Sur).

En el gobierno del Dr. Adolfo Alsina (1866-1868), y bajo la inspiracion de
Nicolas Avellaneda, se comienza a plantear organicamente un nuevo plan de
colonizacién de las tierras publicas. Este nuevo régimen permitia la distribucion de
las tierras fiscales en forma coherente y reglamentada, respetando los derechos
adquiridos por antiguos poseedores, arrendatarios o enfiteutas. Se pretendia el
“reparto discreto de los territorios que tres siglos de colonizacién han dejado todavia
vacios...(tendiendo) ..a la propiedad irrevocable™ a fin de afianzar el asentamiento de
poblacién permanente. En estos criterios no se consideraban los presuntos derechos
de los aborigenes, dada la situacién de enfrentamiento bélico que habia recrudecido
con los naturales, entre ellos las tribus comandadas por Cafulcura y su hijo Namuncura
quienes por esos anos produjeron grandes tropelias en el interior bonaerense.

En realidad, el indio pampeano, desconocedor de las practicas agricolas e
impelido por los traficantes y desertores que lo tentaban, se veia “embretado a
robar” para lograr subsistencia para su familia. Si se le aseguraba, mediante acorda-
das que eran meros sobornos, “el suministro de carne de yegua”, se aplacaba. En esa
época, el ingeniero y agrimensor Pedro Pico, desde el Dpto.Topografico, denunciaba
que muchos de los agrimensores que operaban en las zonas de fronteras realizando
tareas para el gobierno “han sido tomados por los indios, y otros tantos han tenido que
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dejar sus instrumentos abandonados ™.

En la legislacion que acompano este nuevo impulso colonizador se estatuye
en una forma explicita, pues ya habia sido mencionado el caso de “bafados sobrantes”
en un decreto de 1828, la figura del “sobrante” territorial. En efecto, en unaley del
|0 de enero de 1867 se establece: “decldrase de propiedad piblica todos los sobrantes
que resultasen dentro de las dreas de los propietarios particulares, llenados que sean sus
titulos lejitimos (sic), con tal que ellos escedan (sic) el /% en medida lineal...”, y en los
articulos subsiguientes, la preferencia de compra para el propietario afectado y
luego del “lindero o linderos que lo sean en su mayor parte”. En otra ley, fechada el 29
de julio de 1867, se establecian las condiciones para la adquisicion de dominio por
posesion, expresandose:

“La posesion de terrenos situados en el Municipio
de esta ciudad, y en los ejidos de los Pueblos de Camparia,
continuada sin interrupcion por 40 o mas anos, forma
suficiente titulo de propiedad contra toda justicia de
dominio por parte del Fisco o de las
Municipalidades...."etc.

Planteado con insistencia el enfrentamiento con los indios maloneros era
evidente que el simple escarmiento a cargo de fuerzas militarizadas no bastaba para
solucionar el problema. Habia que organizar tambiéen el asentamiento protegido de
poblacion en lugares estratégicos. Para ello era necesario e imprescindible el pleno
conocimiento geografico y topografico del territorio. Las técnicas incorporadas en
la cartografia, la topometria y la incipiente geodesia resultaban un herramienta
formidable para el proposito buscado. Claramente concluia el Agrim. Carlos
Chapeaurouge (*) al analizar los hechos: “Los agrimensores son los primeros que han
tomado posesion del desierto, fraccionando la tierra y preparando su facil enajenacion a
las poblaciones futuras...”

En el ano 1867, y por la Ley n°483, se declaron de propiedad publica los
sobrantes que resultasen al exceder la superficie poseida a la indicada en los titulos,
en un valor mayor que el permitido por las tolerancias ya fijadas. Tambien en este
ano, el D.T. eleva un un requerimiento al gobierno para que se provea “el estableci-
miento de Agrimensor 6 Ingeniero Municipal, ...para practicar en debida forma la
delineacion de sus pueblos, calles, caminos,...nivelaciones y demas trabajos que requieren
conocimientos facultativos”. A talfin, N. Avellaneda dicta un decreto en julio de 1867
nombrando dichos funcionarios en dieciocho partidos bonaerenses. En su redac-
cion se observa como se usaban indistintamente los titulos de Agrimensor o Ingeniero
para designar a los profesionales idoneos en agrimensura, si bien estos ultimos
debian ser expresamente habilitados por el Departamento.

La rapida y progresiva extension territorial que la Rca. Argentina experi-
mento a partir de 1869, debido al avance de sus fronteras al sur de Buenos Aires y
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al norte de Santa Fe, significé para el pais una verdadera consolidacién territorial. La
regiones conquistadas a los indios pampas y a los indios del Chaco pusieron de
manifiesto la necesidad de explorar, mensurar e incorporar a la vida econémica las
ingentes reservas virgenes de dichos territorios. El requerimiento de una adecuada
registracién y evaluacién de los nuevos recursos fundamentd la presencia, al lado de
las fuerzas militares, de un nutrido grupo de cientificos, profesionales técnicos -
entre ellos fundamentalmente agrimensores - y cronistas.

En este afio se comisiond al Cnel.Ing.Militar Juan Fernando Czetz(*), hingaro
naturalizado, quien cuatro afos antes habia organizado la Mesa de Ingenieros de la
Secretaria de Guerray Marinay que poseia “acreditados antecedentes en materia de
agrimensura “,para que practicara reconocimientos, y eventualmente promoviera
avances de la linea de fronteras en Cérdoba y Bs. Aires, “levantara los planos
topogrdficos y procediera al trazado y demarcacién de la nueva frontera”. Contd conla
colaboracién del Cnel.Lucio V.Mansilla, quien al ano siguiente realizaria una
memorable excursién a las tolderias de los indios ranqueles. De resultas de estas
expediciones se confeccionaron interesantes planos topogrificos que sirvieron de
base para nuevas expediciones. La Mesa de Ingenieros, se transformé en 1872 enla
Oficina de Ingenieros Militares, dedicandose al trazado de mapas generales del
territorio nacional, basados en los datos registrados de las exploraciones y
mediciones topograficas realizadas. En ella se destacaron ademas de Czetz, el Agrim.
Wisocki, FHost y los ingenieros y agrimensores Alfredo Ebelot y Octavio Pico.Los
repositorios consultados formaban parte de un verdadero acervo documental. La
Oficina mencionada se transforma nuevamente en el afo 1879, y surge la Oficina
Topogrifica Militar bajo la direccién del Cnel. Manuel J. Olascoaga, siendo ésta el
antecedente inmediato del Instituto Geografico Militar y la que publica las primeras
cartas topograficas de Neuquén, Rio Negro, La Pampa, Chaco y Misiones.

Otro hecho muy importante se produce en este ano de |1869: el Congreso
de la Nacién sanciona por Ley n° 340 el Cédigo Civil, sobre la base del proyecto
presentado por el Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield (1800 — 1875). Este jurista “en el
pdrrafo final de su nota al art.3198, explicé su resistencia a implantar entonces el
sistema de los registros, en términos donde se desprende que su temor de que esa
institucion legal no diese resultados, provenia de la dificultad de construir buenos catastros
con los elementos disponibles en aquella época”. Lamentablemente, los juicios criticos
sobre las instituciones catastrales que divulgo el brillante jurista no eran ciertamente
justas ni ecuanimes (al menos para la provincia de Bs. Aires), y produjo la desconsi-
deracién de la importancia del catastro territorial como fuente del derecho
inmobiliario. Al decaer la trascendencia del registro catastral sufrio sus efectos el
rol social de la agrimensura, hasta entonces y desde el Derecho Patrio , considerada
una de las mas importantes profesiones publicas del Rio de la Plata.

El 31 de octubre de 1870 fue sancionada por el Congreso de Bs.Aires la Ley
n° 695, llamada “Ley de Ejidos”, con un extenso articulado que contemplaba distintos
aspectos referidos a la conformacién de los pueblos y su ejido “de pan llevar”;
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provision de reservas publicas; riberas de “uso comun™; adquisicion de dominio por
posesion; tramite de adquisicion de propiedad; dimensiones de cuadras, quintas y
chacras; subastas publicas de terrenos; arrendamientos por los municipios; pago de
gastos Y honorarios; expropiaciones; etc. También se contemplaba el control de la
especulacion mercantilista sobre la tierra.En esta ley se habia explicitamente
estipulado que “ningtin terreno de quinta o chacra puede ser enajenado sin que se
verifique previamente su mensura y su tasacion. El agrimensor municipal, o un agrimensor
especialmente nombrado, practicard la mensura del terreno™.

Del mensaje elevado por el PEjecutivo a la H.Asamblea Legislativa en este
ano de 1870 surge que otra tarea realizada por el D.Topogriéfico era la de reducir al
sistema métrico decimal las medidas antiguas consignadas en las escrituras
antecedentes que manejaban los escribanos, y que el Director de la Escuela de
Agrimensores era a esa fecha el Agrim. German Kuhr, de intensa actividad en el
campo de la agrimensura.

Luego de ocupar el Dr.Adolfo Alsina el Ministerio de Guerra y Marina
(presidencia del Dr. Nicolas Avellaneda), el mismo politico que habia declarado
visionariamente que “No hay propiedad segura cuando se halla expuesta a verse envuelta
en litigios. Es indispensable por esta razén, que una mensura general y metodica preceda
siempre a las ventas, a fin de que la ubicacién de los titulos, sus rumbos y limites no
susciten jamads cuestiones”, se preocupa tambiéen de aclarar en sus memorias que las
expediciones de reconocimiento realizadas anteriormente al interior no dieron
resultado porque..."no fueron otra otra cosa sino paseos militares, visitas a las tolderias
de los salvajes, sin un Agrimensor siquiera que levantase los planos del desierto que iba
a ocuparse..” .Decide entonces trazar una nueva linea defensiva en la frontera
interior, para lo cual se proyectaron fortines provistos de telégrafo en los puntos
estratégicos y zanjas parapetadas: las famosas “Zanjas de Alsina”. En los trabajos de
concrecion de este proyecto trabajaron los ingenieros militares Francisco Melchert
(cartografo), Alfredo Ebelot (Ing. Civil), Francisco Host (Ing. Geografo) y Juan Wisocki
(*) con un equipo de agrimensores auxiliares. Comentan Melcherty Alsina (1875)
que..

"Todas las cartas que teniamos sobre la pampa habian sido
levantadas por referencias (y) a cdlculo. Esta vez la ciencia ha intervenido
y el baqueano ha sido sustituido por el teodolito, por el tagueémetro y por
el sextante. En cuanto a las distancias, son de consideracion las diferencias
que se notan entre lo calculado por el galope de un caballo y lo comproba-
do por instrumentos infalibles)”. Entre las “Instrucciones” que se les
baja a los jefes militares se lee: ..."nada faltard a los ingenieros y
agrimensores, en cuanto a instrumentos de observacion y prdcticas....”

y mas adelante:
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“Inmediatamente después de ocupadas las posiciones, preciso
serd someter otro trabajo de la mayor importanciay (es el que) les estd
encomendado a los ingenieros, agrimensores y baqueanos, que son los
que pueden con mds propiedad marcar...(las)...direcciones”.

En el afo 1872 se produce una prolongada disputa sobre atribuciones en el
campo de las delineaciones municipales entre el D.T. y la Municipalidad de Bs.Aires,
en la cual actlia como informante por el Departamento el Agrim.Juan S. Fernandez
(*) y como profesionales actuantes el Ing.Luis A.Huergo (quien habia sido presidente
del D.T. antes de recibirse de Ingeniero Civil en la UNBA integrando la primera
camada), y los Agrimensores Carlos Glade (*) y Angel Silva (matriculado el 27/2/
1872 en el D.T.), entre otros. Por otro lado, en junio de este afo, el Tte.Cnel.de
Marina Martin Guerrico explora parte del cauce del Rio Negro en el vapor “Rio
Negro”, acompanandolo el Agrim. Manuel Gutiérrez (matriculado el 7/4/ 1868 en
el D.T.).

Recién en 1875 se crea el Departamento de Ingenieros de la Provincia de
Buenos Aires, integrando sus cuadros con los recientes egresados de la Facultad de
Ingenieria de Bs. Aires (1871), y reemplazando en sus funciones al Departamento
Topografico. Por el Decreto fechado el |9 de abril de ese ano se reglamenta su
conformacién, figurando en su planta organica vocales Ingenieros Civiles y
Agrimensores. Se crea una Seccién de Geodesia para asumir “todas las funciones que
hasta ahora han correspondido al Departamento Topogrdfico”, la que estara integrada
por los tres vocales agrimensores, a saber: dn. Carlos Encina, dn. German Kuhry
dn. Edgardo Moreno..Este decreto es derogado diez anos después por un decreto
fechado en junio de 1885.

El 19 de octubre de ese mismo aio de 1875 se sanciona la Ley n°817, de
“Inmigracion y Colonizacién”. Entre las disposiciones contenidas en su texto nos importa
destacar su Art.64° en el que leemos:

“El PE. dispondra la exploracién de los territorios nacionales y
hara practicar la mensura y subdivisién de los (terrenos) que resultaren
mds adecuados para la colonizacién™; el Art.80°: “El agrimensor que
practique la mensura y subdivision de una seccién ( que tenia 20 km por
lado), entregard...dos planos acompanados de una descripcion detallada
sobre la situacion, accidentes fisicos, productos naturales, y capacidad
para el cultivo de los terrenos...";

ysuArt.81°%

“El PE......reglamentarda el plano general que se ha de seguir en la
exploracién, mensura y subdivision de las secciones, de manera que la
serie de estos trabajos ejecutados gradualmente sirvan para la prepara-

Pag.58




EVOLUCION DE LA FUNCION SOCIAL
DE LA AGRIMENSURA EN EL Rio DE LA PLaTA

cion del Plano Topogrdfico de los Territorios Nacionales™.

Esta tarea, sistematica y progresiva, continuo durante muchos anos hasta la
desaparicion de la Dcion. General de Tierras en el ano 1958.

Muerto Alsina en diciembre de 1877 lo sucede en el Ministerio de Guerra el
Gral. Julio A.Roca. A los tres meses de ocupar su funcion ministerial, sale a campana
decidido a concluir definitivamente la campana contra el indio y al frente de 6.000
soldados, divididos en varias columnas operativas, destruye todas las tolderias
indigenas hasta el rio Negro . Sus jefes continuaron la lucha y persiguieron a los
restos de tribus indigenas hasta las estribaciones de la Cordillera Andina donde
“expropiaron” las tierras mas feraces. En cada columna expedicionaria, e integrando
su estado mayor, se movilizaron cientificos, ingenieros y agrimensores (entre ellos
dn. Octavio Pico , matriculado el 4/ 8/ 1862) y dn. Raymundo Pratt (matriculado el
16/5/ 1826 enla C.T.) ,quienes relevaron las tierras ocupadas.

Entre los anos 1875 y 1881 se aprueban numerosas leyes de colonizacion,
afectando generalmente a las tierras obtenidas luego del desplazamiento de los
aborigenes (segun algunos célculos algo asi como un millén de kildmetros cuadra-
dos) , hasta culminar con la Ley Nacional de Colonizacién del 31 de noviembre de
|882. Al aplicarse, convinieron sus panegiricos que “..la mensura ( erala ) operacion
indispensable para individualizar y asegurar la propiedad “ .

La normativa legal que sostenia la expedicién militar del Gral.J.Roca, expedi-
da por el presidente dn.Nicolas Avellaneda y sancionada el 5 de agosto de 1878,
contenia interesantes disposiciones, entre ellas el Art.4°. promoviendo la radicacion
de los indios “reconociéndolos como primitivos posedores del suelo™, constituyéndose
en una de las normas que mas se vulneraron en los hechos...; y el Art.8° fijando las
disposiciones a las que se ajustaria la subdivision de la tierra:

"A medida que avance la actual linea de fronteras, se hard
mensurar las tioerras...y levantar los planos respectivos, dividiéndose en
lotes de |0.000 Has. (4 leguas kilométricas cuadradas)....todo lo cual se
harad constar en un registro especial denominado: Registro Grdfico de las

"

Tierras de la Frontera....”.

Al aplicarse este articulo se comenzaron a obtener cartas precisas y
primigenias de vastos territorios de Bs. Aires y de La Pampa.

Es en estas décadas cuando la titulacion de los agrimensores sale de la orbita
de los Departamentos Topograficos al comenzar a crearse las carreras en el ambito
universitario, como ocurrié en Cérdoba, - donde la carrera de Agrimensor Nacional
fue creada en la su Universidad Nacional en 1877, logrando su aprobacién por
decreto nacional en mayo de 1878 - , en Buenos Aires (1877) y en La Plata (1897).
No obstante, el contralor del ejercicio profesional siguié siendo funcién de
reparticiones oficiales, primero de los Departamentos Topograficos y luego de las

Pdg.59

VISION RETROSPECTIVA



VISION RETROSPECTIVA

José Martin Recalde

Direcciones de Catastro o Geodesia. En la Universidad Nacional de Cérdoba la
carrera universitaria de Agrimensor Nacional en 1892 cambia su designacién por
Ingenieria Geografica. El Departamento Topografico de esta provincia diplomé
agrimensores hasta el afio 1881.

En 1879 se crea la Oficina Central de Hidrografia dependiendo de la Arma-
da Nacional, y en ese mismo afio, el 6 de febrero, se organiza en una sala interior del
diario La Prensa el Instituto Geografico Argentino, que por intermedio de su Boletin
divulga los alcances y logros de las disciplinas geograficas o afines, como las expe-
riencias del Catastro de la Provincia de Bs. Aires, los problemas limitrofes
nacionales,etc.

Gobernando Nicolas Avellaneda se dicta un decreto ,fechado en enero de
1880, donde se autoriza al Departamento de Ingenieros a realizar contratos para
adjudicar las tareas de mensura de las tierras a colonizar. Aparece clara, entonces,
laimagen de profesién liberal de la agrimensura. Al respecto del preciso relevamiento
de las tierras de Chubut, La Pampa, Chaco, Rio Negro y Misiones que se estaban
registrando y repartiendo desde la Oficina de Tierras y Colonias, se suceden
numerosos decretos nacionales pudiéndose recordar entre ellos :

a) un decreto fechado en noviembre de 1882 donde en su art. 8° explicita
que;

“Los ingenieros o agrimensores procederdn de acuerdo con las
instrucciones que al efecto les comunicard el Departamento de Ingenie-

ros, y redactarén una memoria descriptiva de la seccién medida, en la

que se indicaran las dreas mds apropiadas para la agricultura y asiento de

pueblos y colonias, explicando los fundamentos de su opinion”;

b) con fecha |8 de febrero de 1891, se dicta otro decreto reconociendo a
la Oficina de Tierras y Colonias del gobierno nacional la competencia para dictar
las instrucciones relativas a las mensuras y subdivisiones de los terrenos concedidos
para colonizar en los territorios nacionales; c) con fecha 28 de abril de 1891 se
reconoce a los agrimensores la competencia como peritos judiciales , aclarandose
luego, por otra norma de junio del mismo ano, que sera el Dpto. de Obras Publicas
quien expedira en estos caso las pertinentes instrucciones técnicas; d) por decreto
de mayo del citado afo se aprueba el reglamento de la Oficina de Tierrasy Colonias
, reconociendose en su articulo 13 alos agrimensores contratados la competencia
para la traza de pueblos y colonias,y en el |4 se establecen Registros de la Propieda-
des mensuradas en cada territorio ; ) en agosto se dicta otro decreto, en cuyos
articulos 7°y 10° se reitera la competencia del agrimensor contratado para “poner
en posesién del terreno a los colonos™ y de trazar los pueblos previstos,
respectivamente. Al afo siguiente se adscribe la activa Oficina de Tierras a una
nueva reparticién denominada: Direccion General de Tierras, Inmigracion y
Agricultura y con fecha del |° de abril de 1892 se dicta el Reglamento General para
Mensuras en Territorios Nacionales .
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Habiamos visto que en el ano 1875, se habia conformado el Departamento
de Ingenieros . Cuando se crea el Ministerio de Obras Publicas de Bs. Aires por Ley
|.770 del ano 1885, dicho departamento pasa a depender del mismo |,
reconociéndosele su competencia en todo lo relativo a “formacion de pueblos, su
deslinde, amojonamiento y expropiacion” (Art. 10). También en su art.9” se resuelve
“desempenar por medio de una Seccién Geodesia las funciones que...Han correspondido
al D.Topogrdfico”, y en el art.3° se estipulaba que “los tres vocales Agrimensores bajo la
direccién inmediata de uno de ellos desempenaradn...las que correspondan a la Seccion
Geodesia” . Fueron ellos los Agrim. Carlos Encina, German Khur y Edgardo Moreno,
actuando como secretario el Agrim. Félix A.Malato.

Al resolverse el tema de la nueva capital de la provincia de Bs. Aires con la
fundacion de La Plata en el ano 1882, se produce una activa participacion en las
subsiguientes jornadas del Departamento de Ingenieros, actuando protagonicamente
en forma destacada los Agrim. Pedro Benoit (*), Luis Monteverde (*) y Carlos Glade
(*). En esa época y la inmediata , debemos también recordar la gran actuacién
publica del Agrim. Rafael Hernandez (*), fundador de la Universidad Provincial en
1889. De todos ellos nos hemos ocupado en otras investigaciones que citamos en la
bibliografia y damos referencias basicas en Notas Biograficas.

El I | de febrero de 1890 se sancioné una ley “declarando de propiedad publica
los escedentes (sic) que resulten dentro de las superficies de los terrenos
particulares...llenado que sean sus legitimos titulos, con tal que......sobrepasen del | %
de la medida superficial del respectivo terreno”. En la misma se aclara cuando dicho
excedente debera considerarse “sobrante”.

Meses mas tarde, y por Ley 238| del 22 de octubre de 1890, se dictd la
Carta Organica del Departamento de Ingenieros. En su art.3°, inc.20, se le reconoce
entre otras la facultad de .."acordar diplomas de Agrimensor”, aclarandose luego en el
art. 6° que: "El titulo profesional acordado por el Departamento, autorizarad al poseedor
para el ejercicio de su profesion en la Provincia..” y ..gozardn de las mismas ventajas los
que tengan titulos de las facultades nacionales...”. Luego establece que “ los que tengan
titulos que no sean de las facultades instituidas de la Nacion, deberan revalidarlos ante
el Departamento de Ingenieros” (art.7°). En los art.10°y 37° prescribe que la oficina
de la Seccién Geodesia y Catastro ademas de aprobar y practicar mensuras para
efectos administrativos y judiciales “debera dirigir la formacion del Catastro y del
Registro Grdfico".

En este ano aparecio el llamado “Plano Catastral de la Repblica”, confeccio-
nado por el Agrim. Carlos de Chapeaurouge(*) . Lalabor le demand6 |12 anos de
trabajo y su finalidad era obtener * una expresioén grdfica de la propiedad raiz”. En
enero de este afio habian sido designados Director y Subdirector de la Seccion
Geodesia del Departamento de Ingenieros a los Agrim.Antonio Lagos y Julio Serna,
respectivamente, y con fecha octubre de 1890 se sanciona la Carta Organica del
Departamento de Ingenieros, estableciéndose como una de sus dependencias la
Oficina de la Seccién Geodesia y Catastro.

Pag.61

VISION RETROSPECTIVA



VISION RETROSPECTIVA

José Martin Recalde

Dos anos después, el gobierno nacional ejercido por el Dr. Carlos Pellegrini,
dicta un decreto por el cual se aprueba el Reglamento General para Mensuras en
Territorios Nacionales. En sus cuarentay tres articulos campea la intencionalidad de
formular un verdadero instructivo general, incursionando en aspectos formales,
metodolégicos y totalmente técnicos. Desde su art. |°, donde se ordena que “ninguna
persona podra practicar mensuras con caracter judicial U oficial en territorios nacionales,
que no tenga el diploma de ingeniero 6 agrimensor, expedido por una facultad nacional 6
revalidado por ella”, pasando por los arts.5° y 6° sobre citacion de linderos; art.7°
donde se precisa: “El agrimensor es el tnico Juez de Mensura, solo responsable de sus
actos...”; hasta la obligacién de determinar el meridiano verdadero “a lo menos una
vez por 50 km de cambiamiento (sic) en latitud..” ; ¥ en todo su desarrollo: Art. 10°
con la vinculacién a coordenadas geogrificas; art.12° sobre el tipo y calidad de
mojones Y estacas; art. | 3° previendo visualizacion expedita de mojones; art. [6°
ordenando que todos “los accidentes topogrdficos notables....serdn cuidadosamente
relevados™; art. 18° recordando que deberan levantarse datos meteorologicos,
geoldgicos, fauna, floray productividad desde el “punto de vista industrial, pastoril o
agricola”; art. | 9° prescribiendo la confeccion del acta final pertinente; art.23% y 24°
sobre caracteristicas del papel a usarse y caracteristica de los grafos del dibujo;
art.25° con metodologias de calculo; art.26° a 30° con tolerancias y rectificaciones;
art.31° y 32° senalando forma de depositar haberes acreditados; art.33° a 35°
sobre examen y aprobaciéon de las mensuras; art.36° a 38° normando la regulacion
de honorarios, donde incidird la complejidad de la tarea; y las penalidades
disciplinarias que aplicara la Oficina de Tierras y Colonias en los arts. 39° a 43°,
podemos verificar su trascendencia . Muy posiblemente, la mencién inicial (art. 1)
de “ingeniero” se refiera a los Ings. Topografos adscriptos al Ejército Argentino, el
que sabemos tenfa una gran intervencién en toda la actividad que se desarrollaba en
los Territorios Nacionales. Pero, si asi no lo fuera, estaria senalando la confusion que
se habia producido en esa época entre las incumbencias profesionales.

En 1897, cuando se crea la Universidad Provincial de La Plata, se establece
la expedicion de titulos de agrimensura sin el examen previo de competencias por
ante el Departamento Topografico o su sucesor el Departamento de Ingenieros,
derogandose también la obligacion de la practica tutorial al lado de un profesor
habilitado. En diciembre de este mismo ano una disposicién del gobierno “releva al
Departamento de Ingenieros de la obligacién de tomar examen a los Agrimensores™ por
existir carreras universitarias a esa finalidad.

Al finalizar el siglo, el 15 de marzo de 1898, se crea el Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién por Ley 3.725.

Una investigadora del siglo pasado, Silvia Cervini, no duda en llamar al periodo
transcurrido entre 1850 y 1857 como el del “auge de la agrimensura™ en el pais.
Nosotros entendemos que bien se puede extender esta apreciacion a todas las
primeras siete décadas de este siglo XIX.

Estarealidad , que hemos pretendido referir sucintamente, explica la obligada
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extension de este capitulo. De todas formas, no nos ha guiado la intencion de
redactar una historia de la agrimensura argentina que tendria que comprender la
relacion de los hechos sucedidos en todo el ambito nacional y bucear mas en detalles
protagonicos. Para nuestro cometido , que es el analizar la evolucién de la funcién
social de la agrimensura bonaerense, nos bastan las referencias histéricas
esquematicas que hemos narrado.

Su contenido muestra hacia la mitad del siglo una agrimensura consolidada .
Una profesion afianzada y requerida como indispensable para el cumplimiento de
objetivos geopoliticos y econdmicos planteados con lucidez por los estamentos
burocraticos y politicos de la sociedad argentina. Pero también, y en una forma
germinal, se empiezan a plantear en este siglo, por un lado los futuros problemas de
competencia profesional y confusién incumbencial que hara crisis en la Gltima mitad
del siglo XXy, por otra parte, la limitacién de la esencia multifuncional del
catastro, que debe tener alcances geométricos, juridicos y tributarios . Los catastros,
desvinculados de la publicidad inmobiliaria por imperio del Cédigo Civil
implementado quedaron reducidos a una mera funcién tributaria. “La decadencia de
la agrimensura se extendié también al dmbito universitario donde, en numerosas
universidades la carrera quedé subsumida dentro de los planes de estudio de la Ingenieria
Civil) originando “una concepcion meramente topogrdfica de la mensura”... (Prof. José
D. Belaga y Benito M. Vicioso).
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CAPITULO IV
La Agrimensura en la Provincia de Buenos Aires:
la etapa actual (Siglo XX)

En las postrimerias del siglo XIX y, primeras décadas del actual, se produce
en todo el pais un proceso de crecimiento de los centros urbanos en forma progresiva
pero casi siempre irregular y en consecuencia, de la problematica vinculada a este
desarrollo: infraestructura de servicios; red de carreteras y vias de comunicacion;
grandes emprendimientos energeticos ,sobre todo de caracter hidrico; mejoray
habilitacion de nuevos puertos; registros estadisticos mas precisos de las riquezas
regionales, etc. Por estas razones comienza a cobrar relevancia en el ambito social
la profesion de Ingeniero Civil y, mas adelante, las especialidades que surgen para
atender los nuevos y complejos problemas que comienza a plantear la modernizacion
social. Se llegd a concebir "naturalmente” a la arquitectura y a la agrimensura como
“ partes especializadas de la Ingenieria”, creando las condiciones para la aparicion de
confusiones incumbenciales. No obstante esta interferencia, que perdurara durante
la primera mitad del siglo, la agrimensura se habia constituido en una de las tareas
profesionales mas conocidas y bien conceptuadas por la opinién publica.

Por otra parte, se producen en la segunda década de este siglo tres hechos
que van a gravitar poderosamente en el desarrollo cultural argentino: a) la primera
guerra mundial (1914); b) el advenimiento del radicalismo al poder (1916);y ¢) el
movimiento reformista universitario (|1 918). Los tres acontecimientos impactaron -
y dejaron huellas - en el mundo cultural y cientifico.

Es en este siglo cuando la ciencia se convierte rapidamente en el agente
principal del desarrollo técnico y econdémico. La agrimensura comienza a vertebrar
sus instituciones representativas en todo el pais. Se multiplican las iniciativas para
encauzar nuestras problematicas y, por ende, surgen proyectos legislativos que
concluyen generalmente en leyes nacionales o provinciales. La vastedad de este
universo normativo es tal que excede nuestros objetivos de difusién. Por ello en este
capitulo nos limitaremos a mencionar aquellos acontecimientos o normativas que se
vinculan directa o indirectamente a la evolucién de la agrimensura de la Provincia de
Bs. Aires.

La sociedad bonaerense empieza a valorizar todo lo que conduzca a un
pProgreso sostenido; se produce lentamente una fuerte industrializacion.  En el
medio universitario se adopta un modelo de universidad mas integrado, con partici-
pacién de todos sus componentes y mas receptivo de los estimulos sociales. Se
empiezan a establecer estudios especializados en las distintas ramas del conoci-
miento.

El “Instituto Histérico Geogrifico del Rio de la Plata” creado por B.Mitre el
siglo anterior se convierte en 1901 en la “|unta de Historia y Numismatica Americana”,
Y unas décadas después, en 1938, en la Academia Nacional de la Historia.

En 1905 se nacionaliza la Universidad Provincial, obra genuina de nuestro
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colega Agrim. Rafael Hernandez(*), pasando luego a constituirse en la Universidad
MNacional de La Plata, por obra del entonces Ministro de Instruccién Publica . Este
funcionario, dn. Joaquin V. Gonzalez, quien conto con la colaboracion de otro pres-
tigioso agrimensor, dn. Luis Monteverde (*), advierte laimportancia del nuevo ambito
cultural y se convierte en el primer presidente de la nueva etapa.

En otro orden , prosigue el ordenamiento institucional credndose nuevas
reparticiones y perfilaindose las dreas de sus competencias. Los servicios topo-
cartograficos del Ejército Argentino ( que ya hemos visto se cumplian a través de la
Oficina Topografica Militar donde “todo su personal debia formar parte del Ejército™ ),
se transforman en el ano 1901 en el actual Instituto Geografico Militar. Para
nuestro interés destacamos que su segundo jefe era el Sargento Mayor Agrimensor
Jordan Czeslaw Wysocki (*).

A los pocos anos el |.G.M. comienza una labor importante en el pais: en el afio
1906 se mide la primera base geodésica en Campo de Mayo, que luego se constituye
en la base fundamental de las operaciones geodésicas de gran envergadura; en
1907 efectiia mediciones astronémicas en gran escala; en 1909 se inicia la
triangulacion de primer orden de una cadena, entre Zarate y Chascomus; en | 913 se
inician trabajos de nivelacion de alta precision en Santa Fé.

Contemporaneamente con esta tarea, esta reparticion nacional. esboza un
plan para proveer a la Repliblica de una red de puntos fijos, tanto planimétricos
como altimétricos, que servirian a los levantamientos regionales, construccion de la
Carta de la Republica y calculo cientifico de su superficie. Este plan obtiene el respaldo
de la Comision de la Carta de la Republica creada el 30 de enero de 1912. Luego de
ser reconocidos legalmente sus alcances como “gran reparticion”, ell.G.M. adopta
como superficie de referencia para todo el territorio nacional el elipsoide de Hayford,
la proyeccion conforme Gauss y el sistema de coordenadas Gauss-Kruger.

En 1936 el Instituto analizado participa de la medicién de un arco meridiano
(Ley 12.334) conjuntamente con el Servicio de Hidrografia Naval, las Universidades
de Buenos Aires y de Cérdoba y el Observatorio de La Plata, bajo la conduccion del
Ing. Geodesta Félix Aguilar (*) de quien era el proyecto original. El desarrollo de
esta medicion a lo largo de unos 4.400 km , abarcando una zona operativa territorial
de unos 20.000 km2, involucra una serie de trabajos cientificos complementarios.

En el ano 1941, dictada la Ley |12.696 llamada “Ley de la Carta”, se comien-
zan en el 1.G.M., en forma sistematica y regular, con los trabajos geodésicos
fundamentales y levantamientos topograficos con apoyo uniforme y homogéneo
para todo el territorio nacional.En el afio | 97| se dicté la Ley 19.278 de caracter
complementario.

A fines del ano 1949 se emplaza en el Parque Independencia de la ciudad de
Tandil el punto altimétrico de referencia normal (PA.R.N.), vinculado al maredgrafo
geodésico de Mar del Plata, mientras que los puntos de referencia planimétricos se
establecieron de acuerdo con las necesidades regionales. En | 946 fue establecido el
Sistema de Referencia Planimétrico Campo Inchauspe , llamado asi por el punto
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ubicado en la interseccién del paralelo 36° con el meridiano 62° en proximidades de
Pehuajo (Pcia. de Bs. Aires). Luego fue compensado y recalculado en los anos 1954
y 1969, por lo que se le conoce actualmente como Campo Inchauspe 1969.
Practicamente todos los puntos geodésicos existentes en el pais, con escasas
excepciones, cuentan actualmente con coordenadas Campo Inchauspe 1969, porque
fueron determinados en este sistema o porque fueron reducidos o vinculadosa él. La
aparicion de los satélites artificiales de la serie “Doppler”, y luego la presencia de
los satélites NAVSTAR-GPS en la década del 80, impuso la necesidad de plantear
nuevas transformaciones. Por escapar a los objetivos de este trabajo no
incursionaremos en el complejo tema de la Geodesia Satelital sobre las
transformaciones entre sistemas; baste decir que la tematica ha sido ampliamente
tratada en numerosas reuniones y congresos .En la década del 80 el Instituto comenzo
con la planificaciéon de un sistema de cartografia automatizada asistido por
computadoras, logrando su primer carta digital en 1985:1a 3166-27 ULAPES — La
Rioja, a escala |1:100.000.

Actualmente se han integrado al sistema las tecnologias del Sistema de
Posicionamiento Global (G.PS.) y las aplicadas en los Geosistemas de Informacion.
Tiene a su cargo también el Instituto Geografico Militar, originalmente por los
Decretos 8944 / 46 y 647 / 49 y actualmente por la Ley 22.963, |a fiscalizacion y
aprobacion de toda obra cartografica que describa o represente el territorio
nacional.

El personal del |.G.M. se compone por egresados de la Escuela Superior
Técnica del Ejército con el titulo de Ingeniero Militar en la especialidad Geografica,
Técnicos del Servicio Geografico (egresados de la Escuela Técnica sostenida por el
Ejército que funcioné desde 1948 hasta 1951), Técnicos Geografos Matematicos
(egresados del Curso Técnico que funciona desde | 969 mediante un convenio entre
el Ejército y el Consejo Nacional de Educacion Técnica (CONADE) de tres anos de
duracién), y profesionales de la ingenieria, informéticay agrimensura , algunos en
cargos conductivos. La presencia institucional de esta reparticion en el ambito
nacional es importante, y se ha reflejado a lo largo de muchos anos en la publicacion
de variadas obras de tipo geografico y cartografico, y en su participacion plena en
numerosas reuniones y eventos cientificos relacionados con la obra cartografica.Sus
fines se hallan actualmente normados por la Ley 22.963.

Cabe mencionarse en el orden internacional la presencia de la Union
Geodésica y Geofisica Internacional (U.G.G.1.), que cuenta con su respectiva seccion
nacional en nuestro pais.

En el orden normativo , y desde la segunda década del siglo,se dictan
numerosas leyes concernientes de alguna manera al ordenamiento territorial o ala
organizacién profesional , que merecen ser recordadas y analizadas. Aparecen
nuevas instituciones en el orden cultural y cientifico; se realizan multiples encuentros,
simposios y congresos para definir cuestiones técnicas o profesionales. Es tan variado
el material que se puede compilar con incidencia significativa en el campo de la
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actividad agrimensural que se impone un criterio selectivo. Esta consideracién es la
que adoptamos en razén de nuestros objetivos, tratando de dejar esbozados los
trazos mas notables de estos hechos histdricos en varios de los cuales hemos sido
actores protagonicos.

Sibienen |91 |, por decreto del 30 de enero, se reorganizé el D.de Ingenie-
ros (en el cual actuaba entre otros agrimensores el Agrim. José Abel Palacios (*)
hermano del poeta Almafuerte)y su seccién Geodesia y Catastro, recién en el ano
1913 y en base al Departamento de Ingenieros de la provincia que funcionaba
desde 1875. Luego por Ley n°3.47| del 22 de abril, se crea el Ministerio de Obras
Publicas. En su conformacion figura la flamante Direccion General de Tierrasy
Geodesia. En ese mismo mes se habia sancionado la Ley Prov.n® 3.468 disponiendo
sobre algunas cuestiones urbanisticas.

En junio del mismo ano , se dictala Ley Prov.n°3.487 sobre “Creacién de
Nuevos Centros de Poblacién y Ampliacion de Ejidos”, estableciéndose en su
articulado numerosas pautas urbanisticas, entre ellas la orientacion de las calles a
medio rumbo, los anchos de calles y avenidas, y las superficies correspondientes a
las reservas pablicas. Esta ley es reglamentada |4 afios después, en octubre de 1927
por el Decreto Prov.n® 201.

En el periodo 1915 — 1937 la Direccién de Geodesia publica los catastros
rurales de 40 partidos de la Pcia. de Bs. Aires. Por resolucicn del 14 de Diciembre
de 1918 se pretende reglamentar las profesiones de Ingenieros, Agrimensores y
Arquitectos.

En octubre del ano 1919 recibia su titulo de Agrimensor, en la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad de Bs. Aires, dn Ralil Scalabrini
Ortiz(*), futuro gran protagonista de la historia politica de las siguientes décadas.

En el transcurso del ano 1922 la Sociedad Argentina de Estudios Geograficos
(GAEA) sustituye al Instituto Geografico Argentino, con la finalidad de estimular los
estudios e investigaciones de caracter geografico “en sentido general” (geodesia,
topografia, cartografia, biogeografia, geologia, geofisica, etc.). En esta problemati-
cay en 1956 se funda la Academia Argentina de Geografia.

El 22 de junio de 1923, por Ley Prov.n°3.751, se divide la Direccién General
de Tierras y Geodesia originandose, por un lado, la Direccién General de Tierrasy,
por otro, la Direccion de Geodesia, Catastro y Mapa de la Provincia. Comienza
asi la desmembracion de una gran reparticion asociada desde su origen a la activi-
dad de la agrimensura bonaerense. Por otro decreto, del 6 de setiembre de este
mismo ano se declara publico el Archivo de la Direccién de Geodesia, Catastro y
Mapa.

Por el Decreto Prov.n® 996 del |4 de abril de | 926 el PEjecutivo provincial
deja establecido “el dominio eminente sobre las playas y riberas de los mares y rios de
su territorio”. ;

En la ciudad de La Habana (Cuba) se crea en el ano 1928 el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia (1.P.G.H.), figurando entre sus objeti-
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vos: “difundir los estudios cartogrdficos, geofisicos, geogrdficos e histéricos™ y “promover
los estudios...y capacitaciones en esas disciplinas en América”. Esta institucion publica
varias revistas de divulgacion cientifica y auspicia proyectos de asistencia técnica y
capacitacion en las areas de su competencia. Nuestro pais es miembro pleno de la
misma, donde cuenta con una Seccion Nacional.

Comienzan a regularse las distintas profesiones.La Ley 4.048, que fue san-
cionada el |3 de agosto de 1929, regula el ejercicio profesional de los titulos de
Ingeniero, Arquitecto y Agrimensor, limitando este ejercicio a quienes poseyeran
titulo expedido por una universidad nacional, sin perjuicio “de la validez de los
diplomas ya reconocidos por la Provincia”. En su art.4° sostenia que “el desempeno de
cargos publicos dependientes del gobierno de la provincia y de las municipalidades” se
debia considerar “ejercicio de la profesion”. La trascendencia de esta norma, que
implica la primera reglamentacién provincial del ejercicio profesional de la
agrimensura, entre otras profesiones, requiere de algunas consideraciones. Esta
reglamentacion tenia su fundamento en el art. 14 de la Constitucion Nacional vigente
que reconocia a todos los habitantes el derecho a trabajar, con las limitaciones que
establecieran las leyes que reglamentaren su ejercicio, y comprende el régimen legal
de las distintas profesiones, el cual segin los principios generales relativos a la
distribucion del poder de policia es un poder provincial, no delegado a la Nacién.
Por ello, el control del ejercicio profesional lo puede ejercer el Estado Provincial a
traves de organismos propios, como se ha hecho histéricamente, o admitiendo un
organismo publico paraestatal de derecho , como lo fue el antiguo C.Pl. y lo es
actualmente al C.P. de Agrimensura. La Corte Suprema de Justicia, en fallo que
rubricaban entre otros distinguidos juristas el Dr.Alfredo Orgaz, el Dr. Benjamin
Villegas Basavilbaso, y el Dr. Sebastian Soler, explicé al respecto :

... para el desempeno de esta funcion de policia, se ha preferido
atribuir el gobierno de las profesiones a sus miembros, y no crear
nuevos...organismos administrativos, pues son aquellos quienes estdn en
mejores condiciones para ejercer la vigilancia permanente e inmediata,
porque estdn directamente interesados en mantener el prestigio de la
profesién y se les reconoce autoridad para vigilar la conducta ética en el
gjercicio de la misma...”.Y en nuestra provincia, la Suprema Corte de
Justicia en fallo del afio 1989 precisaba: “Si bien las provincias pueden
reglamentar el ejercicio de las profesiones liberales, carecen de atribu-
ciones para enervar, alterar o menoscabar el derecho reconocido en un
titulo otorgado por autoridad nacional...(dado que de ésta)...es
competencia exclusiva....la determinacién de las incumbencias de los
titulos profesionales expedidos por Universidades Nacionales..”

Lamentablemente, y a partir del dictado del Decreto Reglamentario n°
203 / 32, se introduce en el campo de la actividad profesional un equivoco. Se
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confunde control del ejercicio profesional con determinacién de incumbencias, o en
el mejor de los casos se plantea que éstas debian dictaminarse solamente por la
Universidad Nacional , sin tenerse en cuenta la necesaria y constitucional intervencion
convalidatoria del Ministerio de Educacién de la Nacién. Esta situacion variara al
sancionarse la Ley Nacional n° 20.654 en el afio 1974. En este mismo marco deben
analizarse las Resol.n®1.560/ 80 y su modificatoria Resol.n"2.069 / 83, como también
ahora la Ley 22.207 (arts.60y 61).

Claro est4 que el proceso es de caracteristicas dinamicas; las curriculas
académicas de los planes de estudio pueden modificarse y el Mterio.de Educaciéon
se ve obligado a “adaptar sus resoluciones a los nuevos datos de la realidad™. Por
ello la actual Ley de Educacion Superior n°24.52 | remite nuevamente a las Uni-
versidades la potestad de determinar las actividades para las que tienen competencia
los titulares de los diplomas que emiten, dentro de los limites del ordenamiento
juridico vigente.

El 30 de setiembre de 1932 se sanciona la Ley Nacional de Vialidad
nimero |1.658, y es promulgada el 5 de octubre de 1932. Posteriormente se le
introducen modificaciones en el afo 1939 por la Ley n® [2.625. En su articulado se
instituye la red troncal de caminos nacionales y la Direccién Nacional de Vialidad.
Tanto en esta reparticién como en la Direccion de Vialidad de Bs. Aires actuaron y
actlan numerosos agrimensores que las prestigian con su responsabilidad
profesional.El Decreto n° 641 / 34 establece los requisitos a los que deberan ajustarse
los trazados de nuevos pueblos que se proyecten sobre las carreteras de la red
troncal.

El 24 de abril de 1933 se publica el “Decreto para las concesiones de Playas
y Riberas”.

Por Ley 4.331 , Ley General de Catastro Parcelario, sancionadael |9
de setiembre de 1935, la provincia crea el catastro parcelario geométrico, “tenien-
do en cuenta a la parcela como elemento esencial para la individualizacion de la cosa por
medio de las medidas que tienden a delimitar el objeto”(Escr.Sarubo), y establece la
vinculacion de este catastro geométrico-parcelario con el catastro economico. Por
imperio de la misma se ejecutd un operativo masivo de determinacion del estado
parcelario de los inmuebles provinciales incluyendo su ponderacion valuativa. En su
art.46, se preveia la actualizacion permanente del Catastro Provincial. El territorio
de la provincia de Buenos Aires fue dividido en siete secciones que comprendian los
| 10 partidos entonces existentes mas las Tierras del Delta del Parana y los trabajos
pertinentes para la conformacién del catastro debian concluir en el afo 1941. Como
bien expresara el Agrim. Tonelli: “la provincia de Buenos Aires generd...la legislacion
catastral mds importante de América, que ..(permitié medir) toda la provincia... y la
poligons”. Como dato curioso rescatamos que durante la primera etapa del plan de
perfeccionamiento de la Red Poligonal de apoyo (1947 / 49), tarea a cargo de la
Dcién.de Geodesia, y que consistia en la revisacion de las lineas poligonales existentes,
se revisaron 9.1 17,5 km. de la red provista de 8.1 | | mojones, de los cuales fue
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menester reponer |.093 mojones levantando sus correspondientes monografias. En
la tarea de densificacion de esta red se incorporaron oportunamente 2.433,9 km. de
poligonal con |.670 mojones; y se iniciaron las concernientes a la vinculacién con la
Red de Triangulacién Fundamental del pais de acuerdo con lo resuelto en el “2°
Congreso Nacional de Cartografia” (Cérdoba-1953) en colaboracién con el 1.G.M.

En elano 1936, una Comisién Nacional de Jurisconsultos, redacté un Proyecto
de Reformas al Codigo Civil sobre la base de ponencias presentadas por el Dr.
Juan Antonio Bibiloni. De acuerdo con el mismo nuestra Nacion “hubiese incorporado
los principios del derecho germdnico en materia de derechos reales”, salvando las
omisiones de la ley de fondo de Vélez Sarsfield. Este proyecto nunca fue aprobado
en el Congreso de la Nacién. Entre otros conceptos, expresaba el jurista citado: “La
diligencias y planos de Mensura constituyen instrumentos del mds alto valor juridico, y
una de las bases mds importantes para el establecimiento del Registro de Inmuebles, y
por consiguiente, para la estabilidad de los derechos reales...."

Por la Ley de Presupuesto del ano 1937 se cambia nuevamente el nombre de
la reparticion cartografica denominandola Direccion de Geodesia y Catastro., y
por Ley n°4.627, sancionada en diciembre de de ese afio, se dispuso que “el desemperio
de todo cargo que requiera conocimientos técnicos, debera ser encargado por el Poder
Ejecutivo a profesionales con titulo habilitante....segin la importancia y responsabilidad
de la funcion”.

El I° de setiembre del ano 1939, con la invasion de Polonia por el ejército
aleman, comienza a desarrollarse la “Segunda Guerra Mundial” de este siglo
que concluira, luego de millonarias cifras de muertos, destrucciones y genocidios,
el 2 de setiembre de 1945 con la capitulacién del Imperio del Japon. Surgen las
Naciones Unidas y se desplaza el centro geopolitico de la conduccién mundial
desde Europa hacia EEUU de Norteamérica. Este estado continental consolidado
econémicamente y asumiendo un hegemonico liderazgo mundial , protagoniza
desde 1950 nuevas guerras en el escenario asiatico: Corea, Vietnam, e Irak. La
carrera armamentista arrastra e impulsa el avance tecnologico el que, en una
segunda instancia, se vuelca al progreso social.

Se dictan la Ley Provincial 4.739 del afo 1939 y unos anos mas tarde el
Decreto Provincial 9.196 / 50 , ambos sobre fraccionamientos en la zona atlantica.

Por una nueva resolucion , en mayo de 1940,se anexa la Oficina de Tierras a
Geodesia, designandosela al ano siguiente por Ley del Presupuesto como Direcciéon
de Geodesia, Catastro y Tierras. El | 3 de noviembre de 1940 se dictaronen la
provincia nuevas Instrucciones para Agrimensores, que reemplazarian las dicta-
das en 1861.

Por Decreto Prov.1.01 | del 10 de agosto de 1944, se le reconoce facultad
a la Direccién de Catastro, Geodesia y Tierras paraaprobar “todo plano que concrete
una modificacion del estado parcelario”, o que afecte el dominio vigente. Se dictan en
1944 los Decretos Provinciales n® 1.01 | y el n° 7.015, modificando y completando
el Decreto n° 201 / 27( reglamentario de la Ley 3.487) sobre subdivisiones de
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tierras y presentacién de planos. Se plantea la intervencion competente de las
Direcciones de Vialidad, Hidraulica, Quimica, etc. en la tramitacion de los planos
de subdivision.

Dos afios después, por Decreto n° 10.768 del 16 de octubre de 1946 se
anexa la Seccién Tierras a la Direcién de Catastro Inmobiliario, Parcelario y Finan-
ciero, que pasa a depender del Ministerio de Hacienda mientras que la Direccién
de Geodesia queda en la érbita del Ministerio de Obras Publicas.

Por otra parte, en el afio 1946 se dicta en la Provincia de Entre Rios una Ley
de Catastro que establece la necesidad de la actuacion del agrimensor en toda
transferencia inmobiliaria a través de la confeccion de una Ficha de Transferencia.

La Ley Prov.n® 5.124, denominada Ley de Restructuracion del Catastro
Parcelario, sancionada el |3 de febrero de 1947, dispone que el catastro fuera el
sustento del sistema inmobiliario provincial en cuanto a los aspectos tributarios y
policia del dominio.. En su art.44 instauraba el Régimen Catastral, definido como
aquel que se hallaba constituido por las operaciones, servicios, requisitos y tramites
inherentes a la aplicacion del Catastro Parcelario, y en siguientes articulos establecia
como instrumento basico del régimen el Certificado Catastral, el cual seria de
requerimiento obligatorio previo para todos los actos constitutivos o modificatorios
de derechos reales.,

La Ley Prov.n°5.140, sancionada el |3 de agosto de 1947 y reglamentada
por el Decreto 37.802 / 47, organiza el histérico Consejo Profesional de la Ingenie-
ria, en cuya conduccion integrada por nueve consejeros participa un “representante
de los agrimensores e ingenieros gedgrafos™. Dicho consejero, que era el Agrim. Juan
M. Garcia Durdn, es elegido presidente provisional en mayo de |948. Esta relacion
cuantitativa entre los diversos representantes fue germen de numerosos problemas
posteriores, planteados fundamentalmente en el orden ético al analizar profesionales
sinincumbencia, procederes y criterios de agrimensores. De hecho se asistio durante
anos a un progresivo control hegeménico por parte de las especialidades de la
ingenieria sobre la agrimensura y arquitectura. En el periodo de su vigencia con
esta primitiva composicion ( hasta 1985), este organismo produjo un cuantioso
nimero de normas y resoluciones, e inspiré otros numerosos decretos del poder
ejecutivo. De esta abigarrada nomina citaremos nosotros aquellas normas que
afectaron , de manera directa o indirecta, la actividad de los agrimensores. Si bien
al pretender fijar incumbencias (extralimitando funciones como ya hemos visto) a
especialidades de la ingenierfa (Ing. Civil, Ing. en Construccion, Ing. Hidraulica, Ing.
en Vias de Comunicacion, etc.) se les reconocié una limitada competencia en “trabajos
topogrdficos y determinaciones geodésicas”, aclarando que la misma era la inherente
ala “obra” pertinente, solamente en algunas normas se esclarecié que se hallaban
“excluidos los deslindes...y todo tipo de mensura y subdivision” y que como “determina-
ciones geodésicas simples” se debian entender " las tareas de gabinete y campana,
capaces de posibilitar la determinacion de posiciones geogrdficas. ...(excluyéndose)..la
triangulacién, la trilateracién, medicién de bases, gravimetria, nivelaciones de precision
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y alta precision, y cartogrdfia..” (Dto.n® 2077 / 77). Solamente por burda ignorancia, o
total mala fe, se puede afirmar que la tarea “trabajos topogrdficos y geodésicos simples”
equivale a ejercer la agrimensura in totum. Licidamente expreso el
Prof.Agrim.).Belaga: “El conocimiento bdsico de la topografia no habilita al ejercicio de
la agrimensura...El agrénomo, el ingeniero..(civil o hidraulico), pueden estudiar
topografia...para que ...puedan interpretar y aprovechar el material cartogrdfico ..” que le
proporciona la labor del agrimensor. Y en otra exposicién ilustraba: “En las Escuelas
de Artes Pldsticas...se estudia la Anatomia y Fisiologia Humana, y no se conocen escultores
ni otros artistas pldsticos que hayan intentado practicar la profesién de los galenos..”
Al respecto el profesor Agrim.Castagnino ensenaba:

“Toda disciplina cientifica tiene diversas aplicaciones practicas.
La Topogrdfia — por ejemplo — es utilizada en el relevamiento del territorio
que atravesard una obra vial para determinar el proyecto de su trazado.
Quién aplica este maravilloso instrumento de la inteligencia establecerd
con mediciones la ubicacién de los hechos materiales que objetivamente
observa que el hombre ha incorporado al suelo: un cerco o alambrado
serd determinado por las medidas de su progresiva y arrumbamiento con
relacién al eje de marcha en el relevamiento. La Topografia habrd estado
entonces al servicio de la Ingenieria. Pero, si ademds de ubicar con medidas
progresivas a los hechos materiales que con su presencia fisica afectan el
trazado de la obra vial, pretendiésemos saber cudndo un cerco o alambrado
es un deslinde de la posesién o del derecho real de dominio de la persona
que lo ha construido, cudndo ese hecho material es la manifestacion
juridica de un dnimo y cudndo no lo es, para en consecuencia procurar que
se instrumenten las donaciones de parcelas que dejen expedito el traza-
do de la obravial, o propiciar su expropiacién por un justo precio, enton-
ces la Topografia enlazada con el Derecho Inmobiliario se habrd puesto al
servicio de la Agrimensura...”

¢ Quién no puede entender que aqui en la Argentina la Agrimensura es una
profesién y la Topografia sélo una disciplina cientifica ? {&Y que como tal puede
integrar los planes de estudio de varias carreras que necesitan parte de sus
conocimientos (Ingenieria Civil, Ingenieria Agronémica, Geologia,etc.)? ¢ O es que
los agrimensores podemos pretender ejercer la profesién de gedlogos por haber
cursado la materia Geologia?. Es que muchos no entienden , entre los profanos y
los que se aferran a su ignorancia, que NO es lo mismo MEDIR (acciéon comun a
varios oficios y profesiones ) que MENSURAR ( tarea que implica medir y proceder
a desarrollar una compleja determinacién con alcances juridicos). Esto es asi, a
pesar de la opinién discordante que sostuvo la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Bs. Aires en su Resol.n°678 del 5 / Xl / 95, y que motivo
una inmediata impugnacién judicial. Si se hubiera mantenido un criterio
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sistematicamente coherente se hubieran evitado pleitos y penosas confusiones en
los ambitos judiciales...

LaLey5.141, sancionada en agosto de 1947, explicit6 el régimen de expro-
piaciones a regir en la Provincia de Bs. Aires.

El 13 de octubre de 1948 se dicta la Ley Nacional n° 13.512, ley de
“Propiedad Horizontal”, y se derogan losart.2.617, 2685 “in fine” y 2.693 del
Cédigo Civil para permitir la divisién de la propiedad de un tnico edificio compues-
to por varias unidades de vivienda entre varios propietarios. El Dto.Reglamentario
n° 18.734 es aprobado con fecha 6 de agosto de 1949, y posteriormente se dicta el
Dto. 2.489 / 63. Un jurista sostuvo que “la denominacién Propiedad Horizontal por
ciero no es correcta, pero tiene su arraigo en la legislacién y jurisprudencia
mundial....Algunos autores coinciden en llamarle a esta figura juridica CONDOMINIO
(del latin condominium)..."” Este régimen fue posteriormente complementado ,el 6 de
julio de 1972, con la sancién de la Ley Nacional n°19.724 , ley denominada “Ley
de Prehorizontalidad”, la cual rige entre el momento en que se ofrece en venta una
unidad que todavia no ha sido construida, “hasta aquel en que finaliza la edificacién
y se cumplen los tramites para adjudicar el dominio”.

Enelafo 1949 comienzan a precisarse las atribuciones de los municipios en
cuanto al ordenamiento territorial (Ley 5.542 y Decreto Prov.n® 21.890), y se dicta
el Decreto 21.891 estableciendo nuevas normas para la subdivision de tierra.

El 8 de julio de 1949 , en reunion celebrada en el anfiteatro de Fisica de la
Facultad de Ingenieria de la U.N.L.P, se crea el Colegio de Agrimensores de la
Pcia. de Bs. Aires (C.A.B.A.) como entidad gremial representativa de la profesion.
Esta entidad, en la que confluyeron los profesionales de la agrimensura mas presti-
giosos de ese tiempo, tuvo una sostenida labor en pos del prestigio y jerarquizacion
de la agrimensura bonaerense.

Con la premisa de que no hay plan de desarrollo nacional posible sin una
debida consideracién a la investigacion cientifica, se realizan en 1949 y 1950
expediciones cientificas a la Patagonia austral y a la Antartida promovidas por la
Sociedad Cientifica Argentina. En 1951 aparece el Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), el cual es reorganizado a partir de
1958. Se promueve la carrera de investigador cientifico y se crean becas de estudio
y perfeccionamiento. En la nuestra jurisdiccion surge en 1956 una entidad afin: la
Comisién de Investigacion Cientifica de la Provincia de Bs Aires.

El Decreto 9.196 del 8/V / 50 reglamenta las subdivisiones sobre la costa
Atlantica.

Por las leyes provinciales n°5.677, sancionada el | 7 de setiembrede 1951,y
luego la n°5.813, sancionada el 28 de diciembre de 1954, se legisla el problematico
tema de las incompatibilidades publicas . Conforme a la doctrina, explica el Dr.
Bielsa, se configura el estado de incompatibilidad cuando se plantea “una situacion
de enfrentamiento, sea de intereses o de orden técnico moral “ entre la funcion puiblica
y el ejercicio profesional libre.
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Aparece la Resol.Geodesian® 69/ 51 estableciendo los elementos a requerir
en los tramites de fraccionamientos.

El 29 de setiembre de 1952 se sanciona una Ley Nacional de Catastro, la que
ensuart.37 reconoce la jurisdiccion provincial en el tema. Es organizada por Decreto
Nacional n® 3.186 del 14 de julio de 1952 la Direccién General de Catastro con
jurisdiccion sobre Capital Federal y Territorios Nacionales.

El Decreto 2.303 del |7 / lll / 53 establece nuevas normas sobre obras
minimas de urbanizacién. En el mes de agosto de este afo se sancionan las leyes n°
5.738, “Catastro Parcelario de la Provincia”, y n° 5.739,””Revaluacion de la
Propiedad Inmobiliaria”, configurando el sistema catastral y disponiendo la
valuacién general inmobiliaria con fines tributarios. La primera es reglamentada por
el Decreto 12.749 / 54. En esta ley, cuyos conceptos sirvieron de modelo a otras
provincias, el concepto de ejido al que se le ha dado diferentes interpretaciones con
el correr de los anos es reemplazado por el de Planta Urbana.Se comienza a aplicar
a partir del 1° de enero de |955.

Se sanciona la Ley Prov.n° 5708 ,*“Ley de Expropiaciones”, por la cual se
crea el Consejo de expropiaciones y se deroga la anterior disposicion (Ley 5.141).
Fue modificada posteriormente por el Dto.Ley 2.453 / 56; Dto.Ley 2.480/ 63; Ley
7.177)y Ley 7.297 Finalmente el Decreto 955/ 72 da conformacion definitiva al
Consejo de Expropiaciones.

Se realiza en Cérdoba en el mes de diciembre de 1953 el “ll Congreso
Nacional de Cartografia”. |

En agosto de 1954 se sanciona la Ley Provincial n°5.797 sobre “Venta de
Inmuebles del Dominio Privado del Estado”, en cuyos arts.6° y 7° se regla sobre los
sobrantes superficiales “que surgen de operaciones de mensura aprobadas oficialmente”.
Esta ley fue posteriormente modificada por el Dto.Ley 9.287 /79.

El 23 de noviembre de 1955 se funda el Centro Argentino de Cartogra-
fia, el que realiza desde entonces una sostenida difusion de la temética cartografica
mediante un interesante Boletin y organizando los Congresos Nacionales de
Cartografia. Se halla vinculado a la Asociacién Cartogréfica Internacional (A.C.1.), la
que a su vez organiza las Conferencias Cartograficas Internacionales. Esta entidad
promovié en setiembre de 1958 el decreto nacional instituyendo el 26 de junio
como Dia de la Cartografia.

El Decreto Nacional 10.028 / 57 reglamenta las Mensuras en los territorios
nacionales. Desde el 27 de enero al 2 de febrero de 1957 se realiza en La Plata el
“Tercer Congreso Nacional de Cartografia”, y el Decreto Provincial 4.006 del 14
de marzo del mismo ano establece pautas para la intervencién municipal en la
aprobacién de planos de fraccionamiento, derogando el Decreto n®21.890/49..

Por Decreto 10.192 , del 24 de junio de 1957, se crea la Comision Coordi-
nadora Permanente (C.C.P) entre las Direcciones del Registro de la Propiedad,
Inmobiliaria (ambas del Mterio.de Economia) y de Geodesia (M.O.F). Esta comision
de enlace promovi6 varias resoluciones importantes, entre las cuales mencionare-
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mos la Circ. /del 21 / XIl/ 62, que esclarece criterios para la ubicacion de sobrantes
superficiales; laResol. 12/65; Resol.14/66; Resol.16/92, etc. Enel mes de julio
de 1957 aparece el n°| de la “Revista de Geodesia”, publicada por la Direccion
de Geodesia del M.O.P. de Bs. Aires para “reflejar la actividad de la reparticién..,
difusién de trabajos, monografias y/o comentarios de interés vinculados a la agrimensura,
geodesia y topografia”. Perduré durante varios afos en el campo de la divulgacion
técnico-cientifica, difundiendo trabajos técnicos, histéricos y juridicos relacionados
con las competencias de la agrimensura,

El 4 de noviembre de 1957 se dicta el Cédigo de Etica (Dto.Ley n"20.446 /
57), para todas las profesiones involucradas en el Consejo Profesional de Ingenieria
de la Provincia de Bs. Aires (Ley 5140). El Consejo Federal de Catastro organiza
a partir de este afo reuniones anuales de funcionarios de las dreas catastrales de
todas las provincias.

Comienzan a celebrarse las reuniones nacionales de agrimensores. El Primer
Congreso Nacional de Agrimensura se realiza en la ciudad de Cordoba en julio
de 1958, fecha en que se funda la Federacion_Argentina de Agrimensores
(FA.D.A.). Esta entidad que reline alas entidades representativas de la profesion
actuantes en todo el pais, aprueba sus estatutos en mayo de 1959 y obtiene su
personeria juridica por Resol.2044 / 95 del Mterio.de Justicia de la Nacién. En este
Primer Congreso se habia recomendado la transformacién del titulo de Agrimensor
por el de Ingeniero Agrimensor, propuesta que fue desechada en congresos
posteriores en los que se recomendé la defensa del titulo de agrimensor. Como
Primer Presidente resulté electo el Agrim.Marcelo Garcia de la provincia de San
Juan.

Se sanciona el 22 de octubre de 1958 la Ley Provincial n°5.920, creandose
la Caja de Prevision Social para Profesionales de la Ingenieria. E|l régimen de
esta ley comprende: la afiliacion obligatoria de sus beneficiarios, la institucion de un
patrimonio propio con fines previsionales, y las prestaciones y beneficios especificos.
Uno de sus principales promotores fue el Agrim. Oliverio W. Caminos (*), quien
fuera también uno de los fundadores del Colegio de Agrimensores (C.A.B.A.).Esta
ley primigenia fue objeto de modificacion en su articulado por la Ley 12.007.

El Decreto Ley 6.070 del 25 de abril de 1958 reglamenta ejercicios profe-
sionales en jurisdiccién nacional, entre ellos los de la agrimensura. Luego esta ley fue
modificada por la Ley 22.186.

Observamos que a partir de estos anos comienza el despertar de la agri-
mensura bonaerense, por obra de una generacion de agrimensores esclarecidos. Es
decir que se empieza a luchar por la rehabilitacién publica de una profesion cuyo
rol social se habia desdibujado desde las Gltimas décadas del siglo anterior.

La Ley n°6.312 del |8 de octubre de 1960 legisla sobre la red vial troncal
de la provincia, estableciendo restriciones y areas de visibilidad en las futuras
subdivisiones de fracciones frentistas a las rutas.En el mismo ano, el |9 de diciem-
bre, se sancionan las leyes provinciales n°6.253 ;sobre Desagiies Naturales que
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luego fue reglamentada por el Decreto 11.368/61| ,y laLey n® 6.254 | sobre
fraccionamientos en zonas riberenas. El Decreto 14.076, del 14/ XIl/ 60, contempla
el tramite de aprobacion de Planes Reguladores municipales.

Se relne en Mendoza en marzo de 1961 el “2° Congreso Nacional de
Agrimensura”. La Direccién de Geodesia dicta una Circular fechadael 15/ 10/ 6
sobre elementos que deben contener los planos de mensura y subdivision. Se retine
la “Tercera Reunién Anual del Consejo Federal de Catastro” en San Juan (diciembre

1961).

Por Decreto Nacional n° 12,868 del ano 1962 se le otorga personeria juridica
al Colegio de Agrimensores de la Ciudad de Bs. Aires. La Asamblea Universitaria de
la Universidad Nacional del Sur, el 26 de junio de 1962, aprueba la incorporacion de
la carrera de Agrimensura, y se inician sus actividades académicas a principios del
ano 1963. En el plenario de la “IX Reunién del Congreso Interamericano de
Municipios”, realizada en Punta del Este (Uruguay) en octubre de 1962, se recomienda
entre sus conclusiones: “Realizar un catastro de bienes inmuebles como base para el
establecimiento de un sistema fiscal racional...y equitativo”. Y, en noviembre de este
ano se realiza la “Segunda reunion de la Asociacion Argentina de Geofisicos y
Geodestas” en San Juan. En diciembre de 1962 se dicta el Decreto Prov. 10.903 /62
reglamentando la Ley 6.264 sobre intervencion del Instituto Agrario en subdivisiones
rurales.

Por Decreto Provincial n°2.489 del | 3 de mayo de 1963 se reglamentaen el
ambito bonaerense la Ley Nacional n° 13.512, denominada Ley de la Propiedad
Horizontal. Posteriormente la Direccion de Catastro provincial dicté numerosas
disposiciones complementarias de aplicacién, entre ellas la Disp.253/81; Disp.4 14/
83;Disp.560/91; Disp.824/91; Disp.562/91; Disp.943/92; Disp.975/92; etc. Esta
ley proporciona un importante ambito de accién a la matricula agrimensural.

El 23 de abril de 1963 se sanciona en la Provincia de La Rioja el Decreto Ley
n°19.955 por el cual se instituye en dicha provincia al Agrimensor como Oficial
Publico, constituyéndose esta realidad en un objetivo nacional. Por tal razén, y
sobre la base de lo acordado en reunién de FA.D.A,, se instituye al dia 23 de abril
como “Dia del Agrimensor” en la Republica Argentina.

Se retine en Bs. Aires el “3° Congreso Nacional de Agrimensura”, del 20
al 25 de abril de 1964. Se funda el “Consejo Coordinador de Organismos
Profesionales Universitarios creados por Leyes Provinciales” (C.O.PU.L.),
figurando entre sus objetivos “la defensa y promocién de la colegiacion obligatoria”y
“promover la correcta aplicacion...de la capacidad profesional universitaria en beneficio
de la comunidad”.

El Colegio de Agrimensores obtiene de la Direccién de Geodesia la sancién
de la Disp.195, del 7 / V / 64,por la cual se reglamentan excepciones en los
fraccionamientos urbanos. Posteriormente, la misma direccion dicta las Disp. | 96,
referida a frentes minimos en subdivisiones rurales y subrurales, y la Disp.213/64,
sobre fraccionamientos en la costa Atlantica.

Pég.77

VISION RETROSPECTIVA



VISION RETROSPECTIVA

José Martin Recalde

El Decreto Provincial n°6.964 del ano 1965, llamado Arancel para
Regulacién de Honorarios a los Profesionales de la Ingenieria, dispone sobre
los honorarios profesionales de la agrimensura. Numerosos decretos y resolucio-
nes posteriores interpretaron o modificaron su texto. Sin pretender agotarlos se
pueden mencionar los Dto.5.160/74; Dto.3.093/76;Dto. 544/78; Dto. .904/85;
etc. Uno de los problemas que se ha suscitado con su aplicacién es la discusion de la
constitucionalidad de la seccién referida a la fijacién de honorarios de los peritos
judiciales (Fallo de laS.C.). del 29/ 3 /66 ). Sin embargo, se ha sostenido también que
esto constituye una aplicacidn particular del art. 1627 del Codigo Civil, por lo que
no deberfa entenderse como transgresién a la correspondiente potestad judicial.

La Direccion de Geodesia establece por Disp.226 / 65 normas referentes a
lotes de tipo residencial, y por Disp. 227 / 65 pautas para modificacion del estado
parcelario en Barrios Parque.Se dicta el Decreto Prov.n® 10.383, del 22 de noviembre
de 1965, modificando estipulaciones del Decreto 21.891 /49,

Entre los dias 8 y | | de noviembre de 1967 se realizan en Rosario (Pcia.de
Santa Fé) las “Jornadas Nacionales de Catastro Territorial para la Publicidad Inmo-
biliaria” organizadas por FA.D.A. y auspiciadas por el Departamento
Geotopocartogrifico de la Facultad de Ciencias Matematicas de la U.N.Litoral.

Se sanciona la Ley n°7.375 llamada Nueva Ley de Colonizacién ,el 29 de
marzo de 1968 ; establece en sus arts.29,30y 31 el estudio agro-econémico en
ciertos casos de subdivisiones agrarias.

El Decreto 12.067 del 24/ 10/ 68 reglamenta el parcelamiento tipo Country
Club, y luego se dicta el Decreto 14.381 del 9/ 12/ 68, normando la provision de
infraestructura de servicios basicos en fraccionamientos.

Por Decreto n°3.690 del 5 de mayo de 1969 se desmembra de la Direccion
de Geodesia el Departamento de Ordenamiento Urbano, el que se convierte en la
Direccién de Ordenamiento Urbano, bajo la conduccién de profesionales de la
arquitectura. El Decreto 4.660, del 21 de octubre de 1969, ordena las normas
basicas requeridas para definir Zonificaciones Preventivas en el area metropolitana
de Bs. Aires, y dos afos después y por Decreto 4.406, del 4 de agosto de 1971, se
modifican las normas sobre infraestructura de servicios basicos exigible en
fraccionamientos.

Se sanciona el Decreto Ley 7.6 16, “Cédigo Rural de la Pcia.de Bs. Aires”, el
6 de octubre de 1970. Esta ley ha sido posteriormente modificada, entre ellas por la
Ley 10.081.

Por Decreto Ley Provincial 7.837, dictada en marzo de 1972, se declaran
“Reservas con fines Turisticos y Deportivos las aguas interiores publicas y del dominio
privado del Estado Provincial”. Esta norma fue reglamentada por Decreto n"2.575/
72, y luego por el Decreto 301 / 74.-

Se funda en San Miguel del Tucuman la Confederacion General de Profe-
sionales, de la cual es miembro integrante la FA.D.A,, en agosto de 1972. En el
Dpto.de Ingenieria de la Produccién de la Facultad de Ingenieria (UNLP), el Ingeniero
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José Bonilla dicta un curso multidisciplinario sobre “Ingenieria Urbana”, durante los
meses de setiembre y octubre de 1972.

El Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidrica (INCYTH) es creado
el 29 de enero de 1973 por Ley Nacional 20.126. Constituye un organismo
descentralizado que depende de la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacién, y
que se halla estructurado con centros regionales. Dicta cursos de capacitacion y
edita cartografia tematica, entre ellas el "Atlas de Cuencas y Regiones Hidricas
Superficiales de la Replblica Argentina™ (Escalas 1:1.000.000 y 1:2.500.000) y el
“Mapa Hidrogeomorfologico de la Republica Argentina” (Escala |:2.500.000), bajo
supervision del |.G.Militar. Es el organismo rector para el aprovechamiento racional
del recurso agua.

Por Decreto Provincial n°1.075 / 73 se establecié que los Geofisicos, si bien
poseen incumbencia para realizar determinados trabajos topogriaficos y geodésicos
conforme el Dto.n4.27 | / 64, no poseen “competencia legal para efectuar mensuras
y/o subdivisiones, urbanas o rurales, como asi (tampoco) subdivision de edificios bajo el
régimen de la Ley 13.512 de Propiedad Horizontal”. Se sefala que la situacion es
diferente para los Ing. Geodesta- Geofisicos que poseen la plenitud de las
competencias agrimensurales. Similar circunstancia se plantea con los Ing. de Minas,
a los cuales el Decreto 1.993 / 79 les reconoce competencia en trabajos topogrificos,
geodésicos Yy mensuras mineras, con las limitaciones planteadas por la Resol.CPI
n°1.706 / 74, la que ya habia esclarecido que no poseian habilitacion para el
ejercicio pleno de la Agrimensura.

Es promulgada el 22 de mayo de 1973 la Ley Nacional N° 20.440,
denominada Ley Nacional del Catastro Territorial, que definia e introducia el
sistema catastral a la legislacion de fondo y jerarquizaba la funcion del Agrimensor.
Su redaccién original fue obra de un reducido grupo de dirigentes de FA.D.A. entre
los cuales debemos mencionar a los agrimensores :Prof. juan M.Castagnino; Prof.
Carlos Bianco; Italo Mercol; Ventura Collado; e Ing. Gedgrafo Victor Haar. Luego de
haberse decidido su inclusién en el Cédigo Civil , fue “suspendida” la vigencia de la
mayoria de su articulado por imperio de la Ley 22.287, sancionada en 1980, la cual
también promueve la “formacién de una Comision para elaborar un anteproyecto de Ley
Nacional de Catastro ....en 180 dias” (Resol.836 / 80 del Mterio.de Justicia de la
Nacién). Cabe destacarse que este proyecto aun no ha sido formalizado y que se
encontrarian aln vigentes los arts. | ° 2 4° del texto original, donde se define al Catastro
Territorial con cierta precisién, estableciéndose sus fines y su competencia y el
poder de policia catastral. Su influencia, desde su ptiblico conocimiento, es destacable
en la formulacién de nuevas o renovadas leyes provinciales de catastro. Estanorma
conformaba, junto ala Ley 17.801 sobre Registracion en Folio Real, un sistema
de ordenamiento inmobiliario integral. Era resultado de cotejar opiniones sostenidas
por reconocidos especialistas y también de conclusiones propias de numerosas
reuniones y congresos de alcance mundial.”Los catastros suministrarian tanto la
constancia del estado como la existencia real de los inmuebles, mientras que los registros
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informarian a los catastros respecto a los derechos legitimos invocados sobre los bienes
inmuebles, cuya existencia era corroborada por la inscripcién de mensuras™. En la
Provincia de Buenos Aires alcanzé a dictarse concordantemente el Dto.Ley n°9.350
/ 79, que substituia la vieja Ley 5.738 de Catastro Provincial, introduciendo nuevas
pautas y criteros en el régimen catastral. Aln cuando la citada Ley 20.440 continuaba
“suspendida”, la Direccién Provincial de Catastro Teritorial reglamentd aspectos
relativos al Catastro Econémico conforme a sus principios.

El 19 de noviembre de 1973 se suscribe en Montevideo el “Tratado del Rio
de la Plata y su Frente Maritimo” entre la replblica Oriental del Uruguay y la Republica
Argentina. La Comisién Administradora del Rio de la Plata creada al efecto de la
aplicacion de las cladsulas del tratado dict6 resoluciones sobre cuestiones relativas
a los limites, instalando los hitos correspondientes a los puntos principales de de-
marcacion.

A esta altura de los tiempos, una norma, el Decreto Provincial n°l.164 del
afo 1975, establece la obligatoriedad de acompanar el “Certificado de Deslinde
y Amojonamiento, expedido por profesional legalmente habilitado para el
ejercicio de la Agrimensura® en los casos de tramitacion de aprobacion municipal
de los proyectos de obra constructiva, quedando la aplicacién supeditada a las
decisiones de los respectivos municipios. Existié un antecedente: el Decreton”[6.6 | 7
/ 54 que establecia un *“Certificado de Amojonamiento” pero nunca fue
implementado. Lamentablemente, y merced a la obra de grupos de presion que
entendian perjudicados sus intereses, se derogo estanormay con ello un legitimo
campo operativo para los agrimensores bonaerenses. A pesar de cierta confusion
que se produce, el C.Pl. aclara posteriormente que continuaba en plena vigencia la
Resol.n®2.530/ 78 (y su modificatoria Resol.2.841 / 80) que establecia la confeccion
de Croquis de Ubicacién como informe técnico complementario en todo
empadronamiento de obra municipal. Se entiende que alin quedan municipios con
normas conexas vigentes.

Desde 1976 la Fuerza Aérea Argentina y la Comisién Nacional de Investiga-
ciones Espaciales (C.N.L.E.) han dictado cursos de entrenamiento y organizado
simposios sobre Teledeteccion con Imagenes Landsat.

A iniciativa del Colegio de Agrimensores de San Luis se funda el Comité
Consultivo Permanente para el Ejercicio de la Agrimensura (C.O.PE.A.)., el
28 de abril de 1976.

El 21 de enero de 1977 el Boletin Oficial publica la Ley Nacional n®21.499,
nueva Ley Nacional de Expropiaciones que suplanta la Ley n°13.264, manteniendo
ensu art. | 3 la actuacién en el tramite expropiatorio del Tribunal de Tasaciones. Este
tribunal, que fuera creado por Dto.Ley 33.405 / 44, como cuerpo técnico auxiliar
de lajusticia, se halla presidido por el Subsecretario de Obras Piblicas del gobierno
nacional y tiene entre sus miembros componentes a un representante de los colegios
de agrimensores, sitial que es ocupado usualmente por un agrimensor designado
porlaFA.D.A. En el 4rea de Valuaciones Inmobiliarias, y con el auspicio directo
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o indirecto del Tribunal de Tasaciones de la Nacién y del Instituto Argentino de
Tasacion, se han realizado numerosos Congresos Argentinos de Valuacién, con la
concurrencia de profesionales de la agrimensura, la arquitectura, de las ingenierias y
de otros profesionales legitimamente habilitados en este vasto campo
multidisciplinario . También en este sector se han realizado reuniones convocadas
por otras instituciones, como el Instituto Racionalizador de Valuaciones (I.LR.VA.). En
el orden continental se han realizado mas de quince Congresos Panamericanos de
Valuacién organizados por la Unién Panamericana de Asociaciones de Valuacion
(U.PAY).

Con respecto al ordenamiento territorial y uso del suelo'se halla vigente en la
provincia el Dto.Ley 8.912, dictado el 24 de octubre de 1977. En su articulado
establece que rige y regula la subdivisiéon y equipamiento del suelo, e incursiona en
temas de contenido agrimensural como dimensiones de lotes y calles, reservas a
crear, lineas de ribera y conexas; crea los Clubes de Campo (nueva designacion de
urbanizacién especial donde la tarea profesional de su creacion es de caracter
indudablemente multidisciplinaria y que fuera reglamentado luego por el Decreto
n°9.404 / 86) ; establece la responsabilidad primaria de la planificacién en el nivel
municipal (art.70), etc. Esta norma, obra de un conjunto de “urbanistas” arquitectos
entre los cuales se contaba algin colega como colaborador, y que suplanto las
normas que hasta alli habia aplicado la Direccion de Geodesia, fue posteriormente
reglamentada e interpretada por los Dtos.Leyes 8.975/78,9.116/78, 1.359/ 78,
2.661/78,1.243/79,n°2.210/80, 10.128/ 83, y varias leyes ( entre ellas la Ley
10.764 de abril de 1989), decretos, Ordenanzas Generales y disposiciones.
Evidentemente, este decreto ley marco un punto de inflexion en el tratamiento de la
tematica urbanistica en la provincia pues, de hecho, implicé un reconocimiento
oficial de la competencia “preponderante” de los arquitectos en el Planeamiento
Territorial, situacion que se consolidé al asignar a la nueva Direccion de
Ordenamiento Urbano funciones hasta alli atendidas por la Direccion de Geodesia.
Lamentablemente, y pese a que se avanzé sobre competencias propias de los agri-
mensores, no se tuvieron en cuenta las numerosas observaciones que se le hicieron
llegar a la comision redactora desde nuestra perspectiva profesional, ni tampoco las
que pudo formular la Direccién de Geodesia sobre la base de su aquilatada y aneja
experiencia en el tema. Es interesante recordar que esta reparticion se hallaba en
esa época (y desde los afios 1963 y 1965) impulsando proyectos para la
sistematizacion de las normas de ordenamiento territorial, y realizando reuniones
de analisis y estudio en su Departamento de Planeamiento Fisico. Se habian aprobado
alafecha més de dieciocho planes de zonificacion preventiva o reguladores en igual
cantidad de partidos del interior bonaerense, También es conveniente recordar que
la sancién de esta ley fue estratégica y politicamente bien preparada, lanzandose una
profusa campana previa en los medios publicitarios y periodisticos (1976). En esta
campana se llegd a presentar a los agrimensores como “irresponsables loteadores de
terrenos”(sic).
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Esta actitud de desconocimiento de reglas de juego claras, cuando se trata
de problematicas de indudable contenido multidisciplinario, se volvio a plantear
unos anos después al conformarse en la Municipalidad de La Plata el Consejo de
Ordenamiento Urbano y Territorial (C.0.U.T.) sin participacion de represen-
tante de nuestra matricula, pese a lo claramente prescripto en las normas
incumbenciales. En las “Primeras Jornadas Provinciales de Planeamiento y
Desarrollo”, realizadas en julio de 1993 en el ambito legislativo con el lema: “Plani-
ficar el Territorio para Desarrollar el Futuro”, la representacion del C.PA. planteo
los puntos de vista de la agrimensura bonaerense respecto del Planeamiento
Territorial.

En este ano de 1977 se constituye un Consejo Consultivo entre la Federacién
Internacional de Gedémetras (F1.G.) y la Organizacién Hidrografica Internacional
(1.H.Q.), para establecer normas internacionlaes de competencias en el area de la
Hidrografia.

El Decreto Prov. N°1.231, del 29 de junio de 1979, ordena el texto de la Ley
n° 9.078 referida a normas sobre propaganda promocional en la venta de loteos,
ratificando la competente intervencion de la Dcion.de Geodesia.

El Decreto Prov.n® 2.692 / 79 sustituye al Dto.203 / 32, apart.3°, y actualiza
las incumbencias reconocidas al agrimensor, precisandose en sus fundamentos que
“las incumbencias profesionales deben cubrir los extremos que se adecuen al plan de
estudio desarrollade”, e introduciendo el reconocimiento entre sus competencias las
tareas fotogramétricas, la fotointerpretacion, la cartografia y el planeamiento
territorial. En este ultimo topico incluye la integracion en “equipos interdisciplinarios
de planeamiento”. Desde entonces la agrimensura provincial ha mantenido
coherentemente el principio que “no es la fecha de expedicion de un titulo la determi-
nante de su incumbencia, sino el plan de estudios con que dicho titulo culmina”.

Por Decreto Ley 9.287 del afio 1979, el gobierno actuante sustituye, entre
otros, los arts.6° y 7° de la Ley 5.797, modificando las pautas sobre ubicacion y
destino de los sobrantes “establecidos por operacion de mensura™. Y por Decreto
Ley 9.350/79 dicta nuevas normas para el régimen catastral bonaerense, tratando
de adecuar sus pautas a la Ley Nacional 20.440 y derogando las anteriores
regulaciones establecidas porlas Leyes4.331, 5.124, y 5.738. Esta norma, que fue
reglamentada por el Decreto 2.951 / 85, instituia en la provincia la figura del
Agrimensor Publico con potestad fedante.

El 23 de mayo de 1980 se dicta el Decreto Ley 9.533 por el cual se
estatuye el Régimen de los Inmuebles de Dominio Municipal y Provincial, se
dedica el Cap.ll a las “Demasias, excedentes y sobrantes fiscales”, y se derogan
todas las normas atinentes anteriores , entre ellas laley 5.797 y el Dto.Ley 9.287 /
79. Mas adelante se dicta el Dto.Ley n° 9.984 que impone nuevas modificaciones. En
ese mismo mes se celebra en La Rioja el “VI° Congreso Nacional de Agrimensura”,

En octubre de 1980 se realiza en Bs.Aires la “Primera Convencion Nacional
de Entidades Profesionales Universitarias”. Se trataron en forma exhaustiva los
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regimenes de seguridad social para profesionales. En ese mismo mes, y en el siguiente
,se realizan en La Plata “Cursos Superiores Ley Nacional n® 20.440" organizado por
el CABA.

Al afo siguiente, el 25 de agosto de 1981, se funda en la ciudad de Salta la
Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social para Profesionales
de la Republica Argentina (C.P.S.Pl.), aglutinando a unas treinta y cinco
instituciones afines de todo el pais, entre ellas la Caja de Prevision para Profesionales
de la Ingenieria de Buenos Aires.

El 30 de octubre de | 981 se dicta el Decreto Ley 9.762 que reconoce a
la Direccion de Geodesia del Mterio.de Obras Publicas el ejercicio de la
Autoridad Cartografica Provincial. Se le asignaba asi el ejercicio del poder de
policia en materia cartografica (art.5°).

Dos anos después, se dicta el Decreto Prov. 1.549 / 83, reglamentario del
Dto.Ley 8.912 / 77, sobre intervenciéon de municipalidades en la aprobacion de
planos de agrimensura.Posteriormente fue modificado por el Decreto 3.163 /95.-

Conforme ala Ley 10.130, sancionada por la legislatura provincial el 29 de
diciembre de 1983, pasan a denominarse Decretos Leyes las llamadas Leyes dictadas
por los gobiernos “de facto” anteriores, o sea desde el 28 de junio de 1966 hasta el
25 de mayo de 1973 y desde el 24 de marzo de 1976 hasta el | | de diciembre de
1983.

En esta década la campana para recobrar la autonomia profesional se propaga
por todo el pais, creandose Colegios Profesionales de Ley en varias provincias con
el auspicio de FA.D.A.

En nuestra provincia el Colegio de Agrimensores organiza los Congresos
Provinciales de Agrimensura en los anos 1976 (|° Congreso Provincial), 1978
(2° Congreso Provincial), 1980 (3° Congreso Provincial), y 1982 (4° Congreso
Provincial). En noviembre de 1981 el Colegio de Agrimensores (C.A.B.A.), que
habia organizado una reunién extraordinaria en la ciudad de Veinticinco de Mayo a
estos efectos, resuelve propiciar la creacion del Colegio de Ley, y se celebrala |°
Jornada Agrimensural Bonaerense en La Plata. Por Expte.2.240 — 480 — 82 se tramita
en el Ministerio de Gobierno el respectivo proyecto de ley. Al ano siguiente, en
mayo, se retne el IlI° Encuentro Interdisciplinario de FE.PU.B.A. donde con
participacion de todas las instituciones profesionales de la provincia se reclama por
el pronto tratamiento de los proyectos de ley sobre colegiacién independiente. Se
celebran nuevas Jornadas Agrimensurales en Mar del Plata (diciembre). En el afo
1984 se da entrada al proyecto definitivo para la creacion del Consejo Profesional
de Agrimensura en la Camara de Diputados, y en las elecciones del Consejo Profesional
de Ingenieria (Ley 5140) el Movimiento Colegiacion , auspiciado por C.A.B.-A,,
FA.D.A.y el Centro de estudios Institucionales y Previsionales (C.E.|.P) presenta con
éxito su lista propia de candidatos.

Finalmente, el 12 de septiembre de 1985 se sanciona la Ley 10.321
que, promulgada el 2 de octubre de 1985, instituye en el ambito de la
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provincia de Bs. Aires el Consejo Profesional de Agrimensura (C.PA.) como
persona juridica no estatal y entidad autéonoma para el gobierno de la
matricula,

A esta altura del siglo, la evolucién en los medios técnicos habia ampliado,
gradual pero sostenidamente, el campo de actividades de la cartografia. En la
Direccién de Geodesia se realizaba una intensa labor cartografica desde 1964, y
desde 1966 se usaban equipos propios para el tratamiento fotogrameétrico. La
cadena habia sido universalmente reemplazada por la comoda cinta metalica “de
agrimensor”; se habian incorporado “las miras horizontales”, el”geodimetro”, el
“telurémetro” y otros artefactos utiles. La nueva instrumentacién geodésica y
topografica tiende a hacer las mediciones independientes del tiempo. Esto comenzo
con la aparicion de los distanciémetros electrénicos en sustitucion de los teodolitos,
dado que permitieron obtener gran nimero de observaciones en menor tiempo,
mejorando la precisién. Con el uso del laser se logran medidas automaticas, y
comienza a vislumbrarse la gran importancia de la observacion espacial por medio
de satelites. Aparecen las “estaciones totales”, o montajes teodolito-distancidometro,
permitiendo la medida simultanea de angulos y distancias, y la realizacion de calculos
“en campana” con microprocesadores incorporados a los equipos que almacenan
datos.

Mediante el Decreto Ley n°9.999 / 83 se crea el Tribunal de Tasaciones de la
Pcia.de Bs. Aires (Dto.|.870/ 83), pero que nunca se implementé por las fuertes
resistencias que se plantearon desde entidades abogadiles.

Por Decreton®l1.139 del 20 de febrero de 1984 se desmembro el Departa-
mento de Mineria de la Dcion. de Geodesia, para conformar la nueva Direccion de
Geologia, Mineriay Aguas Subterraneas (D.1.G.M.AS.).

Del 14 al 17 de mayo de 1986 se realiza en Villa Carlos Paz (Pcia.de Cérdoba)
el “VIl Congreso Nacional de Agrimensura”.

Por Decreto n® 7.761 [/ 86 y Resolucion n® 861 / 86 se crea, dentro del
ambito del Mterio.de Obras y Servicios Publicos, el Centro de Analisis y Proce-
samiento Digital de Imagenes Satelitales (C.A.PD.1.S.), cuya conduccién por
Resol.n® 260/ 89 se |le reconocié a la Dcidn.de Geodesia. En esta area de trabajo se
aprueba el Decreto n°4.859 / 87 aprobando la asistencia y cooperacion técnica
ofrecida por el departamento PN.U.D./ FA.O. de las Naciones Unidas, inaugurandose
un moderno equipamiento para el Procesamiento Digital de Imagenes a mediados
del afio 1988. Tres afios después, por una decision inconsulta de un funcionario de
turno de profesién arquitecto, se procedio a desmembrar esta area técnicade la
Dcién. de Geodesia, y se le concede autonomia. Hoy subsiste parte del proyecto
como Direccidén de Aplicacion de Imagenes Satelitales (D.A.LS.) .

Del 10 al |8 de octubre de 1987 se realiza en Mar del Plata el “|® Congreso
Hispanoamericano de Catastro Territorial”, organizado por la Dcion. Provincial de
Catastro Territorial (D.PC.T.) y la Universidad Notarial Argentina (U.N.A.).

Del 13 al |15 de setiembre de 1988 se celebra en Rosario (Santa Fe) la “2°
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Reunién Nacional del CONFEDI “, o sea del Consejo Federal de Decanos de
Facultades de Ingenieria, y se resuelve recomendar a las respectivas facultades :”
evitar propuestas de incumbencias que excedan las generales establecidas y que ....afec-
ten a otras profesiones..”

A esta altura del siglo XX la agrimensura sufre una embozada crisis que
pareciera resquebrajar su futuro profesional. Los graves y recurrentes problemas
econémicos que afectan a los segmentos sociales medios y bajos, impactan
fuertemente en el ambito inmobiliario, originando una profunda retraccion en la
demanda de servicios profesionales. Si bien esta realidad golpea a casi todas las
profesiones liberales, en el campo de la agrimensura se hace notable. Indirectamen-
te se refleja en un pronunciado descenso cuantitativo en los aspirantes a las carreras
de grado afines. Y esta situacion generalizada pretende ser aprovechada por otras
profesiones técnicas, conducidas por “pescadores derio revuelto” que atentos a
los hechos que va generando prolija y sistematicamente la agrimensura, creen llegada
la oportunidad para reivindicar nuevas habilitaciones .

Y es en este momento histérico y luego de una etapa previa de intensas
consultas y discusiones, en la cual participa activamente toda la dirigencia del C.PA.,
cuando se sanciona el 27 de octubre de 1988 la actual Ley de Catastro de la
Provincia de Bs. Aires n°10.707. Esta ley, publicada en el Boletin Oficial del 5/ 12
/ 88, entré en vigencia el | 7 de octubre de 1994 , colmando asi tensos meses de
honda expectativa en el campo de la agrimensura.

La fuerte presion politica de sectores que veian perjudicados sus presuntos
“derechos adquiridos” en el ambito catastral explican las observaciones que se le
introdujo al texto primitivo de la ley, mediante el Decreto 5.998 que la promulgé el
| 6 de noviembre de |1.988. Luego, al sancionarse laLey | 1.432, el 5 de agosto de

1993,y dictarse sucesivas disposiciones reglamentarias se introdujeron numerosas
limitaciones a su aplicacién . Recordamos el Decreto |.736 del 5/7/ 94, y luego las
disposiciones de la D.PC.T. n°2.010;2.045;1.972;2.702; 2.767 ;y 2.715 del ano
1994: 207 del afio 1995; etc., y otras circulares complementarias, entre ellas la
Circ.4 / 98 que enumera las excepciones dictadas. La Direccién Provincial de
Catastro Territorial instrumento a partir de entonces su “aplicacion gradual y progresiva”
(basandose en el Art.86 y su propia Disp. 2010/ 94). Este concepto se debe referir
l6gicamente a una aplicacién donde se fijaran prioridades y “que progresara en el
tiempo”, o sea que se trata de un proceso sostenido de aplicacion gradual, cuyo
concrecién deberia exigir y controlar la matricula para evitar un cercenamiento
factico de los alcances de la ley.

Nos permitiremos aqui una oportuna digresion: el criterio legislativo de
limitar la aplicacién de los textos legales a través de reglamentaciones posteriores
es realmente deplorable. Por este singular método, irracional y potencial fuente de
conflictos, se llega hasta desvirtuar el “espiritu”, a destruir la coherencia doctrinaria,
de la norma afectada. La agrimensura bonaerense ha sufrido estas circunstancias,
donde medran quienes son conscientes de su impotencia para afrontar el debate
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publico y democritico, cada vez que luego de agotar la via del esclarecimiento
pliblico se ha tratado de resolver a fondo situaciones anacrénicas . Bastaria recordar
cuantas disposiciones “momentaneas”, circunstanciales o con el declamado fin de
regir “provisoriamente” determinado aspecto legal siguen subsistiendo. Costumbres
posiblemente extraidas de los criterios aplicados politicamente en el escabroso
mundo impositivo.... Y se ha llegado al extremo , la cancelacion total de vigencia,
aplicada al Decreto Ley Nacional de Catastro n® 20.440, actualmente “suspendido”
en un singularisimo limbo o “medius locus” juridico dificil de fundamentar
racionalmente. Lo cierto es que desde su implantacién, alin cuando parcial como
hemos visto,el régimen de la Ley 10.707 ha justificado su vigencia otorgando una
mayor seguridad a las transaciones inmobiliarias. También mayor equidad
contributiva, permitiendo inclusive aumentar la recaudacion impositiva del Estado
provincial.

En el mes de junio de 1989 se realizan en La Plata : “Jornadas sobre
Fotogrametria y Tecnologia Satelitaria aplicada a la técnica vial”, auspiciadas por
las direcciones de Geodesia y Vialidad provinciales, y en la ciudad de Bs. Aires la “IV
Semana Nacional de Cartografia “ organizada por el C.A.Cartografia..

En la ciudad de Montevideo (R.O.del Uruguay) se reline desde el 24 al 30 de
setiembre de 1989 el “2° Congreso Hispanoamericano de Catastro Territorial” ,
bajo el lema: “El Catastro — Sistema de Informacion Territorial”.Y en diciembre se
celebran en Mar del Plata las “Primeras Jornadas Bonaerenses de Divulgacion
Catastral”. En La Plata se realiza el “2° Curso de Capacitacion en Procesamiento de
Imagenes Satelitarias” auspiciado por la Dcién.de Geodesiay el C.PA., y una “Jornada
Técnica sobre Relevamiento de Cursos y Espejos de Agua”, a fin de debatir
controvertidos alcances del dictamen de los Organismos de la Constitucion recaido
en el Expte. 2.406-3.828-87.

Del 25 al 27 de junio de 1990 se reune en Buenos Aires un “Simposio sobre
Sistemas de Informacién Geografica”, organizado por el |.G.M. El 23 de noviembre
de este ano se realiza en Florencio Varela la “Primera Convencién de Funcionarios
Municipales de Catastro “con el auspicio del C.PA..

El Decreto Prov.n°4.534 / 90 declara de “Interés Provincial” a la informa-
cion provista por sensores remotos (Relevamiento Satelital). Sena del interés que se
despierta en las esferas politicas del estado por esta nueva fuente de conocimientos
técnicos, se constituye también en un aliciente para la organizacién de exposiciones,
cursos y seminarios de actualizacion, los que se multiplican en la provincia.

En la ciudad de Asuncién, el 26 de marzo de 1991, la Republica Federativa
del Brasil, la Republica Oriental del Uriguay, la Replblica del Paraguay y la Republica
Argentina firman un tratado para la constitucién del Mercado Comuin del Sur
(MERCOSUR). Este tratado, al cual pretenden adherir posteriormente la Republi-
ca de Chile (estado asociado), y las Republicas de Bolivia y Guyana que han
solicitado su ingreso, comienza a tener vigencia el 28 de noviembre de 1991 al ser
convalidado por los parlamentos de los paises fundadores. Los comentarios acerca
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de su trascendencia en el futuro de la agrimensura seran desarrollados en el proximo
capitulo.

A fines del ano 1991, la Comisién Permanente de Investigaciones
Historicas surgida por acuerdo firmado en julio de 1989 entre el C.PA. y la Dcion.de
Gecdesia (Disp.1.498 / 90), organiza el primer “Certamen sobre Historia de la
Agrimensura” con singular éxito, presentandose diecisiete trabajos provenientes
de todo el pais. Esta importante comisién lleva a cambio tambien conferencias y
reuniones sobre temas histéricos y geopoliticos afines a la agrimensura.

Un decreto “de necesidad y urgencia” del gobierno nacional, registrado con
eln®2.284 /91, tratade promover la “desregulacion” de la actividad profesional. Su
aplicacién, pese a la subsistencia de sectores interesados en su vigencia, fue rechazado
por la casi unanimidad de las entidades profesionales del pais. En nuestra provincia,
el Decreto 3.942 del |3 de noviembre de 1991, plante6 una prudente adhesion
provincial, la que luego no se concreté en hechos formales. En realidad, el decreto
de marras seria solamente de aplicacién obligada en el ambito metropolitano,
conforme la interpretacién de su art.| 19. Afortunadamente, y gracias al fuerte
accionar de las entidades representativas, entre las cuales nuestro C.PA., por ante
los poderes y sectores politicos, éstos se vieron presionados para debatir
publicamente la tematica en la "jornada sobre reconversion del Estado”, organizada
por la Camara de Diputados en octubre de 1992 y las “Jornadas sobre
“Desregulacion, Colegiacién y Prevision Social” que organizé la Camara de
Senadores provincial el 15/ 12 /92 y el 3 de mayo de 1994. Esta riesgosa y
antidemocratica amenaza ha sido definitivamente limitada con la sancion de los
nuevos textos normativos aprobados en la tltima reforma constitucional de la nacion.
En nuestra provincia , luego de divulgarse un meduloso dictamen del Instituto de
Derecho Administrativo de la U.N.L.P. en agosto de 1993, y al ano siguiente, la
Convencién Reformadora incorporé al texto constitucional en los capitulos relativos
a Derechos Individuales, Sociales y Nuevos Derechos los siguientes conceptos:

Art.4|.- “La Provincia de Bs. Aires reconoce a las entidades
intermedias expresivas de las actividades culturales, gremiales, sociales
y econémicas, y garantiza el derecho a la constitucion y desenvolvimiento
de Colegios o Consejos Profesionales”, y también:

Art.40.-“La Provincia reconoce la existencia de Cajas y Sistemas
de Seguridad social de Profesionales”,

plasmando en forma contundente el reconocimiento y proteccion juridicaa
nuestras entidades profesionales. No obstante, y dado que subsisten en algunos
ambitos politicos intencionalidades desregulatorias , o intentos de acrecentar las
cargas tributarias de los estamentos profesionales, se instituyeron foros como el
“Foro Permanente de Entidades Profesionales de la Zona Sur”, y se celebraron
encuentros de profesionales a nivel nacional, como el reunido en Cérdobael 6 de
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junio de 1997 promovido por la Confederacion General de Profesionales, entidad
nacional integrada entre otras por la FA.D.A.

Unos dias después , del 23 al 26 de junio, se retine en Mar del Plata la “V
Semana Nacional de Cartografia” organizada por el Centro Argentino de Cartogra-
fia, el .G.Militar, y el Servicio de Hidrografia Naval.

En una reunién auspiciada por las Naciones Unidas sobre “Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable” (UNCED), celebrada en Rio de Janeiro enelano 1992, se
reconoce

“la importancia de los sistemas de informacién catastral, territo-
rial y geogrdfico, para la administracién ambiental y el desarrollo
sustentable”.... (entendiéndose) ....desarrollo sustentable como aquel que
satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades”.

En esta reunién , y las colaterales que fueron variadas, se hizo hincapié en la
urgente necesidad de preservar el medio ambiente (habitat humano) a nivel mundial,

El 14 de septiembre de 19 93, y luego de una ajetreada diligencia previa a
cargo de la conduccién del C.PA,, la Universidad Nacional de La Plata (U.N.L.P)
resuelve designar a dn. José Maria Prado (*¥) como Miembro Honorario de dicha
casa de altos estudios. Dada la personalidad publica del homenajeado, un hombre
consubstanciado con la agrimensura, se recibieron adhesiones de mas de 30
instituciones y de gran nimero de dirigentes de distintos medios sociales. El
nombre del agasajado quedara vinculado por siempre al Archivo Publico de la
Direccién de Geodesia, al que organizd y sirvio por mas de 69 anos, y por ende a la
agrimensura bonaerense.

Entre setiembre y noviembre de 1993 el Distrito | del C.PA. organizaenla
ciudad de 25 de Mayo (Bs. Aires) con singular éxito un “Curso de Derecho
Inmobiliario y Catastro Territorial” para abogados, escribanos y agrimensores . En
este afio se realizan asimismo las “ | ras. Jornadas de Planeamiento Fisico y Desarro-
llo del Sur de la Provincia de Bs. Aires” en la ciudad de Bahia Blanca.

Se organizan en el mes de agosto de 1994 en la sede del Colegio Distrital V
del C.PA. las “Primeras Jornadas sobre “G.P.S. — Técnicas de Observaciony
Procesamiento” con el auspicio de la Facultad de Ciencias Astronémicas y
Geofisicas de la U.N.L.P En la misma sede, pero en octubre de 1994, se realizan las
primeras jornadas sobre “La Participacion del Agrimensor en la Conservacion y
Rescate del Patrimonio Heredado”, con la conduccion del area especifica de | Dpto.de
Agrimensura de la U.N.L.P Esta temética , de gran proyeccion actual por los trabajos
de la UNESCO en defensa del Patrimonio de la Humanidad, merecera algunos
comentarios en el préximo capitulo.

En setiembre de este aiio se retinen en Colén (Entre Rios) los delegados al
Comité Consultivo Permanente para el Ejercicio de la Agrimensura (C.O.PE.A.)
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para celebrar su XX Reunién; y en diciembre vuelven a reunirse en Mar del Plata
para realizar la LXX| Reunion ordinaria.

Por Decreto Nacional n® 256 / 94, el PE.N. establece que en adelante “sélo
se fijarian incumbencias para aquellas profesiones cuyos ejercicios profesionales puedan
en forma directa, o indirecta, comprometer el interés publico”.

En mayo de 1995 la Universidad Nacional de Cérdoba resuelve volver al
clasico titulo de Agrimensor para los egresados de la carrera respectiva, luego de
casi 40 anos de vigencia del titulo de Ingeniero Agrimensor. En la Asamblea Anual
Ordinaria del C.PA., reunida en la ciudad de La Plata el 30 de junio de |995, se
aprueba el Reglamento de Procedimiento ante el Tribunal de Disciplina, y por
Resol.C.PA. n° 625/ 95 se instaura un régimen de contralor, inspeccion y verifica-
cion de estados parcelarios efectuados por aplicaciéon de la Ley 10.707.

Se organiza en octubre de este ano el “l Congreso Argentino de
Geociencias y Geotécnicas”, conjuntamente con los Congresos Nacionales de
Fotogrametria, Cartografia y de Geografia, en la ciudad de Bs. Aires. Promovio este
encuentro el |.G.M., y todas las instituciones afines a las problematicas desarrolladas.
En él participan representantes de la agrimensura.

El |9 de abril de 1996 se reunen en Bs. Aires representantes de ocho paises
latinoamericanos dispuestos a normalizar, y dar nuevo empuje institucional, a la
Federacién Latinoamericana de Agrimensores cuyos estatutos originales datan
de setiembre de 1965. En este mismo mes, y con el auspicio del Dpto. Agrimensura
de la UNLP se realiza en La Plata el “Primer Encuentro Nacional de Docentes de
Fotogrametria y Fotointerpretacién” al que concurren representantes de once
universidades argentinas con carreras de agrimensura; se adhieren catedraticos del
Brasil y del Uruguay . En el mismo mes, se retine en La Plata el “Primer Encuentro de
Estudiantes de Agrimensura”.

El S de junio de 1996 la Legislatura bonaerense sancionala Ley | 1.809, por
la cual se establecen normas para la difusion publica de las sentencias dictadas por
los Tribunales de Disciplina de las entidades profesionales.Y en el Departamento
Agrimensura de la UNLP se organiza un curso de actualizacion a distancia sobre
“Cartografia, semidtica y tecnologias actuales”. Al mes siguiente, se realizan “Jornadas
Nacionales de Propiedad Horizontal” en Rosario (Santa Fe), auspiciadas por la
FADA.

La Ley Provincial n° 11.808, llamada del “Revalio General Inmobiliario”,
permite la participacién de los profesionales de la Agrimensura en las Comisiones
Asesoras Municipales (art.60). Y, en los meses de setiembre y octubre de este afo se
realizan “Talleres Internacionales sobre Geoposicionamiento Satelitalen la
Agrimensura y Catastro”, organizados por el Dpto.Agrimensurade laUNLPy el
C.PA.

Durante los dias 25,26 y 27 de octubre de 1996 se retine en la ciudad de San
Fernando del Valle de Catamarca el “Il Encuentro Nacional de Estudiantes de
Agrimensura” y el “Primer Encuentro Latinoamericano de Estudiantes de
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Agrimensura”. Entre las conclusiones acordadas destacamos la “necesidad de
implementar una materia introductoria a la agrimensura en el primer afio de la carrera,
considerando aspectos técnicos, legales y de ética profesional”, coincidiendo en estos
conceptos con el Agrim.Prof.C.A Bianco que consideraba esta incorporacién como
“imprescindible y urgente". Opinamos que debieran también incluir los aspectos
histéricos, tal como se planteara en las reuniones del Consejo de Recores de
Universidades Nacionales (C.R.U.N.) por la comisién que discuti6 la “Curricula del
Plan de Estudios de la Carrera de Agrimensura”, para proporcionar asi
adecuadamente referencias de la evolucion histérica de la profesion y su relacién
con el orden juridico, social y econémico..

El 26 de diciembre de 1996, culminando una laboriosa gestion que com-
prendié numerosas reuniones multiprofesionales durante varios afios, se firma el
“Convenio de Colaboracién Reciproca”, entre el C.PA.y la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia, para la instrumentacion del nuevo régimen para Pro-
fesionales Auxiliares de la Justicia en lo concerniente a nuestra profesién. Este convenio
y sucesivas resoluciones posteriores de este alto tribunal (como la Resol.n"2.261 /
96; Resol.1.657 / 97; Resol.1.961 / 97) , contribuyen a desplazar listas de “peritos
agrimensores™ constituidas en su mayor parte por ingenieros, situacién que impero
por muchos afios en la justicia. Asimismo se instauran los Cursos de Capacitacion
en Practica Procesal para agrimensores.

Es interesante asentar que en las postrimerias de este afno de 1996 se podia
cursar la carrera de Agrimensura en | | universidades nacionales y en dos privadas.

Enagosto de 1997 se realiza en |la ciudad de Bs. Aires el “Encuentro Buenos
Aires de Agrimensores”, y el |6 de setiembre de 1997 se celebra en La Plata la
Asamblea Constitutiva de la ““Fundacion Agrim. Rafael Hernandez para la
Investigacion y el Desarrollo de la Agrimensura”.

La Secretaria de Tierras y Urbanismo dicta la Resol.n"74 en marzo del afo
1997, reglamentando la creacién de "Barrios Cerrados” en la Provincia de Bs. Aires
en consonancia con el art.26 del Decreto 2.815 del 5 de agosto de [996. Unos
meses después esta competencia es reconocida por el Decreto 2.568 / 97 a la
Subsecretaria de Asuntos Municipales del Mterio.de Gobierno y Justicia. Por Decreto
n°27 del 7 de enero de 98 se reglamenta lo atinente a este emprendimiento urbanistico.

El 14 de mayo de 1997 la legislatura provincial sanciona la Ley 11,964,
“Lineas de Riberas y Zonas de Servicios”, que es promulgada por el Decreto [497
por el Poder Ejecutivo. En su texto no define la "Autoridad de Aplicacion™, dejando
su designacién a cargo del ejecutivo provincial. Es logico esperar que sea confirma-
da la competencia que desde hace muchos anos viene ejerciendo en esta funcién la
Direccién de Geodesia del Mterio.de O.yS.Piblicos (conforme Dtos.n°2.643 / 73,
n°5.657/ 85, 1.259/87; n° 10.391 / 87 ;Dto.Ley 9.762 / 81 y art.58 del Dto.Ley
8.912/77). En su articulado se observa correspondencia con algunas conclusiones
de lareunién técnica sobre “Lineas de Riberas y Conexas”, celebrada por el Consejo
Federal de Inversiones en Viedma (Rio Negro) en abril de 1989. La Provincia de Bs,
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Aires siempre ratificé su autoridad en la determinacion de la Linea de Riberay en la
administracion de su faja costera de acuerdo con los arts. 2.339, 2.340 y 2.750 del
Céadigo Civil. Esta doctrina sostiene que la determinacion de las lineas de ribera, y
conexas, corresponde a la autoridad administrativa provincial como parte de sus
poderes reservados, y también afirma el caracter dinamico de dicha traza.Los
catedraticos han destacado la naturaleza de Mensura Administrativa que posee la
determinacion de la linea de ribera, dado que deslinda bienes inmuebles del dominio
publico del Estado.

La fotointerpretacion, que recibe no bien originada un interesado apoyo
desde las esferas militares donde se aprecia su aplicacion a los fines bélicos ,
aparece como un método rapido y eficaz de relevamiento, sobre todo si se realiza
en forma multitemporal dinamica y apoyado en escalas diferentes con base
ortofotografica. Factores naturales (relieve, pendientes, calidad de suelos, mantos
vegetales, superficies cultivadas o forestadas, etc) y elementos culturales (tipologia
de viviendas, redes viales, areas de riesgo, etc.) son caracteristicas reconocibles en
la foto aérea. El 20 de setiembre de |974 se crea la Asociacion Argentina de
Fotogrametria y Ciencias Afines (A.A.FY C.A.) que entre sus acciones organiza
los Congresos Nacionales de Fotogrametria, y la “Sociedad Internacional de
Fotogrametria y Teledeteccion” (S.1.P.T.), que también realiza periodicas re-
uniones y produce publicaciones especificas. El dia 20 de setiembre ha sido
adoptado como “Dia de la Fotogrametria”. Por Decreto 3.078/ 85 se cred el
Centro Regional de Fotogrametria (C.R.F) en la provincia de Buenos Aires , entidad
interinstitucional conformada por la Universidad Nacional de La Plata, |. C.O.M.O.S.
(Comite Internacional de Monumentos y Sitios) y el C.1.PA. (Comité Internacional de
Fotogrametria Arquitectonica). Sus integrantes han desarrollado importantes trabajos
de relevamiento arquitectonico por medio de técnicas de fotogrametria terrestre en
Paraguay y Misiones ( ruinas jesuiticas de Santisima Trinidad y de San Ignacio Mini),
Guatemala (Ciudad Antigua), Costa Rica (Teatro Nacional), El Salvador (Palacio
Nacional),etc. Es necesario recordar que el patrimonio cultural nos conecta con
nuestra historia y con nuestra memoria colectiva. Tanto el paisaje urbano como el
patrimonio arquitectonico, o también una red emplazada de puntos geodésicos o
hitos topograficos, son de alguna manera los rastros del patrimonio historico. EI9
de noviembre de 1988 se realiza en Buenos Aires la presentacion del “Programa
Internacional de Registro con Uso de Imagenes Satelitales”, utilizando el sistema
satelital francés del Spot Image. Este acto fue auspiciado por el C.R.F., la Comision
Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE) y otras entidades comprometidas en
estas disciplinas.

Enareas de competencia proximas, el Centro Argentino de Cartografia
(C.A.C.) realiza una meritoria accién organizando cursos, sSimposios y congresos
(cobran relevancia los nacionales de 1951 y 1969) para tratar la tematica
cartografica, generalmente con el apoyo del Instituto Geografico Militar (1.G.M.), la
FA.D.A . (Federacion Argentina de Agrimensores) y la Sociedad Argentina de Estudios
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Geogréficos (G.A.D.E.A.). En el Instituto Tecnolégico de Buenos Aires funciona una
Escuela de Cartografia.

En el campo de la problemitica toponimica se han realizado numerosas
Conferencias Internacionales para la Normalizacién de los Nombres Geograficos,
con el auspicio de las Naciones Unidas, a partir de la reunion realizada en Ginebra en
1967. Es importante recordar que los topénimos también pertenecen al acervo
cultural de nuestra nacidn y constituyen parte del valioso patrimonio historico a
preservar.

En la Direccion de Geodesia se inaugura en esta Gltima década un moderno
Gabinete Informatico con equipamiento para digitalizacion cartografica.

Se han realizado, y se prosiguen realizando, numerosos seminarios, jorna-
das, cursos y talleres técnicos de estudio y adiestramiento del instrumental especifico
para la aplicacién del Sistema de Posicionamiento Global (G.P.S.). También
para las aplicaciones de los Geosistemas de Informacion (G.1.S.,5.1.T, etc.) y para
|la integracion de ambos sistemas. En el area de los geosistemas se constituye a nivel
regional la “Sociedad Iberoamericana de Sistemas de Informacion Geografica” que
ha organizado reuniones y conferencias, entre las que se puede destacar el “Seminario
de Informacién Geografica” organizado en junio de 1990 por el .G.M.. En el orden
local, luego de un frustrado y primigenio intento desde la Direccion de Geodesia de
poner en vigencia un Sistema Integrado de Informacién Geogrdfica (S.1.PI.G.) creado
por Resol.M.O.yS.P n°519/89, y por Decreto Prov. N° 3.954 / 92 se establece el
“Sistema Bonaerense de Informacion Territorial” (S.B.1.T.), con el objeto de
actualizar el catastro con participacion de los municipios, designando organismo
ejecutor a la Direccion Provincial de Catastro Territorial. Existe implementado un
tercer sistema georreferenciado : el S.1.C.O.B. (Sistema de informacion del Conurbano
Bonaerense), puesto en ejecucion por el Ente del Conurbano Bonaerense (conforme
encuadre normativo dado por la Ley Nac.24.073, Ley Prov.|1.247 y Dto.Prov.1.279
[/ 92).

Las diferentes perspectivas y necesidades de los usuarios proveen los
objetivos para realizar la modelizacion de un sistema georreferenciado (G.1.S., S.I.T,
L.1S. etc.), pero éste siempre e indefectiblemente dependera de una base original de
referencias cartograficas o topograficas adecuadas. Vale decir que, si bien la
implementacién de un geosistema es multidisciplinaria, siempre su base de datos
primaria la debe proveer la agrimensura. En cuanto a la esencial diferencia entre
ellos, es preciso saber que los Sistemas de Informacion Territorial (S.1.T.) y los Sistemas
de Informacién Geografica (S.1.G.) no constituyen diferentes tecnologias, sino
simplemente diferentes aplicaciones de una Unica tecnologia basica. La FI.G. ha
definido a los S.I.T. como “una herramienta para la toma de decisiones en materia
legal, administrativa y econdmica, asi como una ayuda para la planificacion del desarrollo
urbano y regional” .

En junio de 1998, se realizan las “Jornadas Argentinas de Teleobservacion
1998" organizadas por C.O.N.A.E. en lasede del .G.M., y en setiembre se retne en
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Mordn el “X Congreso Nacional de Fotogrametria™.En el mes de octubre , la Facultad
de Ciencias Astronémicas y Geofisicas de la U.N.L.P organiza un “Seminario G.PS.”
con caracter multidisciplinario, y al mes siguiente se realizan en Mendoza las
“lras.Jornadas Nacionales sobre Legislacion de Parcelamientos Especiales”,
con el lema:"una normativa especifica es la base de un Catastro y de una registracion
confiables ". La entidad organizadora fue FA.D.A., en asociacion con el Colegio
Notarial de Mendoza,la Universidad “Juan A.Maza” y la Direccién Provincial de
Catastro de esa provincia.

La Direccion de Geodesia por su parte, dicta la Disp.n°1.032/ 98, referida
a la tramitacion de planos destinados a regularizar dominios conforme pautas de la
Ley Nacional n°24.374.

Finalmente, y hallandose en prensa este trabajo ,en los dias 24,25 y 26 de
junio de 1999, se celebra en Parana (E.Rios) y Santa Fe la *lras. Jornadas
Catastrales del Mercosur en Argentina”.

El Comité Consultivo Permanente sobre el Ejercicio de la Agrimensu-
ra (C.O.PE.A.) ha realizado mas de sesenta reuniones con representantes de
distintas provincias para tratar los temas afines a sus objetivos.

En otro campo de competencia, los estudios hidrograficos y oceanograficos
se canalizan por el Servicio Hidrografico de la Armada Argentina, y en grado
menor por la Direccion General de Navegacion y Puertos, dependiente de
Obras Publicas de la Nacién. El Servicio de Hidrografia Naval (S.I.H.N.) produce
cartas nauticas y organiza cursos de cartografia nautica. En febrero delano 1993,y
en el marco de un convenio entre el SIHN y la Administracion Nacional para el
Oceano y la Atmosfera de los EEUU (NOAA), se concreto en la Base Antartica
Esperanza el establecimiento de la primera Estacion de Nueva Generacion para
Medicion del Nivel del Mar . Esta estacion, similar a las ya instaladas en Usuhaia
(1991) y Mar del Plata (1992) integra el Sistema Global de Observacion del Nivel
del Mar (GLOSS). Las observaciones recopiladas contribuyen al analisis de los
procesos de calentamiento global y sus eventuales efectos asociados (derretimiento
de los casquetes polares; expansion térmica de los océanos; etc.).

Se han hecho fundamentados esfuerzos para evitar definitivamente que la
carrera de agrimensura se halle confundida con la de ingenieria en las universidades
nacionales. Al respecto se verifican actualmente variadas realidades, como que en
algunas de ellas (U.N.del Nordeste) la Escuela de Agrimensura no depende de la
Facultad de Ingenieria sino de la de Ciencias Exactas. Merece ser comentada la
propuesta que fuera presentada en junio de 1993 por ante el Consejo Superior del
C.PA. por los Agrim. Arturo Urbiztondo y José M. Tonelli , referida a impulsar el
cambio de denominacion de la actual Facultad de Ingenieria (U.N.L.P) por: “Facultad
de Agrimensura e Ingenieria”. Esta razonable inquietud, totalmente logica y que
fuera elevada al actual Presidente de la mencionada universidad con la debida
fundamentacién , espera atin el impulso institucional correspondiente.

Se funda en estos anos la ““Comision Nacional de Estudios de Agrimensu-
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ra” (C.0.N.E.A.), entidad que integran todos los Directores de Escuelas y Jefes de
Departamento de Agrimensura del Pais. Desde su seno se tramita el reconocimiento
oficial de que la Agrimensura es una “profesién que afecta el interés piblico” conforme
las normas vigentes.

En esta (ltima décaday desde el Consejo Superior, se implementa el Sistema
Integral de Apoyo a Profesionales de la Agrimensura (S.l.A.PA.) como
sistema informatico oficial del C.PA.

Sabemos que “el género limite territorial tiene varias especies, que se distribu-
yen entre los grandes limites internacionales.....hasta los pequenos limites que separan
las propiedades de los particulares, pasando por los limites interprovinciales,
departamentales, distritales, municipales,....jurisdicionales, administrativos, del domi-
nio publico, etc” (Agrim.C.Bianco). Aqui realizaremos una digresion que considera-
mos interesante: el Cédigo Penal de la Nacién sanciona severamente la alteracién o
destruccién de los “términos” & “limites”; para su aplicacion la interpretacion
jurisprudencial ha establecido que "los términos se fijan con hitos 0 mojones, en tanto
que los limites se determinan con cercos o alambrados”.

La mayor parte de nuestros limites internacionales se hallan
incontrovertiblemente establecidos y marcados en el terreno, quedando la posicion
de los hitos expresada por sus coordenadas geograficas: longitud y latitud, obtenidas
por observaciones astronémicas. Restan alin solucionar definitivamente cuestiones
litigiosas en el tramo sur de la frontera argentino-chilena , las que se hallan en
proceso de resolucion, dentro del marco legal de los Tratados de Limites 1881,
Protocolo Adicional de 1893 ,Actas de 1898, Laudo de 1902 y Protocolos de
1941. Obtenido el acuerdo, los trabajos geodésicos—topograficos pertinentes
deberan “ser motivo de convenios especiales” con el pais limitrofe, conforme el
art.6° de la Ley 12.696, y en su realizacién deberan actuar ineludiblemente
agrimensores e ingenieros geodestas, Uinicos profesionales competentes en la tematica
planteada.-

Al concluir este siglo XX, la agrimensura se encuentra movilizada y alerta,
dinamizada por sus genuinas instituciones.

Luego de una sostenida y coherente campana esclarecedora de sus nucleos
dirigentes, se han alcanzado logros significativos, como la Ley 5.920 ( que requiere
todavia un proceso de modernizacién para mejor satisfacer los requerimientos
profesionales y previsionales), la Ley 10.321 que ha consolidado las instituciones
auténomas de la profesion y la Ley 10.707 que se ha constituido en un importante
contribucién a la insercién profesional en el ambito administrativo y juridico. Los
espacios abiertos al didlogo, la confrontacién democratica y pluralista de ideas y
criterios, y la proliferaciéon de encuentros fraternales de quienes coinciden en el
mismo quehacer social se han multiplicado.

Pero también ha habido retrocesos. Como la paulatina desjerarquizacién de
la Direccién de Geodesia y la irrupcion de funcionarios politicos sin idoneidad en
cargos de responsabilidad técnica profesional.
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Por ello estas postrimerias no permiten la distensién, ni la modorra de los
satisfechos. Exigen continuidad en la lucha por los nobles y especificos objetivos que
directa o indirectamente creemos haber enunciado, lo cual conducira a los
profesionales de la agrimensura a recomponer el rol que merece su servicio social.
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SEGUNDA PARTE:
VISION PROSPECTIVA
CAPITULO V

El futuro de la agrimensura

En los capitulos anteriores hemos realizado una travesia sobre los tiem-
pos historicos acontecidos buscando las huellas de la agrimensura. A través de
este viaje exploratorio hemos tratado de extraer lo que ha sido nuestra profe-
sion en el pasado, sus méritos y logros, pero también sus etapas de decadencia
y subordinacién, en relacion a la sociedad que le dio conformacion y especifi-
cidad.

En nuestra tradicién se hallan evidenciados grandes aciertos y colosales
errores. No es procedente, pues, impugnar indiscriminadamente los hechos del
pasado, ni asumirlos sin mas. Es necesaria una labor de serena critica, de re-
flexion y evaluacion ponderada, de discernimiento, de rescate y reanimacion de
las virtudes y valores que impulsaron el legado histérico.

Reflexionar sobre el pasado implica reconocer nuestras raices para poder
desprendernos de colgajos y prejuicios adheridos a lo largo de la historia, para
asumir conscientemente el auténtico perfil profesional que nos demanda nuestra
responsabilidad social. Significa transformar las dificultades actuales en desa-
fios, y los desafios en acicateantes estimulos para mejorar nuestros servicios
profesionales.

Ahora bien: ¢ estan definidos estos desafios 7. Algunos parecieran estar en
su etapa conclusiva; otros recién parecen esbozados. Los primeros son cuestio-
nes ya encaradas, aunque no resueltas; los segundos requieren ser previstos y
analizados. Todos necesitan una estrategia de atencion, una accion sostenida
sobre lineas de desarrollo discutidas y consensuadas por quienes dirigen actual-
mente, o pretenden dirigir en el futuro, las instituciones de la profesion.

Trataremos de enumerar algunos de estos desafios, aportando desintere-
sadas reflexiones; si éstas sirven para incitar al debate necesario, cumpliran el
objetivo de este trabajo.

Entendemos que los grandes desafios que de alguna manera han afecta-
do, o afectan, el normal desenvolvimiento de las instituciones de la agrimensura
bonaerense, son fundamentalmente tres:

| .- Las objeciones al sentido y funcionamiento de estas institu-
ciones;

2.- Las cuestiones relacionadas con el campo de incumbencias;

3.- La necesidad de definir un perfil e identidad profesional

propia.
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A su vez, los riesgos que se avizoran al iniciarse el siglo XXl los asociaremos
en dos grandes grupos:

4.-El vertiginoso avance tecnologico y la “globalizacion;
5.-La problematica de la ética profesional.

CUESTION PRIMERA:

Nuestras instituciones, el Consejo Profesional de Agrimensura (C.PA.)y
la Caja de Previsién para Profesionales de la Ingenieria (C.PP | .), han sido
objetadas desde el ambito politico. Tendencias fuertemente individualistas, que
dan contenido filosofico al actual liberalismo mercantilista vigente, han plantea-
do la imprescindible adecuacién de las estructuras colegiadas que encauzan los
quehaceres profesionales, reduciendo al minimo sus campos de accion y
atribuciones. Si bien la enérgica reaccién que se opero frente a este pretendido
avance fue lo suficientemente contundente como para suspender su accionar,
cabe la duda de que se vuelva a plantear en el futuro por no haberse desmotivado
sus impulsores. Por ello , quienes defendemos la sociedad democriatica, pluralista
y organizada debemos estar alertas y esclarecidos al respecto.

Nos dicen los sociélogos que si bien hoy difieren en su significado los
conceptos de profesion o “estado” con el de “clase”, fueron confundidos en el
pasado. Discurren que las profesiones se hallan yuxtapuestas, representando
cada una de ellas una zona vertical de la sociedad, en vez, las clases se hallan
sobrepuestas, representando estratos horizontales que alcanzan a diversas pro-
fesiones (Worms).

También explican que, ademas de la familia parental, la sociedad politica
(comuna y Estado), y la familia o comunidad religiosa, hay otras clases de
comunidades o sociedades que los hombres forman como consecuencia de sus
miltiples actividades en comun. Dentro de estas ultimas “la mas importante es,
sin duda, la comunidad profesional...que trasciende a la familia y no es de cardcter
politico ni religioso; actividad que supone vinculaciones estables y una bdsica
solidaridad de intereses entre todos los que la integran, o sea lazos eminentemente
comunitarios” (C.Belalinde).Por su parte, Duraud y Jaussaud explican que desde
otra perspectiva “la profesion ...es la comunidad resultante del ejercicio habitual
de un trabajo”.

Profesion implica vocacién, aptitud, aprendizaje y servicio.

Hemos visto ya que al agruparse en defensa de sus legitimos y comunes
intereses, la comunidad profesional al actuar como ente coordinador y regula-
dor de la actividad profesional, facilita y suple al Estado en la gestion de los
asuntos sociales en los que tiene competencia.

En una reunién profesional ha dicho bien el Dr. Héctor R.Pujato (1980):

“La esencia del sistema de entidades profesionales no apunta a
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la defensa de un mero interés sectorial, sino que va mucho mds alld, en
procura de encontrar el mejor ideal de servicio social que es, en definitiva,
el que inspira la actividad profesional, y por ende, la accion permanente y
constante de sus entidades representativas....La idea de libertad, de
servicio y de solidaridad, representan valores privilegiados por la vocacion
del profesional universitario, quien al reunirse en sus instituciones plasma
el instrumento mediante el que logra desarrollar aquellos valores
fundamentales....Por ello, reivindicamos y exaltamos, como resultante
de una rica experiencia histérica, el afianzamiento de la colegiacion legal,
con gobierno de la matricula, contralor de la actividad profesional y ejer-
cicio de la potestad disciplinaria. También, la consagracion de un régimen
arancelario digno y justo, con caracteres de orden publico, y el
funcionamiento de cajas de previsién y asistencia basadas en los principios
de solidaridad y subsidariedad...La idea de solidaridad social..representa
uno de los valores del mundo moderno que genera derechos y obligacio-
nes, universalmente reconocidos, a tal punto que la indiscutida autoridad
moral de Juan XXIll estampa como definicion en su enciclica Pacem in
Terris que..”todos los hombres y todas las entidades intermedias tienen
la obligacion de aportar su contribucion especifica a la prosecucion del
bien comdin. Esto comporta que persigan sus propios intereses en armonia
con las exigencias de aquel y contribuyan al mismo objeto con las
prestaciones y servicios que las legitimas autoridades establezcan segtn
su criterio de justicia”.

Y nuestro mas alto Tribunal de Justicia pudo decir que en el mundo contem-

poraneo

“los hombres no se piensan aislados y vinculados unicamente por
la competencia, sino sobre todo, como participes de una empresa que les
es comun.La institucionalizacion de esta realidad y de los valores presentes
en la misma es algo que, como principio, no puede ser sino aprobado,
pensando en una democracia social en la cual asumen cada dia mayor
importancia las llamadas entidades intermedias".

Y continGia mas adelante:

“Nuestro pais ha avanzado en la tutela juridica de las entidades
de profesionales universitarios, con lo que no ha hecho mds que consagrar
la existencia legal de instituciones que son inmanentes al propio Estado,
y que desempenan un rol de primera importancia y jerarquia en la sociedad.
La institucionalizacién de estos cuerpos intermedios, con su prolija
enumeracion de derechos y obligaciones, constituye la mejor y mas efi-
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ciente instrumentacion de servicio social y realizacion individual....Las
organizaciones intermedias de la colegiacion legal difieren de aquellas
otras que tienen como funcion principal la defensa de intereses de
sector, toda vez que como entes de interés pliblico de derecho publico o
paraestatales, se orientan a la satisfaccién del interés general...”.
Prosigue: “Cuando las provincias reglamentan el ejercicio de las
profesiones liberales, y organizan institucionalmente los colegios profe-
sionales sus entidades de asistencia y prevision, sus tribunales de
disciplina, sus normas arancelarias, y todo el plexo que conforma el

_universo profesional, ejercitan funciones no delegadas, y vigorizan un
concepto de federalismo, representativo de uno de los valores
fundacionales de nuestra nacionalidad, intimamente consustanciados
con la idea de libertad....Siguiendo a Tocqueville, sefialamos que la
expansion de las organizaciones situadas entre el hombre y el Estado,
representa uno de los mads seguros resguardos de la democracia....”. Y
termina exhortando: “En todo este proceso nadie tiene derecho a
resultar mero espectador o testigo, sino que corresponde asumir el rol
protagénico que le asigna su propia naturaleza..(pues)..subsistirdn y
gravitaran positivamente las entidades que auténticamente representen
sectores genuinos de opinion...”

Y aqui se vislumbra claro la gran trascendencia social del trabajo profesio-
nal organizado, en nuestro caso a través de |los consejos profesionales instituidos
porlaley 10.321, tanto el Superior como los distritales. El estado provincial les
ha delegado el gobierno de la matricula profesional, la potestad disciplinaria so-
bre sus matriculados, el control de la ética profesional. Deben ser sus objetivos
permanentes (art. |0, inc.n de laLey 10321): la promocién del desarrollo social;
el estimulo al progreso cientifico y cultural; la actualizacién y el perfeccionamiento
profesional ; la practica y defensa de la solidaridad, cohesién y prestigio entre los
agrimensores

CUESTION SEGUNDA:

Ya antes de la sancion en el afno 1985 de la Ley 10.32] que regula
especificamente el ejercicio de la Agrimensura en la Provincia de Bs. Aires, hubo
quienes desde el ambito de la Ingenieria pretendieron legitimar ejercicios ilegales
de la actividad agrimensural, mediante forzadas y equivocas interpretaciones de
sus propias habilitaciones incumbenciales.

Planteadas estas circunstancias, el entonces flamante Consejo Profesional
de Agrimensura se vio embarcado involuntariamente en una temprana disputa,
que luego asumieron como propias las autoridades del Colegio de Ingenieros de la
Provincia creado al ano siguiente por Ley 10.416. Esta polémica ha durado
lamentablemente hasta nuestros dias, originando agudas y largas controversias en
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sectores de la administracién publica y en foros judiciales, las que con sus secuelas
agravaron el primitivo problema.

No obstante, y con la serenidad emanada de la certeza de estar defendiendo
la razén y el derecho, las distintas autoridades que se sucedieron al frente del Consejo
Profesional de Agrimensura mantuvieron en esta disputa una coherente, criteriosay
prudente actitud. En ciertos casos la discusion de los alcances incumbenciales se
encauzo en los ambitos académicos universitarios a efectos aclaratorios pertinentes
(Universidad Nacional del Sur, Universidad Nacional de La Plata, y Universidad
Tecnolégica Nacional) . En la Universidad Nacional de Buenos Aires la cuestion
habia sido correctamente esclarecida por Resol.n°729 / 86, pero fue replanteada
equivocadamente por Resol.n 6781 / 95.

Lejos de contribuir a la solucion objetiva del problema planteado, desde la
conducién de las tres primeras casas de estudio citadas se incurrio en “excesos
interpretativos” que provocaron la consecuente presentacion de recursos por ante
el Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién, instancia superior
procedente.Como es sabido, este Ministerio mediante las fundamentadas Resolu-
ciones n°347/92, n°79/94 y 105/94, resolvio con respecto a las pretendidas
competencias profesionales de ingenieros en agrimensura revocando las resolucio-
nes académicas que pretendieron avalarlas.

¢ Era logico y procedente gastar tiempo y dedicacion institucional a este
enfrentamiento esteéril entre dos profesiones que, si bien distintas, trabajaron y deberan
seguir trabajando asociadas para resolver requerimientos sociales ? La
responsabilidad historica de este lamentable episodio recaera sobre el grupito de
ofuscados ingenieros que antepusieron sus intereses personales a los de la sociedad
organizada .

En la historia de las relaciones entre las ingenierias y la agrimensura, a partir
de la aparicién de los primeros ingenieros civiles a fines del siglo pasado, se suceden
intentos de absorcion académica, periodos de confusiones curriculares y despuntan
tendencias subestimantes de los alcances agrimensurales. En la Universidad de Bs.
Aires, desde 1936 hasta 1956, los ingenieros civiles que egresaban también eran
agrimensores por yustaposicion de programas de estudio.

Al comienzo de la década del 50, aparece alaluz publica una nueva generacion
de agrimensores dispuestos a perfilar nuevamente el rol auténomo y especifico de la
profesion.

Como bien expresara en 1984 el Agrim. Juan C. Cauvin, uno de los adalides
en la lucha por esta autonomia profesional, la agrimensura no es una especiali-
dad de la ingenieria, ni lo ha sido nunca. "La especialidad...es una clase dentro de
una especie o género...es de la misma naturaleza de la entidad superior y se distingue por
una particularidad....” .

Conocemos que el vocablo ingeniero proviene del griego y significa "quien
realiza ingenios”, siendo éstos los artificios, aparatos o maquinas ideadas para la
guerra. O sea que el término ingeniero se halla en sus origenes vinculado con los
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artefactos bélicos, la construccién de fortificaciones, etc. La ingenieria civil (o “inge-
nieria en construcciones civiles” como se la denomind primigeniamente), surgida a
fines del siglo XVIIl por una derivacion de la ingenieria militar, propende esencialmente
a moadificar las condiciones fisicas y ambientales de la vida del hombre mediante la
construccién de obras hidraulicas, viales, ferroviarias, edilicias. Tiene su propiay
singular identidad, como bien lo recordara el Ing.Civil Hilario Fernandez Long,
reconocido profesional y en ese momento Decano de la Facultad de Ingenieria de la
Univ. De Bs. Aires (UNBA), quien en el “lll Congreso Nacional de Agrimensura”,
realizado en Bs.Aires en abril de 1964, decia:..

"El Prof. Miller, Director del Departamento de Ingenieria del
Instituto Tecnoldgico de Massachusets (M.1.T), define al Ingeniero Civil
como aquel...que practica la ingenieria de los sistemas formados por
cosas construidas. Si adoptamos esta definicion...dejaremos claramente
excluidos los trabajos topogrdficos y geodésicos que no estén directamen-
te asociados a sistemas de construcciones, Ahora bien, si se tiene en
cuenta que la Agrimensura comprende, ademads de ...tareas técnicas de
por si ajenas a la Ingenieria Civil..., otras de caracter juridico y econémico,
entonces ya no quedard rastro de aproximacion entre ambas
profesiones...En las Universidades nos dedicaremos por fin, con decision,
a educar un tipo especial de profesionales netamente diferenciados, que
serdn los Agrimensores, hombres formados en disciplinas técnicas, juridi-
cas y economicas...”

Los profesionales de la agrimensura no pretenden, ni han pretendido, avanzar
sobre ninguna incumbencia de otra profesion reconocida. Respetan , y respetaran,
los alcances y competencias reconocidas a todas las ingenierias, pues estas son las
reglas del juego democratico establecido por las normas sancionadas por los
legisferantes. “Ningun sastre seria tan necio como para intentar hacerse sus zapatos,
como no lo seria el zapatero cayendo en el despropdsito de confeccionar sus trajes” nos
decia el Prof. Tito Livio Racagni en el llI° Congreso Provincial de Agrimensura (1980).

Pero, al analizar estos problemas no debemos confundir usurpacion de
competencias con coparticipacion incumbencial. El primero es el caso de los
que intentan y practican intrusismo, como se ha dado insistentemente desde grupos
de frustrados ingenieros civiles que comprendieron tarde que equivocaron su carrera
universitaria. O desde el ambito de la arquitectura para ejercer habilitacion en
tareas catastrales , aduciendo y tratando de trasponer realidades existentes en
otros paises (Espana o Brasil ,por ejemplo). O de quienes titulados profesores de
geografia en institutos humanisticos, pretenden ejercer tareas practicas de geografia
cartografica. El otro caso, es el de quienes comparten un legitimo campo de
competencia con los agrimensores ,como los Ingenieros Militares con orientacion
Topografica, los Cartégrafos con titulo habilitante , los Hidrografos de la Armada,
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o los Ingenieros Gedgrafos universitarios. En estas ultimas realidades se impone una
politica de armonizacién de intereses comunes, de coparticipacion en equipos
multidisciplinarios, llegando en lo posible hasta la integracion institucional como
natural y ejemplarmente se ha dado con los Ingenieros Geégrafos. Consideramos
insensata, e irracional, implementar una politica tendiente a discutir areas
incumbenciales comunes con quienes legitimamente las ejercen.

Reiteramos lo que dijimos en el ano 1991: Si nos tomamos el trabajo de
reflexionar sobre el vasto campo incumbencial que la sociedad nos reconoce
podremos coincidir en que nuestra matricula ain no ha cubierto debidamente los
espacios laborales que de alli surgen. En otras palabras : los agrimensores no
desempenan aun integralmente las funciones que la sociedad les reclama para cubrir
sus necesidades.

Sostenemos que las profesiones no nacen por generacion espontanea, ni por
mera fundacion reglamentaria. Hemos planteado que nacen como respuesta a
requerimientos sociales, que, debidamente reconocidos y encauzados segln el
principio de la “division del trabajo™, dieron origen a las distintas profesiones. Estas,
al desarrollar su acciéon fueron natural y progresivamente delimitando sus propias
competencias en especificos ambitos o quehaceres, que el Estado reconocio
legalmente.

En consecuencia, si existen requerimientos sociales no atendidos por quienes
poseen laidoneidad reconocida legalmente, surgiran postulantes a desempenar esas
funciones desde otros enfoques profesionales. Y ésta realidad sera a la larga
reconocida por los legisladores favoreciendo a quienes se preocupan realmente por
prestar los servicios requeridos, originando asi una verdadera traslacion de
incumbencias.

Pero no solamente de las perspectivas ingenieriles se pretende discutir
incumbencias. Los arquitectos, luego de desplazar sin formalismos a los agrimenso-
res de la conduccion del planeamiento territorial , como se ha visto en el capitulo
anterior, pretenden inmiscuirse en los ambitos catastrales. Tratando seguramente,
de trasplantar experiencias foraneas (Espana y otros paises) donde si lo han logrado.
No advierten que en esos lares no existen actualmente profesionales de laagrimensura
provistos de los alcances de los agrimensores argentinos. No indagaremos las causas,
que fueron complejas y con contenidos politicos, pero podemos observar sus efectos
comparativamente..... Ahora bien, ¢ esta situacién es solamente producto de la
voracidad laboral de la matricula de los arquitectos, o también aqui tenemos
responsabilidad por pasiva los agrimensores ?.

Se ha esgrimido como causa de la no vigencia de la Ley 20.440 (Ley
Nacional de Catastro) , norma que despertara tantas expectativas positivas
en nuestro medio profesional, el que se trataria de una norma dictada por un
gobierno de facto. Convendria recordar que esta consideracién no ha
mellado la aplicacién del Dto.Ley 8.912 (ley de Ordenamiento Territorial y
Uso del Suelo), que originé el casi total desplazamiento de la agrimensura y
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de sus reparticiones histéricas (Geodesia, Catastro) del tratamiento politico
del planeamiento territorial en la provincia. Pareciera que la diferencia
estribara mas en el grado de firmeza y sagacidad que tuvieron los
representantes de cada profesién involucrada para defender sus especificos
intereses....

El caos reglamentarista, un auténtico galimatias, que se cred alrededor
del Dto.Ley 8.912/ 77, redactado — valga laironia...- para “ordenar” el ordena-
miento territorial en la provincia, sélo puede ser subsanado mediante la sancion
de una nueva ley que, desmarafando el contexto legal para recoger los criterios
basicos positivos de |a anterior, estatuya normas generales para el desarrollo
futuro. Normas que provengan de una democratica, racional y pluralista consul-
ta a todas las instituciones y entidades profesionales competentes en el tema,
incluidos quienes poseemos aptitud para “participar en la formulacién, ejecucion
y evaluacion de planes y programas de Ordenamiento Territorial”....(Res.M.E.N.
n°432 / 87).

Quienes se han especializado practicando el “intrusismo” en las com-
petencias agrimensurales, deberian analizar reflexivamente el texto actual del
art.247 del Cédigo Penal. En él estd prevista una sancién de prision, de entre
|5 4 365 dias, al que “ ejerciere actos propios de una profesién para la que se
requiera una habilitacién especial, sin poseer titulo o la autorizacion
correspondiente”. Por eso, otros merodeadores han optado por recurrir a los
canales politicos, introduciendo en el Senado Provincial proyectos
modificatorios de la Ley 10.707 (Expte. E-89-96 /97 ; Expte.D-2770-98/99;
etc.), con lafinalidad de encontrar un atajo para legitimar su apetecida intrusion
indebida en el campo profesional de la agrimensura. Titulados en un prestigiosa
profesién cual es la arquitectura, con amplio campo de competencias senalados
taxativamente en la Resol.133 /87, siguen pugnando “para ser agrimensores,
mostrando una perseverancia digna de mejor causa” (como dijera oportunamen-
te el Agrim.J.M.Tonelli).

CUESTION TERCERA:

Por supuesto que el problema de las competencias profesionales se hu-
biera simplificado mucho si, oportunamente y desde el campo agrimensural, se
hubiera previsto el desarrollo de especializaciones requeridas por las nuevas
necesidades sociales.

No es camino, por supuesto, la excesiva especializacién con sus peligro-
sas derivaciones y dispersiones. Ortega y Gasset denuncié hace ya bastante
tiempo “la barbarie del especialismo” y , ciertamente, un especialista sin forma-
cién integral puede convertirse rapidamente en un barbaro de la inteligencia.
Pero, sobre una base curricular firme y sélidamente instalada , ¢no podrian
organizarse algunas especialidades que abarcaran areas del conocimientoy pro-
blemiticas bien definidas ?. La respuesta podria estar en la puesta en funciona-
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miento del Instituto Superior de Formacion Profesional, creado por
Resoluciéon n® 517 / 94, el que ain no ha sido implementado. Mediante su
actuacion, en plena armonia y coordinacién con las unidades académicas de las
sedes universitarias existentes en la provincia, se pueden sentar las bases para
cursos de actualizaciény de especializacion con miras a la organizacion de carreras
de Post Grado universitarias.(promovidas desde las Jornadas Nacionales de Catas-
tro Territorial, Rosario, | 967).

En esta tematica sera interesante evaluar la experiencia aquilatada en
Catamarca, donde el Consejo Superior de la Universidad Nacional creé en se-
tiembre de 1989 en el ambito de la Facultad de Tecnologia y Ciencias Aplicadas
la carrera de post-grado “Doctorado en Agrimensura”, y algunas similares ex-
periencias planteadas en otras unidades académicas argentinas.

El proceso de adaptacion de los servicios profesionales a los requeri-
mientos sociales es, de por si, complejo y dinamico. No solamente varian en el
tiempo, como hemos visto, las solicitaciones emergentes de las necesidades que
aparecen en las comunidades sociales, sino que también los mismos servicios
que ofrecen las profesiones modifican su accionar en funcién de los avances
cientificos y, consecuentemente, de los nuevos medios o instrumentos que provee
la tecnologia. En este campo es evidente la importante incidencia que ha provo-
cado en los estudios y aplicaciones agrimensurales la aparicion del Sistema de
Posicionamiento Global (G.PS.) y sus instrumentos lectrénicos conexos. etc.).

Por otra parte, la aceptacion y asimilacion progresiva de nuevos o reno-
vados espacios de atencion social, tales como la preservacién del medio am-
biente; la multiplicacién de nuevas servidumbres y/o restricciones urbanisticas
en las megipolis modernas; el adecuado manejo y procesamiento de la
informacion provista por satélites, influiran para la definicion de nuevas
especialidades profesionales dentro del campo de atencion territorial
competente.

Coincidimos con los conceptos de quien fuera presidente de la F1.G.,
prof. Peter Dale, cuando expresara: “El manejo del suelo urbano serd la clave
desafiante para el futuro de los agrimensores”. Y también con aquellos expresados
por el finés M. Villikka en una reunién de esta institucién federativa: “El problema
mds importante en relacién a la planificacion del espacio (terraqueo) a nivel mundial,
es resolver las consecuencias sociales y del medio ambiente, producidas por la urba-
nizacién extremadamente vertiginosa”. Pero también reconocemos, con la obje-
tividad y nobleza con la que siempre hizo gala la agrimensura bonaerense , que
“el urbanismo no es patrimonio exclusivo de ningtn titulo académico, sino una
actividad multidisciplinaria por excelencia...(a la que)...concurren diversas vertientes
del conocimiento™ (Agrim.C.Chesfievar) En este aspecto podemos también recordar
que en la memorable “Carta de Venecia” de mayo de 1964, se planted
esclarecidamente que: “La necesidad de conciliar las exigencias del progreso huma-
no con la salvaguardia de los valores ambientales es ya hoy dia una norma inviolable
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en la formulacién de los planes reguladores”

A comienzos del siglo XIX apenas algo asi como el 3% de la poblacion
mundial estaba urbanizada; dentro de dos anos, al comenzar el siglo XXI mas de
la mitad de la humanidad estaré involucrada en esta realidad. Y este fenomeno
posee caracteristicas realmente universales pues se plantea en ambos hemisfe-
rios y en todos los continentes. Es uno de los problemas mas acuciantes que
desvela alos sociélogos y urbanistas. Lo realmente dramatico es que los pode-
rosos intereses que intentan imponer politicas desregulatorias en todos los 6r-
denes, en espera de que las presuntas leyes del mercado establezcan las reglas,
también combaten las necesarias e imprescindibles planificaciones que deberian
aplicarse desde el Estado constituido para preveer y ordenar estas situaciones.
Sabemos que, en algunas megapolis, la trama urbana se ha extendido irregular-
mente, desbordandose sobre tierras de vocacion agraria (las nombradas por
nuestros ancestros “tierras de pan llevar™), sofocando las infraestructuras de
servicios instaladas y amenazando con la contaminacion de las zonas que natu-
ralmente funcionaban como areas de recarga acuifera de estas grandes ciudades.
Y aqui la agrimensura podria plantear con derecho propio y legitimo sus pers-
pectivas y proyectos, pues a las mentes objetivas que conduzcan las
planificaciones territoriales del futuro les resultara natural su participacion como
generadora de la unidad basica parcelaria , provedora de todas las cartografias
necesarias y garantia de precision en las georeferencias imprescindibles.

En este mismo orden de cuestiones que hacen a las habilidades profesio-
nales habria que analizar la propuesta factibilidad de promover carreras de
corto desarrollo que podrian proporcionar titulos tales como “Dibujantes
Técnicos o Delineadores”, “Operadores Topograficos™, “Técnicos foto-
cartégrafos”, Auxiliares Relevadores” ( en catastro), “Operadores de
Geosistemas”, etc., que a la vez que abrir nuevas expectativas laborales a la
juventud contribuya a solucionar problemas en la adecuada integracion de
equipos profesionales.

¢ Pero, podria ser desplazada la concepcion integral de la agrimensura
en nuestra region ? ¢ Podria ser suplantado el agrimensor tal cual lo concebimos
en la Argentina, por otra, u otras profesiones ?

La Agrimensura es una profesion con particular identidad, una definida
rama del conocimiento que abarca tematicas excluyentes y especificamente sin-
gulares, y que posee sus propias especializaciones. Etimolégicamente su nombre
significa: “medicién del campo”, delatando cual fue la tarea preponderante del
gedmetra legista en los siglos anteriores como lo hemos visto en nuestro sondeo
histérico.

El agrimensor podra ver circunstancialmente modificado su campo de
accién , pero siempre sera el profesional delimitador: definidor de los limites de
las “suertes de Garay”, de la precisa linea fraccionadora de una heredad, de los
limites jurisdiccionales y politicos, de la zona afectada a vias de comunicacion o
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de las lineas de ribera y conexas en las cuencas fluviales, lacunares o maritimas.El
agrimensor desarrollara sus competencias tanto en un medio donde prospere la
propiedad colectiva o comunitaria (koljoses, kibutz, granjas colectivas, etc.),
como en un ambito social donde se privilegie la propiedad privada, pues en
ambos casos siempre habra que hacer la delimitacién, la determinacién de
confines, limites o términos de cada fraccion afectada.

Con claridad nuestros colegas académicos han definido la Mensura como
el “conjunto de actividades por medio de los cuales se identifican, se delimitan, se
miden, se ubican, se representan cartogrdficamente y se documentan los hechos
territoriales discretos de cardcter juridico” y, estos hechos territoriales requieren
de los limites como condicién indispensable de su propia existencia. De alli la
importancia de las contribuciones de la “Teoria de los Limites”, desarrollada
por los Agrim. Castagnino y Bianco, para la correcta merituacion de la tarea
agrimensural.

Aclaraba el Agrim.Carlos A .Bianco. "La funcién del contorno, tanto para la
Ingenieria como para la Geogrdfia o la Arquitectura, es tan sélo un medio auxiliar que
les permite alcanzar otros fines. Es un medio, no es un fin en si mismo. Para la
Agrimensura, en cambio, el contorno es un verdadero fin...". Por otra parte, y
precisando las terminologias afines, hemos sostenido que el mero contorno es
de naturaleza fisica, pero cuando lo usa la agrimensura adquiere un caracter
culturaly juridico , y se convierte en limite.

Dentro de las multiples competencias agrimensurales, tal como se expre-
sara en el documento:

"Fundamentos para la inclusion de la carrera de Agrimensura
como profesién regulada en el marco del art.43 de la ley universitaria”,
uno de los campos mas especificos es “la identificacion precisa de las
cosas inmuebles objeto de los Derechos Reales, a través de la operacién
técnico juridica denominada Mensura. A través de este acto se
determinan los limites juridicos de los inmuebles...que surgen de la
interpretacion y aplicacion territorial de los derechos reales, y se los
relaciona con la extension territorial de la posesion u ocupacion efectiva
que se ejerce sobre el inmueble. Es por ello que la Mensura es un acto
conservativo de derechos, que permite otorgar seguridad en el trdfico
inmobiliario, ya que el adquirente de un inmueble conoce precisamente
en que estado de ocupacion se encuentra el inmueble de su interés, si
existen invasiones de 6 a linderos, si existen superposiciones de titulos
u otros vicios que pueden afectar el regular ejercicio de su derecho de
propiedad. En otro orden, la mensura también actda como elemento de
publicidad de las limitaciones y restricciones, tanto civiles como admi-
nistrativas, que puedan afectar a un inmueble — servidumbres, retiros
de lineas de edificacion, centro de manzana, entre otros.-" y mas
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adelante: “el Unico medio idoneo e irrefutable para determinar
la extension territorial del derecho (de propiedad) ...es la
Mensura” .

Vale decir que poseemos como profesion una potestad y atribucion legitima
que jamas podra ser desconocida ni menoscabada: la de dar origen a las parcelas
que constituyen las unidades de registracién de los organismos administrativos del
Catastro Territorial . “Sabido es que el Catastro, como disciplina, es expresion final de
la accién profesional de los agrimensores por tratarse de un registro que recoge la
realidad...que los mismos le aportan”, como dijera el Ministro de Economia de Bs.
Aires, Dr. Osvaldo Palacios, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
U.N.L.P enelafio 1987.Y si generamos la unidad esencial del registro catastral es
légico pretender que su manejo y conduccién se halle en manos de competentes
agrimensores.

Lamentablemente, la legislacién mas moderna no receptd lo que el art.4° de
la Ley 4.048 del afio 1929 habia establecido claramente: “A los efectos de esta ley, se
considera ejercicio de la profesién....el desempefio de cargos piblicos dependientes del
Gobierno de la Provincia y de las municipalidades, que requieran los conocimientos
propios de dichas profesiones”, por ello se observé mediante la resolucion que la
promulgara, Dto.5.998/ 88 , el parrafo final de la redaccién original del articulo 3°
dela Ley 10.707.

Quien observe objetivamente la realidad institucional de nuestra provincia
podria preguntarse: ¢ Se requieren conocimientos técnicos especificos para conducir
la Direccién Provincial de Catastro Territorial (M.de E.y H.), sus direcciones y
departamentos dependientes, o la Direccién de Geodesia (M.O.y S.F), o las oficinas
de Catastro municipales ?. Y la respuesta pareciera ser negativa.... PERO SOLO EN ESTE
CASO DE LAS REPARTICIONES AFINES A LA AGRIMENSURA. No tendria la misma respuesta
si analiza la realidad de las reparticiones afines con los abogados (Asesoria General
de Gobierno; Fiscalia de Estado; Subsecretaria de Justicia; departamentos depen-
dientes del Mterio.de Gobierno;etc.), escribanos (Dcion. Provincial del Registro de
la Propiedad), contadores (Tribunal de Cuentas; Contaduria General de la
Provincia,etc.), médicos (departamentos del Mterio.de Salud; administraciones hos-
pitalarias, etc.) y arquitectos (Dcién.de Arquitectura ; Dcién. de Ordenamiento
Urbano; etc.).........

¢ Porqué este distinto tratamiento a la consideracion de los competentes
alcances profesionales 7. Opinamos que es un problema de merituacién del disimil
“poder politico” de las profesiones involucradas, en una sociedad totalmente
desorganizada, donde priman por sobre los ordenamientos naturales los grupos
de presién politicos que logran privilegiar sus intereses.

Consideramos que las instituciones de la agrimensura bonaerense (colegio
de ley, colegio gremial, etc.) se han consolidado lo suficiente en la opinién publica
como para exigir una consideracién no discriminatoria a la profesion universitaria
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de la agrimensura. Como para plantear enérgica y sostenidamente que se adopte
de aqui en mas el criterio de cubrir los cargos de alto nivel técnico de la
administracion, en las areas de nuestra competencia, con profesionales de la
agrimensura. Tal como lo han logrado otras respetables profesiones y como lo
indica el art.3°, inc.b) de la Ley 10.321.

La finalidad de un catastro moderno y eficiente es muitiple. Su contenido
debera ser siempre de indole juridico, geomeétrico y econdmico. Y el Unico profe-
sional que cubre con sus legitimas competencias todos estos campos es el
agrimensor: geometra-legista y valuador inmobiliario, como se puede verificar
repasando las incumbencias reconocidas por el Estado Argentino a traveés de las
Resoluciones n° |1.560 de 1980y n® 432 del ano 1987( agregada en el apéndice
documental).

En otra area de competencia, hoy se interpreta sin dificultad que tanto los
Art.2746, 2753, 2754, 2755, etc. del C.C. como los arts.657,inc. 5°,659, 664,
665, 671 y concordantes del CPCC se refieren indubitablemente al agrimensor
como el profesional idoneo para realizar la mensura o el deslinde judicial . Es una
mision en la que nadie lo puede suplir, y la paciente tarea realizada en los Gltimos
anos en los ambitos judiciales esta esclareciendo lo que siempre estuvo claro .....

¢ Y con respecto a la cartografia ? Nuestro emérito profesor Agrim.
Heliodoro Negri dejé expresado:

“la Cartografia es considerada como la ciencia de la prepara-
cion de toda clase de cartas geogrdficas y mapas, incluyendo en ello el
conjunto de todas las operaciones técnicas necesarias, esto es: los
trabajos geodésicos y topogrdficos de apoyo, que comprenden las
triangulaciones de todos los drdenes de precision y las nivelaciones
geodésicas y topogrdficas de densificacion; las determinaciones
astronomicas de cardcter geodésico; las determinaciones de la intensi-
dad de la gravedad, con péndulos y gravimetros; los trabajos de calculo
y compensacién de las observaciones; el levantamiento planialtimétrico
del terreno mismo..; el dibujo de las cartas y mapas referidos a sistemas
de proyecciones cartogrdficas, y por ultimo, la impresién de las cartas y
mapas”...

{Hay alguna profesién que no sea la agrimensura, o su especialidad la
ingenieria geodésica, que pueda argiir adecuada competencia?...

No hay movilizacién de la riqueza, ni planeamiento de obras publicas, sino
existe previamente el conocimiento territorial que brindan el catastroy la cartografia
territorial.

También la agrimensura desempena un rol protagonico destacado dentro de
la Geoinformitica pues es quien, dentro de un drea de participacion multidisciplinaria,
debe proveer los datos catastrales, topogrificos y cartograficos basicos.

Pég. 109

WVISION PROSPECTIVA



VISION PROSPECTIVA

José Martin Recalde

Es competencia cubierta por la agrimensura , asimismo, la Metrologia
y sus derivaciones. El control geométrico de las naves industriales, consistente
en establecer con adecuada precisién el estado geométrico de una estructura
metalica instalada, para detectar anomalias y preveer deformaciones, es una
tarea que requiere de la idoneidad del agrimensor.

Expresé un analista: “ El amojonamiento coloca el signo de la propiedad
sobre el terreno mismo, lo circunscribe ....Su presencia hace ya nacer la idea del
derecho, sea por la convencién que supone, sea por el emblema que representa”.
Vale decir que hay una relacién fundamental entre el Derecho y la
Agrimensura, pues "...la Agrimensura interpreta el Derecho “, como sostuvo
con acierto el Agrim. Juan M. Castagnino. La agrimensura, por un lado,
proporciona los datos de la realidad territorial al Derecho y ,por otro,
interpreta aquellos que éste le suministra, en una labor de verificacion
cotejoy determinacion.

Ahora bien : ies el Derecho la Ginica ciencia o disciplina vinculada tan
claramente con la Agrimensura ?. Sabemos que no es asi. Numerosas disciplinas
se hallan de una u otra manera vinculada al «corpus» doctrinario agrimensural.
Como bien expresara el Agrimensor y Abogado Alberto M. Lloveras (1898
- 1961): “Todas las ciencias tienen relaciones entre si; no existe ciencia que
sea lo suficientemente independiente para que pueda desenvolverse sin el auxilio,
aunque mas no sea indirecto , de alguna otra”. Entonces, llegados a esta
conclusién, podriamos plantearnos con el agrim. C.A.Godoy la cuestion: “
¢ es la Agrimensura una ciencia o un campo del saber abarcativo de numerosas
ciencias 7" .

Sostenemos que es un campo del saber abarcativo e integrado por
conocimientos provenientes de distintas ciencias o disciplinas. A los efectos
ilustrativos hemos agregado un esquema grafico en el apéndice. En el se
trata de mostrar, con una aproximacion grosera pero repetuosa de las
respectivas incidencias, cémo el saber agrimensural se integra con
conocimientos provenientes de diversas ciencias o disciplinas. Entendemos
que esta graficacion cambiara sus proporciones si consideramos realidades
curriculares de otros ambitos académicos, pero la variacién no afectara las
conclusiones légicas de su andlisis. De alguna manera, se percibe que ninguna
parte integrante puede suplantar al todo; que algun sector disciplinario que
integra este circulo o “torta” estadistica puede ser legitimamente compartido
con otras carreras (ingenieria civil; arquitectura; geografia;etc.), pero sus
contenidos, alcances y coberturas son y seran siempre parciales, mientras
perduren los actuales planes de estudio. La Agrimensura adquiere su propio
y singular perfil al integrar armoniosamente todos estos conocimientos
parciales con los desrrollados especificamente en su ambito (color blanco).

Nuestro parentesco profesional con algunas ingenierias , producto de
la similar formacién fisicomatematica, se plantea en los hechos también con
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respecto a un sector de profesiones que agrupadas con el colectivo
“Ciencias del Territorio” han hecho irrupcion en los ambitos regionales e
internacionales. En efecto, los geodlogos, gedgrafos y agronomos que integran
estas geociencias, tambien tienen grandes vinculos parentales con la
agrimensura. Y quizas, mas esenciales que los que reconocemos
histéricamente con algunas ingenierias....Desde sus instituciones han
organizado Congresos Internacionales de Ciencias de la Tierra donde se
analizan y debaten amplias tematicas, incluidas varias de competencia
agrimensural que han sido debidamente presentadas por colegas
participantes. No queda duda de que compartimos con ellos el analisis de
“los fenémenos naturales y humanos que dan forma y funcion al territorio y al
ambiente”, que ellos enumeran dentro de la problematica estudiada. Baste
recordar que en la definicion adoptada por la Federacion Internacional de
Gedmetras (F.1.G.) para nuestra profesion se expresa que los agrimensores
poseemos competencia para "“el estudio del ambiente natural y social...(y)...la
determinacion de la forma de la tierra™ .

Este agrupamiento de profesiones, naturalmente acercadas por sus
objetivos comunes de conocimiento, conservacion, preservacién, control y
manejo del medio ambiente , esta reconociendo la necesaria participacion
de la Agrimensura como proveedora de la cartografia basica del territorio,
como sustentadora de legitima competencia en los modernos sistemas de
informacién geografica, como garantia en el manejo de relevamientos
fotogramétricos y/o satelitales.... En una palabra, nos esta brindando un
espacio multidisciplinario legitimo y pleno de posibilidades para el futuro,
al cual podemos aportar unidos una concepcién fundada cientificamente de
conciencia territorial, o sea de defensa del territorio concebido como morada
del hombre argentino..

Por lo anteriormente expuesto, sostenemos que deberian tener pru-
dencia quienes proponen sin mayor fundamentacion cambiar el titulo que
define nuestra profesion por otros , generalmente usados en lejanas latitudes,
que responden a diferentes requerimientos sociales y , en algunos casos, son
expresiones parcializadas y recortadas del amplio campo incumbencial de
la agrimensura. Quien dude de esta aseveracion queda invitado a analizar
las competencias reconocidas para los Ingenieros Cartdgrafos rusos, los
Geomaticos canadienses, o los Ingenieros Técnicos en Topografia espanoles.
Terminante fue al respecto la resolucién adoptada en la “Reunion de
Especialistas en Agrimensura de las Universidades Nacionales y Pri-
vadas” , realizada en salones del Ministerio de Educacion y Justicia de la
Nacion los dias |5, 16y 17 de junio de 1987. En suart. |° expresan: “promover
acciones tendientes a adoptar la denominacién unica de Agrimensor para el
titulo universitario que acredita la capacitacion necesaria para realizar las
actividades propias del drea de Agrimensura” .
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Agrimensor es el titulo-simbolo, alrededor del cual se debera fomentar
una sana “mistica profesional”.

Ciertamente que el cambio de la titulacién, para lo cual se han propuesto
variedad de nombres como Geomensores, Geémetras Legistas, Ingenieros
Geomaticos, Geotopografos, etc., no contribuira magicamente a prestigiar y
jerarquizar nuevamente nuestra profesion. Sin rechazar “a priori” inngvaciones
racionales y bien evaluadas, es evidente que la jerarquizacion social se lograra

basicamente en nuestra pais con la correcta actuacion publica de quienes llevan la
responsabilidad de llamarse AGRIMENSORES.

CUESTION CUARTA:

Nos decia el maestro Ernesto Sabato: “Estamos en el fin de una civilizacion y
en uno de sus confines” y que “esta época que vivimos es un durisimo momento de la
historia, pero también una encrucijada plena de promesas”

Segln Alvin Toffler, escritor y analista contemporaneo autor del libro: La
creacion de una nueva civilizacion, estamos contemplando “el nacimiento de un
orden mucho mas complejo que el actual...(donde)...la revolucion tecnoldgica es una
respuesta a la creciente complejidad interna en el sistema social”. En esta nueva era
que se gesta, precedida por el gran auge de la informatica..”los cambios serdn tan
vertiginosos que el hombre sentird que no los puede dominar”... "serd dificil para la gente
adaptarse al mismo...(pero).."si tenemos en claro los propios valores...puede ser mds
facil”, es decir, si se tiene un criterio coherente para juzg:ir qué cambios son adecuados
y cuales nocivos a los objetivos propios planteados.

La tecnologia es un medio creado por el hombre para satisfacer necesida-
des. No puede de por si marcar rumbos, entronizar pseudos valores ni modificar
rumbos de la conducta humana. La tecnocracia, asumida como imperio autocratico
de las normas instrumentales, generaria una sociedad inhumana , desvalorizada e
insolidaria. El “walkman”, sintesis del desarrollo tecnologico, es también generador
de aislamiento individual y de habitos egoistas.

“El desafio consistird en dominar la tecnologia y no convertirnos en sus sirvien-
tes” planted bien el dirigente de la F1.G. Profesor PDale. Sibien existe el peligro de
la automatizacion sin control de los servicios catastrales, como alertaba hace pocos
anos el Ing. Topégrafo espanol Mario S.Garitagoitia cuando puntualizaba las falencias
y limitaciones de las “mdquinas de hacer catastro”, la actitud ha adoptar deberia ser
contundente: enfatizar el rol del agrimensor como “gerente de los servicios catastrales
"y de los geosistemas que los integren.

Es posible que el desarrollo tecnologico para el uso y manejo de la informa-
cion satelital continte sostenidamente. Y también es conjeturable que en el futuro
mediato apareceran nuevos oficios y especializaciones en esta area y en distintas
regiones del mundo desarrollado.

Uno de los objetivos en la actividad del Consejo Profesional de la Agrimen-
sura debera ser permanentemente el fortalecimiento de las vinculaciones e
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intercomunicaciones con instituciones afines en el orden nacional e internacional.
De acuerdo con lo observado en las Ultimas reuniones de la FI.G.(Federacion
Internacional de Geémetras), especialmente en la “63%. Reunion” de su Consejo
Permanentey en el "Simposio Internacional de Agrimensura” realizado en Bs. Aires
entreel |5 al |9 de abril de 1996, los profesionales habilitados en agrimensura en
algunas regiones se han inclinado a realizar preponderantemente tareas relaciona-
das con el mercado inmobiliario (“valuadores mercantiles” y “economistas en obras
en construccion”) en el mundo anglo anglosajon, mientras que en otras se han
especializado fuertemente en actividades cartograficas (Rusia) o bien especificamente
geo-topograficas (Brasil). Esto explica los |5 afos de tarea que le demandé a la
comision ad-hoc de la FL.G. la definicién abarcativa del profesional de la agrimensura.

El ambito de accion profesional diferira si se trata de un pais super desarro-
llado o de un pais en vias de desarrollo, y en general, en funcion del espectro de
incumbencias habilitados en cada pais. La homogeneizacién total del programa
curricular a nivel universal es una meta demasiado ambiciosa y poco realista.Si fuera
circunscripta a una region constituida por paises con parecido nivel de desarrollo
economico y cultural, como por ejemplo el Mercosur, tendria mas factibilidad de
concrecion, ain cuando seguira siendo una cuestion compleja.

Otro espacio de accion que genera fundamentadas expectativas es precisa-
mente el MERCOSUR, de cuya fundacion dimos nota en el anterior capitulo. Entre
las implicancias principales de su aparicion en la actividad agrimensural, hemos
senalado en anterior trabajo las siguientes :  a) la libre circulacién de servicios pro-
fesionales, y b) el compromiso de armonizar las legislaciones de los paises signatarios
en lasareas pertinentes. La experiencia ya aquilatada en la Comunidad Econémica
Europea, fundamento inicial de la actual Unién Europea, es un punto de referencia
para cualquier analisis prospectivo. Al establecer una gradual integracion economi-
cay proyectar una plena armonizacion legislativa, quedan planteados los intercambios
de servicios profesionales. Para su encauzamiento se han conformado comisiones y
realizado numerosas reuniones desde el comienzo. Nuestra profesion, por
intermedio de FA.D.A. participa de la “Comisién de Integracion de la Ingenieria,
Arquitectura, Agrimensura y Agronomia para el Mercosur” (C.LA.M.). En esta
comision se ha discutido, entre otros temas, la homogeneizacion de la curricula
académica de las distintas carreras que habilitan a los profesionales de la Agrimensura
en Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay (y ahora Bolivia y Chile). Complejo problema,
como ya hemos expresado, que habra que solucionar prudente y visionariamente,
pues ya se planted con sus complicaciones en la Europa Unida. Entendemos que
esto “no significa proponer una Unica identificacion para el titulo que identifique a quien
ejerce la agrimensura”(como sostuvo el Agrim.C.Godoy), siendo ésta propuesta
harto dificultosa e irrelevante puésto que lo importante es la afinidad y equivalencia
en las competencias habilitadas. A efectos ilustrativos recordamos que en la herma-
na Republica Federativa del Brasil (el principal socio del Mercosur por dimensiones
del mercado econémico , extensién superficial, poblacion,etc.) coexisten: Escuelas
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de Ingenieros Agrimensores (por ejplo.. en Belo Horizonte), de Tecnologia en Topografia
(Manaus, Rio Branco,etc.), Ingenieria Cartografica (Curitiba, Rio de Janeiro, Recife,
etc.), y Técnicos en Agrimensura (Florianépolis, San Pablo, Curitiba, Belem,etc.); que
en la RepUiblica del Paraguay existen habilitados en nuestras competencias matriculados
en Ingenieria en Ciencias Geogriéficas y Topografos; que en Uruguay nuestros colegas
son Ingenieros Agrimensores; en Chile Ingenieros de Ejecucion en Geomensura; yen
Bolivia se denominan Ingenieros Civiles en Topografia, etc.

Existe otra cuestién, vinculada al impulso de modernizacion y con gran
trascendencia en el futuro profesional del agrimensor bonaerense, cual es la
implementacién del “Programa de Apoyo a la Modernizacién del Estado y al Fortaleci-
miento Fiscal de la Provincia de Bs. Aires”, desarrollado por el actual gobierno con el
auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.). Esta entidad financiera
internacional se comprometié en 1997, dentro de las obligaciones propias del
acuerdo, a otorgar un préstamo de U$S 350.000.000 para financiar el 50 % de su
ejecucion y contando con la garantia del Estado Nacional.. El desembolso se realizaria
en tres etapas, y esta sujeto al cumplimiento de numerosos requerimientos por parte
del gobierno provincial. Entre ellos destacamos:

a)en lall Etapa: “Resolver la integracion funcional de la Direc-
cién de Catastro y la Direccién de Geodesia “, (Existen antecedentes
en avanzado estado de tramitacion por Expte.2300-5503-89, traba-
do sin fundamento, y cuyo destino actual es incierto...),y

b) en la Il Etapa:”Adjudicar la licitacion para la realizacion de
los servicios de relevamiento y restitucion del Catastro” y presentar
en la legislatura “el proyecto de ley para el establecimiento de la
autarquia administrativa, financiera y el régimen laboral de las
Direccién Provincial de Catastro Territorial y de la Direccion de la
Propiedad Inmuebles”.

Sin dudar, la problemtica posee la suficiente importancia como para plantear
la monitorizacién de este programa desde el Consejo Profesional, el que deberia
participar en su realizacién en razon de sus competencias legales, haciendo publicos
sus avances Y logros.

CUESTION QUINTA:

La actividad profesional, no puede ser anarquica, individualista o capricho-
sa: tiene que estar reglada, pautada, encauzada por claras “instrucciones” o normas
que, cual jalones, marquen los andariveles de la accion acotando limites dentro de
un vasto ambito de ejercicio profesional. Pero, “el ejercicio de derechos y cumplimiento
de obligaciones pertenece al orden de la accién o realizacién moral”

¢ Podriamos concluir nuestro trabajo sin referirnos a la conducta de los
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profesionales de la agrimensura ? ¢ Sin referirnos al sujeto humano que, con
vocacion o sin ella, acepta la responsabilidad de servir a la sociedad desde una
funcion profesional ? Consideramos que no. De nada serviria una excelente
curricula académica, o un especifico y moderno instrumental cientifico, ouna
organizada y lucida conduccion de la matricula, si no se tiene en cuenta el
establecimiento e inculcacion de pautas morales que hagan a la conducta del
profesional agrimensor.,

Nos dice Lopez Quintas que la palabra castellana eTica se deriva de la palabra
éthos. Con acento agudo éthos significa costumbre; de ahi el término moral, que
viene del latin y cuyo significado es tratado de las costumbres Sin embargo, éthos
con acento circunflejo significa segunda naturaleza, el modo de ser que el hombre
adquiere mediante la realizacion de actos, la adquisicién de habitos, la adopcion de
actitudes. Es decir que , aceptando ambas significaciones, la ética comprende no
solamente las costumbres sino también las actitudes habituales del sujeto. La
realizacion de actos bajo la direccién de la inteligencia, conforme a determinados
proyectos o ideales, engendra habitos, o sea modos constantes de obrar o reaccionar
ante estimulos del entorno.

Pero ¢ qué implicay significa la ética: es un elenco de normas que se imponen
al hombre desde afuera, o, mas bien, un cauce adecuado para el desarrollo de su ser
personal, de sus potencialidades virtuales ? . La investigacion cientifica actual pone
claramente de manifiesto que la actividad ética viene exigida basicamente por las
propias estructuras psicobiologicas del ser humano. Y aca entra a tallar laimportancia
de la conciencia personal con sus proyecciones sociales y profesionales, con su
capacidad de elegir u optar entre diversas posibilidades. La conciencia personal
significa “responsabilidad y deber” ().Newman).

Lamentablemente, a veces se malentienden las normas como frenos
coaccionantes, en vez de considerarlas como cauces que orientan nuestra actividad
y la tornan fecunda.

Todas las profesiones se desenvuelven en una esfera representativa de valores,
integrada y sustentada por normas éticas. Es mas: “el ejercicio de derechos y
cumplimiento de obligaciones pertenece al orden de la accion o realizacion moral” (lves
Calvez).

La etica enfoca la vida humana como una inmensa tarea creadora, orientada
por valores asumidos , justificables y justificadores. La accion ajustada a estas pautas,
lluminada por esos valores, aparece orlada de un valor especial, de una dignidad o
excelencia que los antiguos romanos llamaron honor. Pasa a ser una accion honora-
ble, honesta. La honestidad convertida en habito, y en sus diversas manifestaciones:
honestidad intelectual, probidad y equidad en el juicio, etc., inclina al hombre a
conducir su vida en forma honorable. La conducta sefiera y socialmente destacada,
de nuestros predecesores protagonistas de las crénicas historicas que hemos referido
indican y jalonan el camino apropiado.

Decia bien el Escr.Tomas D. Bernard:
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.."'si de alguna crisis real padecen las profesiones en nuestro
tiempo, la de la vigencia y plenitud de los valores éticos aparece como
incuestionable. Es mds, reproduce en el dmbito profesional, como no
podria ser de otro modo, la crisis moral que es, a no dudarlo, la mas
cierta, importante y trascendental de las crisis contempordneas”,

Hay quienes, entre los agrimensores, ignoran o menosprecian las pautas del
Cédigo de Etica, pese a la dificil tarea del Tribunal de Disciplina. Sostienen en voz
baja que sus prescripciones no se ajustan a la pragmatica realidad de nuestros
dias....Quizas, inspirados por aquello que habia afirmado Nietzche en el siglo pasado:
“la moral es aburrida™..

Sin embargo, nuestro Cédigo de Etica aprobado en la Asamblea reunida en
la ciudad de La Plata el 7 de agosto de 1987, se halla plenamente vigente y sus
disposiciones rigen la actuacién de los profesionales de la agrimensura bonaerense.
Por este desconocimiento subsisten en el quehacer profesional situaciones clara-
mente contradictorias con las incompatibilidades éticas indicadas en su art.4°, inc
|.a.5, referidas al explicito art.8° de la Ley 10.321. Algunos dirigentes caen en la
actitud pasiva y resignada de “dejar hacer, dejar pasar”. Pero la resignacion es la
actitud de indecisién a que se llega tras la depauperacién del auténtico pensar, es el
factor que genera laindolencia, es ciertamente un fenomeno regresivo y negativo.

Cierto es que prevalece en nuestra sociedad actual una concepcion econo-
mico-materialista de la vida que inspira una actitud existencial hedonista. Compro-
bable es que en la escala de valores “cotizados” socialmente predominan aquellos
que se refieren al bienestar individual, o al progreso economico. Pero también es
verdad que un humanismo digno de tal nombre no se lograra mediante la condes-
cendencia, o la indiferencia ante actitudes irregulares,inmorales, viciosas o perniciosas.
Lo que edifica la vida del hombre, y de las sociedades que él anima es el ejercicio y
busqueda permanente de los valores morales en un esfuerzo personaly solidarioa
la vez.

Hemos expresado en otro lugar que “el proceso de jerarquizacion, mediante
una conducta seria, responsable y ética, es el que conducird a la reinsercién social e
institucional de la Agrimensura™. Es el que producira naturalmente un mas amplio
reconocimiento y merituacion por parte de la sociedad. Un buen conocimiento de la
realidad social, de sus aspectos relevantes, de sus contradicciones y problemas,
pueden contribuir a una toma de conciencia de las reales condiciones en que debe
darse el accionar profesional.

Nos decia el Agrim. Scalabrini Ortiz: “es natural que la tarea de...reconstruir la
solidaridad perdida, no es empresa para menguados. Pero no es tampoco una empresa
que deba amilanar a los decididos, ni desalentar a los generosos y esforzados”. Empresa
nobley digna es la de reconstruir puentes de hermandad y solidaridad . Y podria ser
un alto objetivo para los agrimensores que entiendan como Saint —Exdpery: “la
grandeza de un oficio es quizds, ante todo, unir a fos hombres..”
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La agrimensura rioplatense tiene su campo de accion basico determinado y
suficientemente esclarecido para las proximas décadas; falta que tome conciencia
de ello y cumpla honorablemente su responsabilidad social. De esta manera adquirira
el prestigio social que merece su histérica mision profesional.

No hace mucho nos convocaba el Prof.Agrim.E.Cela a dejar plasmado alos
jovenes profesionales “un estilo de vida, un modo profesional de ser, severo y clasico al
mismo tiempo, que hemos heredado de nuestros ancestros” . Estilo que podemos
verificar recorriendo las notas biograficas de este trabajo.

Las generaciones que nacieron en la primera mitad de este siglo han sido
testigos de una explosion del conocimiento que, posiblemente, no tiene parangon en
ningln otro periodo histérico. Por el vertiginoso desarrollo de las ciencias y por la
profundidad de sus logros y aplicaciones. El descubrimiento de las energias contenidas
en el microcosmos del atomo; la puesta en servicio de las computadoras, y con ellas
la expansion de la informatica y de la cibernética; los sucesivos descubrimientos
biologicos, han abierto un futuro pleno de expectativas y esperanzas. Depende de
los conductores de la sociedad que primen los valores positivos de la fraternidad y
solidaridad humana, extendiendo los beneficios de la ciencia y del conocimiento a
toda la humanidad, o que se impongan los antivalores del belicismo hegemonista,
de los fundamentalismos ideologicos, o del egoismo del capitalismo salvaje, lacras
que conduciran inexorablemente a la destruccion de esta civilizacion.

El hombre, la “cana pensante” de Pascal, debera decidir con lucidez en esta
opcion. Entre ellos , en suambito y a su escala, también los agrimensores bonaerenses
tendran que definir la calidad de su legado a las futuras generaciones. Que Dios
bendiga esta empresa.
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Notas Biograficas (*)

AGUILAR, Félix : Nacio en San Juan el 2 de mayo de 884 .Se graduo de Ing.
Geografo en 1910 en la Facultad de Ciencias Fisicomatematicas y perfecciond sus estudios
astronémicos en Francia, Alemania e Italia. Llego a ser Director de la Escuela de Ciencias
Astronomicas, vicepresidente de la U.N.L.Py Director de la Seccion Geodesia del I.G.M. durante
| 3 anos. Dicta cursos de Astronomia y Geodesia en la Escuela Superior de Guerra.Fue vicepresidente
de la U.N.L.P, miembro de la Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y
pertenecio a numerosas sociedades cientificas del pais y del extranjero; impulso las investigacio-
nes astrofisicas, inicio el relevamiento gravimétrico del pais ;y escribio mas de diez obras de alto
contenido cientifico (entre ellas los dos tomos de las Lecciones de Geodesia en 1937/38). Su
nombre permanece asociado a la medicion del arco de meridiano a lo largo de todo el pais (4.400
Km), y al Observatorio Nacional de Cérdoba del cual fue Director (1937 / 38).Fue también Jefe
del Departamento de Agrimensura de la Facultad de Ingenieria de lo UNLP Fallecié en La Plata el
28 de diciembre de 1943.

ALSINA, Juan de : Nacié en Cataoluria (Reino de Espana).Viajé a la Argentina acompa-
nando a dn.Pedro A.Cervino para integrar una de las Comisiones Demarcadoras de Limites entre
Espana y Portugal, en el afio 1782. Era Piloto Mayor y Maestro en Matemadticas y Astronomia, y fue
reconocido como Agrimensor General del Virreinato. Creo una Academia de Geometria y de Dibujo,
y publicé unas "Tablas Astronémicas” ( | 797). Realizé tareas agrimensurales topogrdficas en los
partidos de Magdalenay Mercedes (1796) y Pilar (1798).En 1798 propuso la creacién de un aula
de pilotaje con el animo de convertirla en Escuela de Ndutica. Luego, asumié con Cervino y como
Director 2°, la conduccion de la Escuela de Ndutica creada por M.Belgrano en 1799. Se le
atribuyen también los "‘Almanaques”, impresos en la Imprenta de los Ninos Expositos entre 1800 y
1801, desde donde difundic observaciones cientificas y curiosidades historicas . Escribio un “Tratado
de Filosofia Natural y Espejo de la Naturaleza™. Al intervenir como voluntario en las invasiones
inglesas de 1807 perdié la vida en combate.Fue el fundador de una distinguida familia , siendo hijo
suyo dn. Valentin Alsina. y nieto el Dr. Adolfo Alsina.

BENOIT, Pedro: Nacié el |8 de febrero de 1836, siendo su nombre completo : Pedro
Simén del Corazén de Jesis Benoit . Ingresé en la seccion Geodesia del Departamento Topogrdfico en
el ario 1850 a los catorce arios de edad, en calidad de "meritorio”, realizando una ascendente carrera.
Ejecutd tareas agrimensurales en Azul (1863), Bahia Blanca (1869) y San Fernando (1872), y llega
a Jefe de la Seccion Arquitectura del Dpto.de Ingenieros (1882).0btenido su diploma de agrimensor
en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad de Bs. Aires, con registro en
el Dpto. Topogrdfico desde el 19 de abril de 1861, rindié examen para el titulo de Ingeniero Civil en el
Departamento de Ingenieros. Su titulacion como Arquitecto lo fue conforme los términos del art. 2°
de la ley 4.416. El proyecto de la traza de la ciudad de La Plata fue encargada por el gobernador Dr.
Dardo Rocha el 7 de mayo de 1881 o una Comision de Planos y Presupuesto, integrada en su mayoria
por vocales del Dpto. de Ingenieros. Realizada la tarea, el plano cficial definitivo fue presentado sin
firma el 19 de mayo de 1882 por el entonces Presidente de dicho Departamento Ing. y Agrim.Jorge
Coquet y por el Ing. y Agrim. Pedro Benoit como vocal, siendo aprobada por Decreto del 5 de junio de
1882
En la tareas de la fundacién, o en tareas de apoyo técnico o complementario, trabajaron
los agrimensores Carlos G.FGlade , Juan M. Cagnoni, Juan Francisco Cetz, Angel de la Cuesta, German
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Kuhr, José A.Lagos, Miguel R. Pérez, Ramon Rezdbal, Agustin I. Rodriguez, Julio C. Serna, Adriano
Diaz, José M.de las Carreras y Carlos Guyot ; y los Ing.Civiles y Agrimensores Francisco Lavalle ,
Carlos Encina, y Félix A. Malato . La tarea del Agrim. e Ing. PBenoit en la fundacion de la nueva
capital fue ardua y tenaz, destacdndose como urbanista (ademas de lo ya senalado integro la
comisién de Division de Solares, Quintas y Chacras -Dto.del 5 de setiembre de 1882-), proyectista
(autor de proyectos y planos del Mterio.de Hacienda, del Hospital de Melchor Romero, de la Iglesia
de San Ponciano, de los edificios del drea administrativa del Cementerio y de la Policia, del
Departamento de Ingenieros, etc.) .y director de varias obras, entre ellas la de la Catedral (Dto. del
31 de octubre de 1882). El 22 de setiembre de 1882 el Poder Ejecutivo provincial comisioné a
los Agrim. Pedro Pico , y Pedro Benoit para determinar la coordenadas de longitud y Jatitud en las que
se habia replanteado la ciudad de La Plata .

Desde el |8 de setiembre de 1893 hasta el 25 de setiembre de 1894 ejercid las funciones de
Intendente de La Plata Su actividad agrimensural ha quedado plasmada en los numerosos planos propios
de mensura y subdivision en distintos partidos bonaerenses (Magdalena, Cnel. Brandsen, Quilmes,
Vicente Lopez, Pehugjo, Tordillo y Villarino, entre otros) que se hallan debidamente registrados. El Agrim.
Pedro Benoit fallecic el 4 de abril de 1897 .-

CAMINOS, Oliverio Washington: Nacié el |7 de junio de 1913 en la ciudad de
Veinticinco de Mayo. Se gradué de Agrimensor en la Universidad Nacional de La Plata en el ano 1939.
Inicié su carrera laboral en la Direccién de Geodesia (M.O.PBs.As.). Al dictarse la Ley 433 ] del ano
1935, que pusiera en marcha el Catastro Territorial de la Pcia.de Bs. Aires, se constituy6 en uno de
sus principales implementadores junto con los agrim. Obdulio Herndandez Dufour, Marco Emilio Lanari,
Omar Stafforini, Max Blustein y otros. Fue docente en la catedra de Geodesia que dictaba el Ing. Félix

. Aguilar; realizé trabajos astronémicos y gravimétricos en el Observatorio Astrondmico de La Plata en el

ano 1940y trabajos de triangulacion de alta precision en Cordoba; intervino en la organizacion de la
Direccién de Inmuebles de la provincia de Salta. Fue fundador y primer presidente del Colegio de
Agrimensores de Bs. Aires (1949); y diez anos después promotor y primer presidente de la Caja de
Prevision Para Profesionales de la ingenieria. Elabord un proyecto de Codigo Inmobiliario para la Pcia.
de Catamarca, posiblemente el primero de su especie en el pais. Realizé numerosos trabajos en
empresas técnicas desde las que participé en emprendimientos mineros , fabricas de vidrios, etc.Se
destacd en sus enjundiosas pericias judiciales, ejerciendo una docencia generosa con los noveles
profesionales que se incorporaban como auxiliares de la justicia. Fallecié el 7 de mayo de 1992 en
Estados Unidos de Norteamérica.

CERVINO, Pedro Antonio : Nacié en la localidad de Los Bafios, Pontevedra, Esparia, el
27 de octubre de 1757. Realizé sus estudios en su patria natal, y en | 825 como ingeniero voluntario
del ejército espariol viajo al Rio de la Plata donde se desemperio en la comision demarcadora de limites
entre los reinos de Espana y Portugal. Por encargo de dn Félix de Azara realizé un relevamiento con el
Piloto Pablo Zizur por el rio Parand, y con el Piloto José Oyarbide del rie Uruguay. Al partir Azara a Europa
le legé menuscritos, cartas y elementos cientificos. En 1798, y por orden del Real Consulado practicé
el relevamiento de la Ensenada de Barragdn, y luego confecciona una “Carta Esférica del Rio de la
Plata” que envia al Rey de Espana. Planteada la creacion de la Escuela de Ndutica por Manuel
Belgrano gand el concurso para dirigirla e inicio los respectivos cursos el 25 de noviembre de 1799.
Ademds de ejercer la direccion en dicha escuela,ensefiaba geometria elemental y practica, trigonometrio
rectilinea y esférica, hidrografia y dibujo. Comisionado por el Virrey Avilés para el "'reconocimiento y
delineacién del pueblo de Ensenada y de sus cuadras, calles, sitios y solares” realizé el trazado original
de esta poblacién portuaria en el anio 1801. Cuatro arios mds tarde ejecuté el relevamiento del arroyo
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Maldonado. Entablo una cordial amistad con M.Belgrano y brindé su residencia para reuniones y
tertulias literarias. Colaboré con los periddicos de la época, publicando articulos sobre meteoro-
logia y orden territorial bajo el anagrama “Cipriano Orden Vetono”. Comands el tercio de Yoluntarios
de Galicia en las invasiones inglesas y se plegé decididamente al programa libertario de mayo de
1810. En 1813 el Segundo Triunvirato le encomendo la direccién de una Academia de Matemadticas
a la que concurrian los futuros oficiales militares, y un ano después trabajé en el “Plano Topogrdfico
de Bs.Aires”. Fue miembro dilecto de la Tercera Orden Franciscana. Fallecié en Bs. Aires el 30 de

mayo de 1816 (aunque algunos historiadores fijan como fecha de su muerte el |6 de mayo de
1816).

CHICLANA, Feliciano Mariano : Nacié en Bs. Aires, hijo del Cnl. Feliciano Chiclana
quien fuera presidente del Primer Triunvirato(/811). En su juventud , y durante las invasiones
inglesas (juliol 807), tuvo actuacion como cadete del cuerpo de Patricios siendo ascendido al
grado de Alferez. Recibido de Agrimensor en 1829, realizé el delineamiento del pueblo de la
Guardia del Monte. Actud como profesional agrimensor en la Camparia y expedicion al Rio Negro
(1833) y al Rio Colorado en 1835, acompanando al Gral Juan M.de Rosas. En esta campana
realizé una improba tarea que fue correctamente merituada por el gobierno.

CZETZ, Juan Fernando : Nacié en el pueblo de Gidofalva, Transilvania, Hungria, el 8 de
junio de 1822 Realizé estudios militares en lo Academia Militar de Viener-Neustadt y se incorporé al
ejército austriaco con el grado de Teniente Primero en 1842. Se suma a las fuerzas revelucionarias
levantadas contra el ejército austriaco, y por sus meritorias acciones llega a Jefe del Estado Mayor y
General a los 26 arfios. Al cambiar la suerte de sus compatriotas se vio obligado a emigrar, trasladan-
dose sucesivamente a Alemania, Inglaterra y Espana, donde se vinculé a la familia del Gral ].M.de
Rosas.Viajo a Bs. Aires en 1859 y a los dos anos revalidé su titulo de agrimensor. A peticion del
Gral.B.Mitre integro la comision topogrdfica que mensuré las suertes de estancias en Azul
(conjuntamente con los agrimensores A.Sourdeaux y |. Melchor Romero), y es designado Jefe de la
Seccién de Ingenieros Militares. Actuo en los relevamientos y trazados de las fronteras con Paraguay
y Brasil; delineo el ejido del partido de Rojas, y confecciono los trazados del ferrocarril desde Santa Fe
a Esperanza (1867) conjuntamente con el agrim. Jordan Wisocki, y numerosos planos de nuevos
derroteros. Proyectd la traza del pueblo de Olavarria (1868) y en junio de | 870 fue designado para
organizar el Colegio Militar de la Nacion, de donde se alejo en 1874. En 1875 asumié como presidente
del Departamento Topogrdfico de E.Rios, cargo desde donde se confeccionaron bajo su direccion
varios planos catastrales hasta [883. Ejercio la docencia en catedras matematicas en el Colegio
Nacional y en la Escuela Nermal de Profesores de Concepcion del Uruguay (1873-1883). En éste
ultimo afio fue designado ingeniero del Dpto. Topogrdfico de Bs. Aires por el gobernador Dardo Rocha.
Desde estas nuevas funciones estudio el trazado del ferrocarril de Chivilcoy a Bragado y 25 de Mayo,
y proyecté el camino carretero de Tandil a Cachari. Fue profesor de Topografia y Dibujo Topogrdfico en
lo Escuela Naval (1884). En 1890 organizé la Escuela de Oficiales Ingenieros del ejército , asumiendo
como director hasta [890. Fue ascendido a Coranel en el ano 1891 y .luego de retirarse del Ejército,
fallecio el 6 de setiembre de 1904. En su ajetreada vida escribié numerosos libros y ensayos, casi todos
de cardcter militar, y sus Memarias , que publicé el diario La Prensa de Bs. Aires (1934).

DE CHAPEAUROUGE, Carlos : Nacié en Bs. Aires el 18 de enero de 1846. A los
diecinueve arios obtuvo el titulo de agrimensor en el Departamento Topogrdfico y se lanzo a una activa
tarea agrimensural, entre ellas la traza del ejido de Tandil. Trabajé en la delimitacion de las colonias al
norte de Santa Fe y Santiago del Estero. Fue designado Agrimensor Municipal en la ciudad de Santa
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Fe., donde en 187 es elegido concejal. Publico en 1872 “el primer plano de la ciudad de Santa Fe”
,y se trasladd a la Provincia de Bs. Aires donde fue designado “..a peticion del sr. Patricio Peralta Ramos
para trazar y amojonar el nuevo pueblo Balcarce, en el puerto de Mar del Plata”. Cornenzé su labor el
/2 de marzo de 1874 y concluyé el 18 de junio del mismo afio. Luego trabajé en los trazados de
Campana, Arrecifes, Marcos Paz y otras localidades del oeste bonarense. El 13 de julio de 1885
culmind sus estudios de ingenieria civil en la Universidad de Bs.Aires. Cuatro anos mds tarde confecciond
un plano catastral de la flamante Capital Federal. En 1896 publicé el plano catastral de la Republica,
labor que le insume |2 anos de tarea. Casi todas los trabajos catastrales los realizo asociado al
Agrimensor Adolfo Sourdeaux.Escribié un Tratado de Agrimensura, publicado en el ano 1899. Se
trasladé a la Pcia. de Mendoza donde en la costa del rio Atuel traza la Colonia Alvear. Confecciono el
plano general de las lineas férroviarias, y estudid el trazado de la linea de los tranvias portenos. En el
ano 1913, intervino en el estudio del sistema registral Torrens, recorriendo los paises que lo tenian en
vigencia. En 1916y 1921 presidio los dos primeros Congresos Nacionales de Ingenieria. Fallecié en la
ciudad de Bs. Aires el 7 de octubre de 1922.

DESCALZI, Nicolas : Nacio en Chiavari, Italia, el 19 de febrero de [801. Realizé estudios
especiales de matemadticas, dibujo y ndutica. En 1823 se embarcé para Bs. Aires donde trabajé como
Piloto de mar. Bernardino Rivadavia lo nombré director de una expedicion exploratoria hacia los rios del
Noreste. Con un navio que construyd navega por el Rio Bermejo hasta Asuncion, relevando el recorrido;
la carta de navegacion respectiva denominada “Hidrografia del rio Bermejo” fue publicada en Europa. El
gobierno de |.M. de Rosas lo comisiond para explorar y levantar ambas mdrgenes del rio Negro hasta
el tramo cercano a su confluencia con el rio Limay, tarea que realizé desde la goleta "Encarnacion” en
el aiio 1833. Su labor fue descollante, realizando observaciones astrondmicas, estableciendo puntos
geodésicos y descubriendo yacimientos de minerales. Revalidé sus estudios obteniendo el titulo de
Agrimenser Nacional el 8 de julio de 1834, y se lanzé a realizar numerosos trabajos de mensuras y
trazado de pueblos en varios partidos de la provincia bonaerense. En [836 (hay otra versién datando
en 1839) levanté un plano catastral de la region confinada por el Rio de la Plata, la jurisdiccion de San
Vicente, y el Riachuelo hasta Arroyo del Gato; planos de relevamiento urbano en Bs. Aires; mensuras
de grandes campos y de fracciones en numerosos partidos. Recogio y envio a museos piezas fosiles
halladas en sus relevamientos. El 14 de marzo de 1857, poco después de practicar una mensura en el
partido de Gral.Guido, fallecié en Bs. Aires.

FERNANDEZ, Juan Segundo : Nacié en Bs. Aires el 10 de junio de 1834. Cursa estudios
en la Universidad de Bs. Aires donde se recibié primero de Agrimensor y después de Doctor en
Jurisprudencia. Fue vocal del Departamento Topogrdfico, Fiscal de Estado de Buenos Aires, y diputado
nacional de 870 a 1873, fecha en que renuncié. Trabajé desarrollando tareas agrimensurales en el
replanteo y amojonamiento del pueblo de Gral. Lavalle ( 1864) y en la mensura general del Partido de
San Isidro (1867). Se destaca por sus exposiciones doctrinarias, entre las cuales han sido profusamente
citadas su Tesis Doctoral “"Del modo como se determina y limita entre nosotros una propiedad
territorial”(1863) y su “Discurso de apertura de la Academia Tedricoprdctica de Jurisprudencia”
(1864), como asi también por su espiritu benefactor y solidario. En uno de sus dictdmenes célebres,
fechado el 17 de julio de 1878, resolvio magistralmente una presunta superposicion de dominios en
“la villa del Lujan”, defendiendo como totalmente razonable la transaccién superficial promovida
desde el Departamento Topogrdfico Murid en Bs. Aires el 26 de abril de 191 2.

GARCIA, Pedro Andrés: Nacio en Santillana del Mar (Espana) el 26 de abril de |1758.
Abrazé la carrera militar y a los dieciocho anos se incorpord, con el grado de Alferez del Real Cuerpo
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de Ingenieros, a las fuerzas con que el Virrey dn.Pedro de Ceballos expulso a los portugueses de la
Banda Oriental del Rio de la Plata.Se radicé en Bs. Aires y trabajo en la Real Audiencia y luego como
Escribano interino de la Renta de Naipes y Tabacos.. Al producirse la primera invasion britanica se le
encomendé conducir prisionero a Lujan al vencido Gral. Guillermo C.Beresford: queda en el servicio
militrar y se le reconoce como Capitdn en el tercio de Voluntarios Cantabros Montaneses. Participo
en la defensa de la ciudad al producirse la segunda invasion inglesa, combatiendo en forma heroica
en la recuperacion del ocupado Convento de Santo Domingo. A raiz de estos antecedentes,y la
recomendacion del Gral.Liniers , se le designé Coronel del Ejército. Combatio la insurreccién de
Afzaga. enroldndose decididamente entre las fuerzas patriotas, por lo que la Junta de Gobierno de
1810 lo incorpora al ejército patriota. EI 15 de junio de ese ano recibié la orden de inspeccionar las
lineas de las fronteras interiores, y el 6 de setiembre de 1810 se le encomendé organizar una riegosa
expedicion a las Salinas Grandes, misién que realizo satisfactoriamente. En su trayectoria trabo
relacién con distintos pueblos indigenas y con sus conductores; escribio un interesante diario con
referencias geogrdficas y topogrdficas, tareas en las que colaboro el agrimensor Francisco Mesura.
Su Memoria se constituyd en fuente de seguras referencias y criterios para las exploraciones que
le siguieron después. En julio de 1813 realizé un informe sobre la canalizacion de los rios Tercero y
Carcaraiid, y luego “practicé el estudio y replanteo de las suertes de Garay sobre la costa norte de
Bs.Aires”. Sufrio inmerecida cdrcel por circunstancias politicas, saliendo libre exento de culpay
cargo.Siguié insistiendo en la necesidad de poblar y asegurar la fluctuante frontera del suroeste
bonaerense desde 1818 hasta 1821, cuando el gobierno le solicité la elaboracion de un plan
expeditivo a estos efectos, tarea que ejecuté con la colaboracion de dn. José de la Pena. Al
aprobarse estos planes comandé la respectiva expedicion , compuesta por unos treinta hombres
entre los cuales el topégrafo José Maria Reyes, que partié en marzo de 1822. Obtuvo nuevamente
variados acuerdos con los jefes indigenas de los pueblos pampas y huiliches , realizo nuevos
reconocimientos gegrdficos ,y llega de regreso a Bs. Aires en los primeros dias de junio. En el afio
1822, con el auspicio de B.Rivadavia, confecciond con el topdgrafo José M. Reyes la “Carta
Esférica de la Provincia de Bs. Aires y Pampas del Sud... hasta ...el Rio Negro en la Costa Patagonica”
que fuera usada posterormente en la expedicion organizada por el Gral Rosas. Realizé una estadis-
tica de los pueblos de campana; memorias histéricas; reconocimiento y nivelacion del rio Tigre; el
mapa topogrdfico del Tucumdn hasta el rio Desaguadero, y numerosos trabajos mds. Trabajé como
promotor de emprendimientos mineros en Bolivia, y realizé una dltima expedicién hasta Sierra de la
ventana en 1832. Fallecio en Bs. Aires el 21 de abril de 1833. Es reconocido como precursor de los
geodgrafos militares en el pais.

GLADE, Carlos : Su nombre completo era: Carlos Guillermo Federico Glade, y habia
nacido en el afio 1827. Egresado de la Facultad de Ciencias, Exactas, Fisicas y Naturales de la
Universidad de Buenos Aires, figura habilitado en el Registro del Departamento Topogrdfico para
desempenar la profesidn del Agrimensor desde el 18 de febrero de 1862. Producida la transformacion
del Departamento Topogrdfico en Departamento de Ingenieros de Bs. Aires, le correspondid reemplazar
al Agrimensor Rafael Herndndez como Ingeniero Director de Planos de Catastro en la Seccion Trabajos
Catastrales, a partir del 14 de diciembre de /881. Desde dichas funciones en el Departamento de
Ingenieros trabajé con el Agrim.Pedro Benoit en la confeccién del trazado original de la ciudad de La
Plata (1882), interviniendo en su posterior replanteo y amojonamiento como profesional comisionado
conjuntamente con los Agrim. Germdn Khur (quien renunciara a los pocos dias) y Miguel R. Pérez
(Segun Dto. del 5 de setiembre de 1882).El 16 de Octubre de 1884, y como responsable de la Oficina
Catastral del Dpto. de Ingenieros, se le encomendé confeccionar el catastro de la ciudad de La Plata.
El agrim.Glade, radicado en La Plata desde el ario | 885, advirtié la necesidad de perfeccionar y ordenar
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estos datos dispersos creando un catastro detallado de cada manzana, donde se pudiera correlacionar
las parcelas con sus titulares. Realizé tareas profesionales en la Capital Federal ,como una parte del
levantamiento catastral y topogrdfico de San José de Flores y de Belgrano, y también en el interior del pais,
levantando planos, participando en la determinacion de trazas de nuevas rutas, etc. Fue catedrdtico de
las Universidades de Bs.Aires y La Plata e integrante de instituciones cientificas de la época. Fallecié en
el ano 1906.

GUTIERREZ, Juan Maria : Nacid en Bs. Aires el 6 de mayo de 1809 . Este preclaro
hombre de la cultura argentina, de quien hemos publicado una detallada semblanza, recibié el
patrocinio de su profesor en la Universidad, dn Avelino Diaz, para trabajar como meritorio en el
Departamento Topogrdfico desde 1826, y donde Ilegé a "Primer Ingeniero”. Tuvo que emigrar por
razones politicas, y aprovechd para recibirse como agrimensor en Montevideo, donde realizé tareas
topocartogrdficas. Luego en Chile escribié Elementos de Geometria dedicado a los “nifios y artesa-
nos de América”. De regreso a su patria, y nombrado Ministro de Gobierno de Vicente Lopez y
Planes , reorganizo el Dpto. Topogrdfico (1852) , creé el Consejo de Obras Publicas y la catedra de
Estadistica en la Universidad. Cumplié funciones como Convencional Constituyente y redactor de |a
Constitucién Nacional de 1853,y afios después, luego de ayudar al Gral. Justo |. de Urquiza a
organizar el Departamento Topogrdfico de Entre Rios, acepto el rectorado de la Universidad de Bs.
Aires propuesto pér el Gral.Bartolomé Mitre, cargo que ejercié durante doce afios (1861 / 1873)
. Revalido su titulo de agrimensor en el Dpto. Topogrdfico y ejercio ademds el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores de la Confederacion Argentina (1854-1856). Fue también Diputado Nacio-
nal (1858) .En la rectoria de la Universidad de Bs.Aires, luego de crear el Departamento de
Ciencias Exactas en 1865, presidio la ceremonia de egreso de los primeros doce ingenieros argentinos
. Fallecié el 26 de febrero de 1878.

HERNANDEZ, Rafael :_ Nacio en Barracas el |°de setiembre de /840 en el hogar que
formaron Rafael Herndndez Plata e Isabel Pueyrredon, y donde tuvo como hermano mayor a José
Herndndez, el célebre autor del Martin Fierro. Desarrollé una largay fecunda carrera politica en el
dmbito bonaerense. Participé, ademas, en las batallas de Cepeda, Pavén y Canada de Gomez desde el
bando federal, y en el sitio de Paysandd. Ocupé una banca de diputado en la Legislatura bonaerense
(1875-1877) y actué en el Departamento de Ingenieros, primero como Director de Planos de los
Partidos (1881) y luego como vocal de la Seccién Geodesia (1881-1883). Su diploma de Agrimensor
figura registrado con fecha 7 de enero de 1884 en la Universidad de Bs.Aires.  Se desemperio como
Senador Provincial durante el periodo |887-1893, ejerciendo la presidencia de la Comisién abocada a la
“Construccién de la Legislatura Provincial™ y en tal cardcter dejé inaugurado el sector asignado a la
Camara de Diputados el 4 de mayo de | 888 al entregar simbdlicamente las llaves del flamante Palacio
Legislativo al entonces titular del cuerpo.

Fue también presidente de la primera Comision Municipal de Belgrano (1881- 1883), diputado
a la Convencion Constituyente provincial (1882-1889), y vocal del Dpto. de Ferrocarriles (1887),etc. Actué
en el trazado de las actuales ciudades de Cnel.Sudrez, Tres Arroyos, San Carlos de Bolivar(1878), Pehuajo
y Cnel.Pringles. Realizé planos de mensura en Olavarria (1885) y Quilmes (1888). También fundé y
mensurdé varias colonias en Misiones. Incursioné en las letras y en el periodismo a través de numerosas
colaboraciones en los diarios capitalinos La Nacién y Tribuna, en La Reforma Pacifica, en el Rio de
la Plata, y en El Dia de La Plata. Merecié la Cruz de Hierro por su actuacion durante la epidemia de
fiebre amarillaen 187 1.

Se lo recuerda especialmente por ser el inspirador de la ley 233, presentada por élen la
Cdmara de Senadores a mediados de 1889, por la cual se creaba la Universidad Provincial de La Plata.
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Esta ley fue sancionada el 27 de diciembre de 1889 y promulgada el 2 de enero de 1890 La flamante
casa de estudios fue inaugurada por el entonces Gobernador benaerense dn.Guillermo Udaondo el 18 de
abril de 1897, siendo su primer rector el Dr. Dardo Rocha  Esta universidad erigida en la capital
bonaerense tuvo cardcter provincial hasta 1905, en que fue nacionalizada durante la gestién del
entonces Ministro de Justicia e Instruccion Publica de la Nacién, Dr. Joaquin V.Gonzdlez, quien luego se
convirtié en el primer presidente de la Universidad Nacional de La Plata.
El Agrimensor Rafael Herndndez ocupé también los cargos de vocal del Consejo General

de Educacién (1890-1891), creé una Escuela de Ganaderia en Santa Catalina (Lomas de Zamora), y
fue el primer decano de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la actual Universidad Nacional de La
Plata (189 1-1893). Por todos estos antecedentes en el campo de la educacion superior se le impuso su
nombre al Colegio Nacional dependiente de esta universidad.

Residi6 en la céntrica esquina de 9 y 49 de La Plata hasta fines de 1893, ano en el que decidio
radicarse definitivamente en la Capital Federal. ~ Murio el 21 de marzo de [903.-

LOPEZ Y PLANES, Vicente: Nacié en Bs. Aires el 3 de mayo de |784. Estudié derecho
en la Universidad de Chuquisaca. Redactd la letra de nuestro Himno Nacional. En 1813 formé parte
de la Asamblea General constituyente. Gobernd la provincia de Bs. Aires en 1827 yen [852. En el afio
| 824 fue nombrado Presidente de la Comisién Topogrdfica, integrando su conduccion con los agri-
mensores Felipe Senillosay Avelino Diaz. A pesar de ser designado "Primer Ingeniero” en el Departa-
mento Topogrdfico, no se han encontrado testimonios de sus estudios profesionales. Bajo su direccién
se confeccionaron los tomos del Registro Estadistico de la Provincia de Bs. Aires (1822 ]
183/ ).Pertenecio a la Sociedad de Ciencias Fisicomatemdticas y realizé estudios sobre astronomia.
Fue Secretario del Triunvirato, Diputado, Ministro de Gobierno del Gral.Pueyrredén, Constituyente ,
Presidente interino dela Republica y Gobernador de Bs. Aires.Murié en Bs. Aires el 10 de octubre de
1856.

MESURAS, Francisco : Fue habilitado legalmente como Agrimensor, con el juramento de
préctica por ante el Cabildo, el 27 de noviembre de 1804. En 1810 acompané como técnico a la
expedicion del Cnel. Pedra Andrés Garcia a las Salinas Grandes, practicando una serie de observaciones de
latitud y longitud. En 182 trabajé en la distribucion de chacras de las Lomas de Zamora. Realizo gran
cantidad de mensuras en dreas de los hoy partidos de Monte, Castelli y Magdalena (1805 — 1835).
Compuso planos cartogrdficos y un plano de distribucion de la propiedad inmueble en las riveras del
Riachuelo. En el afio 1832 realizé una mensura general de las “suertes” de Azul,

MONTEVERDE, Luis : Nacié en Bs.Aires el 2| de setiembre de |859. Comenzé su
carrera administrativa en junio de 1881, cuando ain era estudiante, ocupando el cargo de
“Escribiente de secretaria” en el Departamento de Ingenieros. Se convirtié en uno de los colaboradores
destacados del equipo de topdgrafos que dirigia el Agrim. Pedro Benoit. Desde el ano /882 se radico
en La Plata y pasé a desempeiiar el cargo de "Ayudante de inspeccion” en ferrocarriles. Dos anos
después se lo confirmé como "Ayudante de la Seccién Ferrocarriles™ . En el ano 1885 participo en
la fundacion del Museo de Bellas Artes, y dos afios mds tarde presenté la renuncia a sus funciones
en el Departamento de Ingenieros. Previamente en febrero de 1886 (si bien hay otra version que
afirma que la fecha de referencia fue: 18 de enero de 1887) se diplomé de Agrimensor en dicho
Departamento, titulo que fue posteriormente confirmado por la Universidad Provincial y luego por la
Universidad Nacional de La Plata. Su revdlida de titulo en la Facultad de Cs.Fisicomatemadticas
consta con la fecha de 29 de diciembre de 1893, y el pertinente diploma se halla refrendado por
el rector , dn.Dardo Rocha , con fecha 9 de setiembre de 1905.  Cuando el Gral Julio A.Roca
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emprendié la “Campana del Desierto” resolvié sumarse corno colaborador de la misma, destacdndose
como topdgrafo y cartégrafo en el territorio de Rio Negro. Cientos de planos de mensura, trazados de
pueblos y peritajes documentados en los archivos, atestiguan su dedicacion a las tareas topogrdficas.
En el dmbito provincial de Buenos Aires se registran planos suyos en los 57 partidos. En la regién de La
Plata disené también los planos de la Villa Banco Constructor (1887) y Villa Garibaldi (1888).
Militante y dfiliado a la U.C.R. fue elegido concejal, desempenid la Intendencia Municipal de La Plata
en el afio 1889, y reingresé como concejal arios después. Contintia su militancia ejerciendo como
Diputado Provincial hasta el ano 1894, fue reelecto en 1896, y luego es elegido Senador Provincial con
mandato hasta el ario |90/, Esta intensa actividad politica le deparc consecuencias : durante Jos
sucesos de febrero de 1905 su domicilio fue allanadoy él arrestado. Fue un decidido propulsor de la
Universidad Provincial , cuya creacién fuera impulsada y fundamentada en la legislatura por su
coetdneo el Agrim.Rafael Herndndez. En 1897 el gobernador Guillermo Udaondo lo designé en la
Comisién Promotora de la Fundacién de la Facultad de Ciencias Fisico-matemadticas con el ingeniero
Romero, el Ing. y Agrimensor Juan José Coquet y el Agrim.Pedro Benoit. Fue Monteverde el primer
Vicedecano de esta facultad, ejerciendo luego en el afio 1903 las funciones de Decano.. En el ario
1903 fue delegado al Consejo Superior Universitario de La Plata hasta | 905, fecha de la nacionalizacién
de esta Universidad. En el ario 1905 fue electo Intendente Municipal, y en el afio 918 Vicegobernador
de la Provincia, integrando la férmula con José Crotto. Ejercié la presidencia del Senado y llegé a
desempenar la Gobernacién ante la renuncia de Crotto (19211922 Durante su gestion proyecté una
nueva Ley Orgdnica de los Municipios ; promovié mejoras en la ensefanza publica ; encaré el estudio,
y luego la licitacién de la construccién de un Canal Aliviador en la cuenca del Rio Salado, etc. Después
de dejar la gobernacion de la provincia, durante el ano 1923, volvié a empuniar su goniémetro
realizando el trazado y replanteo de la Villa San Carlos (Berisso) . Fue electo Diputado Nacional
(1924-1928) y desde el dmbito legislativo propicid mejoras en los estudios universitarios; reformas y
mejoras edilicias en La Plata ; la creacién de la Biblioteca Piiblica de La Plata (luego Biblioteca de la
Universidad); el monumento a los italianos en Plaza ltalia,etc. Ejercié también una vocalia en el
Directorio del Banco Hipotecario Nacional. Fallecié el 28 de junio de 1925

MOSOTTI, Octavio Fabricio : Astrénomo italiano. Desterrado de su patria muy joven,
adonde habia comenzado brillantemente sus estudios fisicos y astronémicos, se radicé en Londres
en 1825. Reinicid sus investigaciones cientificas, mereciendo ser designado miembro de la Real
Sociedad Astronémica britdnica.En 827 fue contactado por Bernardino Rivadavia para incorporar-
se a la Universidad de Bs. Aires como profesor en el drea de matemadticas y viaja a Bs. Aires, donde
no alcanzé a hacerse cargo de la cdtedra por haber concluido el gobierno de su auspiciante. No
obstante, el nuevo gobernador Cnel.M: Dorrego lo designa para organizar el archivo técnico del
Departamento Topogrdfico (1826), y el |° de febrero de 1828 lo reconocieron como titular de la
cdtedra de Fisica Experimental. Se hizo famoso en estas |atitudes por establecer un Observatorio
Astronémico en los altos del Convento de Sto. Domingo, desde el cual realizé importantes
observaciones . Dado la falta de instrumental apropiado para profundizar sus estudios astronémicos,
se vuelca a las tareas propias del Departamento Topogrdfico, donde en conjunto con Senillosa
establecid la relacién oficial entre la vara colonial y el metro (una vara = 866 mm). Realizé la
determinacion de la posicion geogrdfica de Bs.Aires, refiriéndola a la Pirdmide de Plaza de Mayo , con
la mds alta precisién de la época; realizé los primeros registros pluviométricos del pais; sus apuntes
de los cursos universitarios cobraron trascendencia al ser prologados por el Agrim.Dr.Juan M. Gutiérrez.
En 1834 regresé a Italia por haber sido designado director del Observatorio de Bolonia. Despojado
de estas funciones por intrigas politicas, continud sus investigaciones y publicaciones cientificas. La
Universidad de Corfii lo incorporé a sus elencos docentes en 1838, y luego ingresa como catedrdtico
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de Mecanica Celeste, Fisica matemadtica y Geodesia en la Universidad de Pisa; actuo en la agitada
politica de su tiempo en acciones de tipo militar, y llegd a ser elegido senador. Murié el 20 de marzo
de 863 en Pisa, Italia.

OZORES, Juan Manuel : Nacio en Pontevedra (Espana) hacia el ano | 745. Recibido
de Agrimensor se trasladoé al Rio de la Plata, radicdndose en Bs. Aires en el aio 1780 donde se
dedico al ejercicio de su profesion. Ejecuté numerosos planos y mensuras, algunos de ellos en la
margen oriental del Uruguay (1790y 1791)), perola mayoria en el interior bonaerense. Confeccio-
no el plano de la ciudad de Bs. Aires conocido como “Demostracion de la ciudad de Bs Aires situada
en la costa occidental del Rio de la Plata, segin la distribucion de terrenos que hicieron sus primeros
pobladores”, que entregara al Cabildo en la sesién del 5 de setiembre de |792. En noviembre de
| 796 presenta al ayuntamiento un memorial solicitando se le nombrara Piloto Agrimensor de la

ciudad, lo que se resolvio favorablemente el 2| del mismo mes. Fallecio en Bs. Aires el |0 de mayo
de 1806.

PALACIOS, José Abel : Nacio en Bs. Aires el 3| de agosto 185/ y es hermano del
publicitado poeta Pedro Palacios "Almafuerte”. Ejercio la docencia y se diplomo en la Facultad de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad de Bs. Aires como Agrimensor el |1 de
diciembre de 1880.Fue vocal del Departamento de Ingenieros de Bs. Aires (1906-1913) donde
dirigio la Seccién Geodesia, y uno de los profesionales de la agrimensura que mas trabajé en el drea
topogrdfica en las ultimas décadas del siglo XIX. Figuran en los registros publicos planos suscriptos
por él , desde 1882 hasta 1940,en casi todos los partidos de la Pcia. de Bs. Aires, en especial
mensuras en Azul,Las Flores, Tordillo, Pilar y Lomas de Zamora. Efectud la demarcacion del pueblo
“Las Mellizas" en el partido de 9 de Julio (1883), y el plano de mensura y subdivision destinado a la
ampliacion del ejido de Marcos Paz (1889). Dejo estudios analiticos sobre las tolerancias lineales,
los arrumbamientos en funcion del asoleamiento, sobre cuestiones legales como la Reforma da la Ley
Procesal en 1906, o la doctrina que debia aplicarse en los alveos hidricos. En el ano 1908 denuncio
publicamente un “negociado de las cloacas de La Plata”, cuestién que tuvo gran trascendencia. Fue
un polemista lucido y tenaz que logré el respeto de sus contemporaneos por su limpida trayectoria.
Fallecio en La Plata, el 26 de febrero de 1929.

ROMERO, José Melchor: Nacid en Buenos Aires en el ano 1830. Siguio estudios de
Agrimensura y se recibio el 15 de noviembre de 1857, obteniendo el diploma correspondiente el 8 de
mayo de | 859, fecha de su registracion en el Departamento Topogrdfico. Su actividad agrimensural
fue intensa y fecunda. En los archivos publicos figuran registros de relevamientos realizados por el
Agrim.José M.Romero en varios partidos bonaerensesde. Integré, conjuntamente con los agrimensores
Juan FCztes y Adolfo Sordeaux, la comisién que realizé una revision de la “mensura general de los
terrenos del Azul "(octubre 1862). Se enrolé en las filas de los Guardias Nacionales, asistiendo en los
episodios del sitio de Bs.Aires (1852), y batallas de Cepeda (1859) y Pavon (1861). Al estallar la
llamada Guerra de la Triple Alianza (1865) era diputado en la Provincia de Bs.Aires, dejando su banca
para incorporarse al ejército expedicionario al Paraguay donde llegd a obtener el grado de Sargento
Mayor.  De regreso ala Argentina, en enero de 1868, cayd enfermo de célera. Murio en Rosario el |9
de ese mes.

SCALABRINI ORTIZ, Rail: Nacié en Corrientes el 14 de abril de 1898. Se recibid
de Agrimensor en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la Universidad de Bs.Aires el
|5 de octubre de 1919 (Expte.2317-5-1919), realizando tareas técnicas en la Direccion Nacional
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de Puertos. Ademds de su carrera técnico profesional , donde incursiond en el area de difusién
cientifica con una publicacion :Errores que afectan a la taquimetria (C.E.Ing. de
Bs.As.,1918), fue politico, campedn amateur metropolitano de box, redactor y director de
diarios y revistas, y, por sobre todas las cosas un preclaro patriota que luché con tenacidad
defendiendo la soberania nacional. En sus comienzos literarios, fue redactor en el diario La
Nacion(1930), y autor del libro de cuentos La Manga (1923) muy aplaudide por los criticos
entre ellos Jorge L. Borges, hasta que se dedica a difundir sus ideas en la temdtica que marcard
su vida posterior: lo defensa de los intereses nacionales. Podemos citar asi, entre sus obras :
Historia de los Ferrocarriles Argentinos; El hombre que estd solo y espera (aiio 1931,
que mereciera el elogio entre otros de Macedonio Fernandez); Historia del primer empréstito
argentino (1.939); Politica Britdnica en el Rio de La Plata(/940) y memorables escritos
publicados en los periddicos Senales( donde consolida su amistad con dn. Arturo [auretche y
cierra filas en defensa de dn. Lisandro de la Torre), Reconquista(l939),y mds adelante: El
Lider, Qué, etc. Algunos de sus articulos se publicaron en periddicos de Frankfurt, Paris y Nueva
York. Fue uno de los fundadores de F.O.R.J.A.(Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argentina),
nicleo civico que tuvo gran protagonismo en la década del 40,expresando las ideas de la juventud
politica renovadora.Sus actividades politicas al servicio de los intereses nacionales, le costaron
persecucion y carcel y exilio en Europa. Tuvo que afrontar grandes disgustos y decepciones, ante
la claudicacién y desercion de algunos amigos y cofrades tentados por las ambiciones del poder
, que le afectaron espiritualmente y menoscabaron su salud. Durante tres afos (1952-1955),
asumiendo un ostracismo voluntario, se radico en la s Islas del Ibicuy, plantando y cuidando
montes en las cercanias de Villa Paranacito (E. Rios). Aquejado de la grave enfermedad que le
acompano en sus ultimos afos, murid en Olivos el 30 de mayo de 1959

SENILLOSA, Felipe : Nacido en Valencia,Esparia, el 29 de mayo de 790, y luega de
enrolarse a tempranao edad en el servicio de ingenieros del ejército espanol, fue tomado prisionero por
los franceses, aprovechando su estadia en Francia para continuar sus estudios de ingenieria. Luego de
luchar en los ejercitos napolednicos volvié a su patria, y en una visita a Londres fue interesado por
Belgrano y Rivadavia a la sazén alli en misién diplomdtica para radicarse en Argentina.. Bajo la
proteccion de M. Belgrano y del PFrancisco de Castarieda trabajé en la Academia de Matemdticas y
comenzé a publicar articulos sobre educacién, haciendo conocer su talento a la sociedad portena.En
1818 integré la Comisién de Caminos encargada de estudiar las trazas y conservar las carreteras
existentes.Actud en escuelas y academias de ensefianzay, al crearse la Universidad de Bs. Aires fue
designado prefecto del Departamento de Matemdticas. Renuncié a sus funciones universitarias y se
dedica a relevar la traza del pueblo de Canuelas. Luego, participa de la expedicion al sur del Brigadier
Rosas, determinando coordenadas geogrdficas de algunos puntos estratégicos. En ] 826 fue designado
por B.Rivadavia Primer Ingeniero del Depto.de Topografia, y delineé la actual arteria Callao-E.Rios. El
Chel.M.Dorrego lo ascendié a la presidencia del Dpto. Topogrdfico y el |8 de diciembre de 1835 el
gobierno le encargé el andlisis de las medidas conducentes a adoptar el sistema métrico decimal en
el pais , en sustitucién de las unidades heterogéneas usadas hasta esa época. Incursiond en la
arquitectura erigiendo templos (Chascomts, San José de Flores y Guardia de Lujdn) y confecciond los
planos para construir la residencia de San Benito de Palermo para el gobernador Rosas; escribié sobre
estilos literarios y poesias; proyecté una gran muralla de contencion para evitar las inundaciones sobre
la ciudad de Bs. Aires; en 1852 aceptd restablecer la estructura del Dpto. Topogrdfico ; trabajé en la
resolucion de los problemas sucitados por el régimen de enfiteusis (1854); fue designado en el Consejo
de Instruccion Publica y en 1856 paso a desempenarse como ingeniero inspector del D. Topogrdfico
cargo donde lo sorprendid la muerte el 20 de abril de 1858. Dn. Felipe Senillosa , en su madurez, se
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adhirio fuertemente a una actitud de defensa de los valores éticos , donando su sueldo a distintas obras
en varias ocasiones y prescindiendo de cobrar los pertinentes honorarios en la construccion de templos. Fue
miembro de niimero de la Real Sociedad Geogrdfica de Londres, y de varias otras academias de
ciencias y de letras de Europa.

VERGES, Pedro : Nacié el 12 de marzo de 1905 en La Plata, en el seno de una familia
francesa. Su abuelo Jean Verges vino a la Argentina contratado por los Arsenales Franceses para realizar
trabajos en el Observatorio Astronémico. Realizé sus estudios primarios en la Escuela n°8 (Dg.74y 17),
y sus secundarios en la actual Escuela Industriol “Albert Thomas”. Ingresé al Ministerio de Obras Pablicas
donde las tareas de indole topogrdfica que le encomendaron (entre ellas el levantamiento de Ja traza del
camino Vergara entre La Plata y Ensenada) despertaron su vocacion por la agrimensura. Culmind sus
estudios de agrimensor en la Focultad de Ingenieria (U.N.L.P) con una brillante tesis de mds de 150 pgs.
que dedico al Agrim. José A.Palacios , en el afio 1946, Realizé importantes trabgjos de agrimensura ,
entre ellos el relevamiento de las tierras de la tribu indigena de Coliqueo que complemento con una
encomiable accidn de proyeccion social; precisé la ubicacién y deslindes de los terrenos cedidos originalmente
a la U.N.L.P(década del 70); estudios sobre la demarcacién del Puerto de Ensenada: trazas de las
primitivas lineos férreas de la regién; conformacion del Parque Pereyra Iraola, etc.. Ejercié la docencia
universitaria, jubilandose como Prof. Titular de Topagrafia. Escribié numerosos trabajos de investigacion
historica, entre ellos: La Agrimensura y la formacion de los Agrimensores- 100 anos de
Agrimensura argentina, publicada por la U.N.L.P, articulos periodisticos en el diario El Dia, etc. En su
vida dio testimonio de sus profundos principios cristianos. Fallecio el |2 de Jjunio de 1997,

WISOCKI, Jordan : Nacio en Piiczew, Polonia, el 13 de febrero de 1839. Se graduo de
Ingeniero en 1856 en el Colegio Superior Técnico de de Kietche, y por participar en la insurreccion contra
la aocupacion rusa se ve obligado a emigrar a Francia. Alli lo contacté el Cnel. Agrim. Juan Czetz viajando
ala Argentina. En Santa Fe desemperid en |867 las funciones de delineante del Departamento Topogrdfico
provincial. En esta reparticion revalida sus estudios de agrimensor en el afo [872. Se alistd en el cuerpo
de Guardias Nacionales y cumple variadas tareas, explorando e inspeccionando fronteras, levantando
planos topogrdficos y mensurando grandes campos al sur de San Luis, Cérdoba y Santa Fe. Llamado por
el Ministro A Alsina en 1877 participo en la camparia militar para asegurar las fronteras interiores,
bosquejando los modelos de fortines y fosos a construir. Realizé numerosos relevamierntos en las tierras
rescatadas de los indios en Rio Negro, y actud en la“Expedicion al Desierto” en 1879 como Teniente
Coronel de Ingenieros. Al ario siguiente asumié como Jefe de la Oficina Topografica Militar. Colaboro en el
trazado de las lineas ferroviarias hacia el interior del pais; construyé instalaciones portuarias (Patagones,
San Nicolds) y los pabellones de la Gran Exposicion Rural de 1878. Es uno de los fundadores del Instituto
Geogrdfico Argentino. Murié en San Martin, provincia de Bs. Aires, el 18 de mayo de 1883.
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NOTAS VARIAS

Se consultaron archivos periodisticos de los diarios “La Nacion”,”La Prensa”,"El Dia™y
“Hoy en la Noticia” de La Plata; boletines del C.PA.,de la FA.D .A., de algunos colegios profesionales:
revistas técnicas y documentos, articulos y monografias existentes en el Archivo Histdrico del Dpto. de
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También:

Pég. 134



EvoLUCIGN DE LA FUNCION SOCIAL
DE LA AGRIMENSURA EN EL Rio DE LA PLATA

® Némina oficial de Diplomas de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la
Universidad de Bs.Aires, Bs.Aires, 1915.-

® Catdlogo General de Mensuras de la Provincia de Buenos Aires ; Publicacién del Archivo Dcidn,
Geodesia, Catastroy Tierras ; [945.-
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Instrumentos primitivos: la gromma

Agrimensor romano manejando la gromma para demar-
car los ejes ortogonales en un trazado urbano (Extr. de
Mario Morini: “ Atlante di Storia dell “Urbanistica ™)

¢
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Documentos historicos

DILIGENCIAS
DE

MENSURA

Mensura y deslinde practicados en 1684

“'En la otra bands del Rlo Parand ¢n dlez dizs défl mes
de Marzo de mil ssisciensos y ochents ¥ custro afios, el Ca-
pitén Joan de Avils Salaser, Juss de Comisidn para la men.
sura, deslinde y smojonamisnto de las veinte leguas ds tie-
rras, ¥ aceifm de vacas simorronas pertenecientes al Colagio
ds la Compafifa de Jestm, habiendo visto sstos sutos ds me-
disién y que por elios consts estar enteradas sl dicho Co-
legio lss diches veinte leguas que asi le pertansee, en suyo
eumpiimiento no ha habido contrsdicién alguns de las par-
tes interesadas como lo es el muy Reverendo Padre Grego-
rio Cabral de |s Compailia de Jesda por parts de su Cole-
gio ¥ el Capitén Gabriel Ariss Montiel por parte de los he-
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rederos del Gobernador Hernando Ariss de Saavedrs y Do-
fa Qerfnima de Contrerss; mando en couformidad del an-
ts antscsdents, por mi proveido, se amcjonsn dichas veinte
lsguas por la parte dal Sud, y an &l esbo y remate de ellas.
Y ponifndoss en ejeoncidn se pusieron dos mojomes de eua-
tro-palos de espinillo sobre el camino Real ds Este s Po-
niente y. de dishos mojones sgniando ol rumbo dicko, » ue
cuarte de legas que anduvimos mandé labrar de una earm
doa quebrachos grandes ¥ wm algarrobo. que sstaban en «l
mismo rumbo de Este & Ponients y prosigniendo dicho rum-
bo por el sbnjon, & dor cuartos de legua que anduvimos cai-
mos sobre las barrangueras del Rfo Parand donds pusimos
un meojén de dos palos de sepinillo; ¥ as puss otro en dis-
tancia de uns cuadra de un espinillo desmochado y labra-
do de una cars, y declaro que de dicho mojén de dos pales
puestos sobre las Barranquerag del Rio Parané n distaneia
de veinte § cineo pasos pera la parte del Sur, ssthn dos Ar--
boles de Ombii que por ser Uniccs en disho paraje los se-
flalo por mojones, Axl mismo mandé medir la distancis que-
bay de dichoa mojones puestos sobre el dicho Efo Perand y
sus borranquerns a Ia boos del Arroyo ds Antonio Tomébs
donda entsa en Rfo Parand y 58 halld medis legua de medi-
cién de frente sobre sl diche Ris Parand: deelaro y sedalo-
asimismoe por mojén fijo ¥ permanente o boen de dieho
Rio de Antonio Toméa, con distineién que la dicha boen que-
dn en el derecho ¥ accibn de lom herederos del Gobernador
Hernando Avias de Spavedrs y Dofis Gerdnima de Contre-
rex-an distancin de media legns de-las tierres ¥ aocidn del’
dicho Colegio, ya expresado, & todo lo eual fusron presentes
laa partes v ol dicho Salvador Barbosa y Jusn ds Alarsén
quienes lo firmaron conmigo por la falta dichs de Esoribe-
no 7 en sste papel por falta dal sellade. — Jusn de Avile
Halnzar — Oregorio Cabral — Gabriel Aring Montiel — Tes-
tigo: Salvador Barboss — Testigo: Juan Alaredn’’.

* Informes técnicos de 1684 y 1780
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Informe técnico del Agrimensor (1780) _

@esa dis mes ¥ afio yo &l agrimenssr declaro que dicho t&-
rreno lo he medido todo en contorno sin darls otra figura
que s que tiene de ls naturaless xin despreciar todos 1oa re-
quisitos que preseribe o método de medir, con lo coal di-
vho terrenc consts de euatro costados iniguales, cuyo tarre-
no thene figurs krregular y el valor de la frente prineipal
es de mil quinientos sesents varas; I frente del fondo eonasts
de gineo mil treiota y custro varas ¥ el cosade prineipal
{que &= ¢l que linda eon lgy tierrss gue pretenden los pobls.
dores de'Mereed para la Capilla) consta de noeve mil no-
vesientas y veinis varas; y &l otro costado (que no pusde
ser paralelo por ser um arroyuelo) ooye longitod en lines

reota es desde su boea hasta st noeiante que eonsta de dies

mil seiseientay treinta y tis varas por lo cusl digo qne cal
cuiado.tode el referido \errend (aegin cousts de noestra-di-
ligeneia de mensura) bajo los preceptos de agrimensure, que
dicho terreno eonsic de dos legurs cusdrndas de & meis mil
varas bien entendido que pe debe tener presente gue la ma-
yor parte de ame terranc es bafados, pujonsles, ¥ tisrrn ave-
nesa ¢ grada con la eircunstancia que loa montes gue se e
deben congidarar en Jag costes del arrovo del Gualegupychi
¥ del arroyuelo del Capitdn se hollan setoaimente desmudos
¥ arruinados de madera y lefin ¢l todo causade por ls conti-
uuseién y nbundsnoia de tropax de montaraces pern lo poco
mitil gue queda estd sujeto 8 dar més valor & el twrent
lo que prevengo pare que los tasadores den &l intrinseco va-
lor & &l terrens y no sleguen no hober sido instrutdes y gue-
dar noestro Monarea (goe Dios gmarde) perjudieado en lo
venta y .composicién puea el que pretende per duefio legiti-
ma de £, no lo serd giempre que se justifigue baber habide
fronde malicioso lo que encargo & los dichos tasadores para
que.sn todo tiewmpo conste que esta deelarncidn es misn ha-

bi¢ndola dade & el mismo Juer Comisionado mi eonsoreio en
presenein de los testipon; yo noma Jues declero ser verdad
haber recibide dicha declarasitn del Pllote Agrimenssr de
que eertifico ¥ {o firmpmos para que eonste. Prane. Méu-
des. Joseph Sourriere de Bouillae. Josd Colbio. Mateo Ver-
gara. Eugenio Lépez Jnen de Soso.

~ En weinte y trea de dicho mes ¥ afic no s¢ pudo conti-
nuer exts diligencis por ser Domingo lo que anoto para gque
conste ¥ lo firmé con mi consoreio y demis testigos. Frane.
Méndes. Joaeph Sourriers de Souillae. José Cobo. Mates
Vergara., Eugenio Lépe:. Juan de Sces.

En veinte ¥ custro diss de dicko mes ¥ afio yo ol Agri-
mensor Comisionado pasé con los euatro tastigos Hidedignos
¥ juramentados = la inspecaién general de todes los mojo-
nes gue se habfan plantado como tamblén para obeervar
#¢ habian colocado todss las piedras bajo al rambo ¥ se
fir] bajo de lus banderillas y estacionss que se habian kecho
¢l din veinte y dos ¥ no habiends resultado perjuicio a esia
parts ni haber perjudicado a los linderos perfsctos 7 baber
msontrado todas las citadas piedras en mi rumbos legit-
mos 7 an loa mismos heyor qua para dieho fin hablamos
hecho en ol mismo parajs de la banderills advirtiendo tam-
bién gque log cpatro mojones prindipales gus se solocaron
e wus respectivos tiempos a cads ¢squina dé ests tTerreno
estin en # verdaders situaelém esto & todo lo qoe se ha
obrado en este dfa cuya relacién doy bajo el juramento que
tengo prestado a @l Jues comimionade, ml somsorgio y en
presencia de loa testigos que me scompafiaron; y yo ol Juez
Comisionado certifico que esis declarmcién estd extendida
legitimamente eon las mismas vooes del que declars y le
perienece no oeuitanne ln verdad de su fwrultad y pern que
conste 1o firmé eon &l mizmo Apmmensor y demds tastigos
Frane. Méndes. Jph. Bourriere de Souillas. José Cobe.
Matoo Bergers. Eugenio Lépes. Juan de Bosa.
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* Mapa hecho por P. A. Cervino en /798

José Martin Recalde
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INSTRUCCIONES PARA LOS AGRIMENSORES

“la Comisién Topogrifica eleva al Sefor Ministro de Gobierno la adjunta copia de las
Instrucciones qe_ha redactado_pa el mejor desempeno de los agrimensores en sus
funciones, en las cuales ha tratado de marcarles toda la senda de sus operaciones en los
diferentes casos qe pueden presentarseles, con el objeto de precaver los pleitos qe
frecuentemente originan los defectos de citacion y la continua movilidad de los mojones;
pa qe si es del agrado del SR. Ministro se sirva mandar se impriman un namero de
dejemplares, y se remitan 4 esta Comisién pa los efectos consiguientes.

Buenos Ayres, Febrero 25 de 1825.- Vte. LOPEZ — SENILLOSA - A, DIAZ".-
(El proyecto original sufric observaciones por parte del Oficial 1° | Andirés Ferrera, asesor @ estos efectos diel
Miro de Gobieno, quedando en definitiva el texto como setranscribe, habiéndase respetaco la redaccion uscide)

PROYECTO:

“4242 12- Comisionadoun Agrimensor para mensurar algiin tereno con valor judicial
anofari prdiligencia el dia en e se hace cargo del expediente, y pasar al Despacho de la Comision Topogrfica,
donde dari cuenta de su comision al Vocal encargado de la oficina pa qe se le faciliten todos los antecedentes ge
hubiese con respecto al terreno ge va & medir-*

“4rt2 22 Procurard indagar cuales son los linderos del terreno y extenderd una
dircular de citacion, sefalando el dia en qe va 4 dar principio, calculando bajo el supuesto de ge tengan tiempo
sobrado pa asistir los citados prsi & por medio de apoderados, aiin cuando se hallen en la Capital . Pero bastard
qe Ja notificacion se haga 4 los Mayordomos 6 Capataces cuando no estubiesen los mismos duefios de los
terrenos linderos.-

“4rt2 32- L2 circular de citacion serd precisamente conducida por el Ayudante
del agrimensor y se extenderd en los términos sigtes: El Agrimensor qe suscribe, habiendo con fecha del tanto
recibido la Comision del Gobiemo (6 de tal Juzgado) para medir tal tefreno, previene & Ud. qe va a dar
principio a la mensura el dia tanto : en tal parage, pa ge pueda Ud. siendo lindero concurrir 4 reconocer
si se sobrepasan los limites de su propiedad. A este fin, es Ud. convidado 4 asistir con sus titulos al citado
punto, si quiere acompanamos desde alli, 6 de no 2 la inmediacion de los mojones qe lo dividen del
tefreno e se va a medir, indicando la casa donde nos aguardard pa pasarle aviso en tiempo oportuno, en
la tteliga_que de no concurrir por si 6 por medio de apoderado, le pasar los peruicios qe_ el dcho.
determina. Siendo por tiltimo necesario conservar constancia de haber practicado la presente diligencia, se
servird Ud. acusar recibo poniendo su firma al respaldo del duplicado ge se acompana, lo qe si no pudiese
hacer, seré expresado prmedio de testigos. -

“Art2, 42 E| Agrimensor no practicard la mensura si no hubiese una completa
seguridad de qe todos los linderos, duefios de tierras, han sido citados en oportunidad; mds sia pesar de esio,
al practicar la operacion no se presentan algunos de los expresados linderos, los hard citar nuevamente -

Pg. 141

APENDICES ILUSTRATIVOS



APENDICES ILUSTRATIVOS

José

Martin Recalde

Pég. |42

“Art% 52 - Tampoco practicard la mensura si el interesado no tiene prontos las
mojones ge se deben poner.-

“Art 62- En los terrenos del Estado, y donde hubiese libertad de obrar, hard las
trazas prlos mumbos N.E., 8.0, y N.O, S.E. comregidos por la verdadera variacion, evitando en cuanto pueda
truncar €l terreno con pequenas sobras ni hacer irregularidad -

“Art2 72 El punto de amanque seri determinado con especial cuidado, y cuando
esté en su mano el elegirlo preferird aquel ge tenga mis seriales ge puedan hacerlo conocer.-

“Art2 82 -Si el objeto de la mensura fuese Ginicamente sub-dividir un terreno, sin
ge se pretenda innovacion de los mojones exteriores, se levantard el plano del todo, y despueés bosquejard
sobre €] la distribucion ge mas convenga al interesado.-

“Art2 92.- 5i hubiese dudas acerca de los términos de la propiedad, en este caso, al
Agrimensor no le queda otro arbitrio e el atenerse d la letra de las escrituras; sin embargo si existiesen algunos
mojones v en su colocadion no se notase otra diferencia ge errores procedentes de haberse determinado mal
la variacion de la aguja, pero ge fuesen comunes 4 las propiedades circunvecinas, €n este ¢aso no se intentard
alteracion alguna en las propiedades existentes no habiendo en contrario avenimio de todos los interesados;
igual regimen se observard con las distancias cuando se encontrasen diferencias de muy poca entidad, como
por eiemplo un centesimo en los terrenos de Estancias, un milésimo en los de chacra, y un diez milésimo en
los solares.-

“drt2 102 - Si el terreno cuyo deslinde se va 4 rectificar hubiese sido medidoa a
rumbas llenos, en este caso es preciso deducir cuales pudieron seguir los rumbos segundos, o pralgunas trazas
existentes 0 medio de una formal declaracion de los vecinos, G otros e hubiesen estado presentes cuando se
midi6 por primera vez.-

“Art2 112 - Se encarga a los Agrimensores que vavan mejorando de mstrumentos
y de métodos, pamicularmie en las suertes de chacras 6 quintas, y aun con mayor razon en los solares, en
atencion a la mayor responsabilidad ge contraen segin €l art. 9° del Decreto ereccional -

“Art? 12%- Las diligencias deben extenderse con precision y clandad, pudiendo el
Agrimensor autorizar cada acto con las firnas de los ayudantes.-

“Art? 132- 1a copia ge se pase a la Comusion debe ser literal, y el plano construido
baxo escala de una linea pr cada cien varas en los temrenos de Estancia; una linea pr cada diez varas en las de
chacra , y una linea pr vara en los solares.-

“Art% 14%-Se distribuird a los Agrimensores una copia impresa de las presentes
instrucciones; y el qe faltare 4 su cumplimto. quedari obligado 4 hacer nuevamente la mensura, siendo de
su cuenta satisfacer los gastos Qe esta repeticion origine -

Buenos Ayres, 25 de Abril de 1825. LOPEZ - SENILLOSA - DIAZ”
Buenos Avres, 26 de Abril de 1825. Aprobado— HERAS - Manuel GARCIA -

* Instrucciones para Agrimensores de 1825
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Plano con el Sur hacia arriba (Archivo histérico de Geodesia)

» Carta geogrdfica de Bs.As. de 1866
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| 18 anos de desarrollo cientifico: 1868-1986
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Norma M.E.N. n° 432 7 87
sobre incumbencias reconocidas

Resolucién n°432 del 28 de marzo de 1987

El Ministro de Educacién y Justicia resuelve:

Art.1°.: Establecer para el titulo de Agrimensor, otorgado por las
Universidades MNacionales, Provinciales y Privadas reconocidas, las incumbencias
profesionales generales que se agregan a la presente Resolucién.

Art.2°.: Al titulo de Ingeniero Agrimensor le corresponden las mismas
incumbencias que al titulo de Agrimensor.

Art.3°.: Derogar la Resolucién n®2.069 / 83, la que queda reemplazada
por la presente Resolucion.

INCUMBENCIAS PROFESIONALES DEL TiTULO DE AGRIMENSOR

- Realizar reconocimiento, determinacion, medicion y representacion del espacio territorial y sus caracterfsticas.

- Realizar determinacion, demarcacion, comprobacion y extincion de limites territoriales y lineas de ribera.

- Realizar determinacion, demarcacién y comprobacion de jurisdicciones politicas y administrativas.

- Realizar determinacian, demarcacién y comprobacion de hechos territoriales existentes , y de actos posesorios,
y de muros y cercos divisorios y medianeros.

- Realizar por mensura la determinacion, demarcacién y verificacion de inmuebles y parcelas, y sus afectaciones.
Estudiar, proyectar, dirigir, ejecutar e inspeccionar: divisiones, subdivision en propiedad horizontal,
prehorizontalidad, desmembramientos, unificaciones, anexiones, concentraciones y recomposiciones inmobiliarias
y parcelarias.

Estudiar, proyectar, dirigir, ejecutar e inspeccionar |evantamientos territoriales, inmobiliarios y/o parcelarios con
fines catastrales y valuatorios masivos.
Certificar y registrar el estado parcelario y los actos de levantamiento territorial.
Realizar e interpretar levantamientos planialtimétricos, topogréficos, hidrogréficos y fotogramétricos, con
representacion geometrica, grafica y analitica.
Realizar interpretaciones morfolégicas, estereofotogramétricas y de imagenes aéreas y satelitarias.
Estudiar, proyectar, dirigir y ejecutar sistemas geomeétricos planialtimétricos ,y mediciones complementarias
para estudio, proyecto y replanteo de obras.
Estudiar, proyectar, dirigir y aplicar sistemas trigonométricos y pligonométricos de precisién, con fines
planialtimetricos. '
Estudiar, proyectar, dirigir y aplicar sistemas geodésicos de medicion y apoyo planialtimétricos.
Realizar determinaciones geograficas de precision destinadas a fijar la posicién y la orientacion de los sistemas
trigonomeétricos o poligonométricos de puntos aislados.
Realizar determinaciones gravimetricas con fines geodésicos.
Ejecutar levantamientos geodésicos dinamicos, inerciales y satelitarios.
Estudiar, proyectar, ejecutar y dirigir sistemas de control de posicion horizontal y vertical.
Estudiar, proyectar, dirigir y ejecutar sistemas de informacion territorial,
Elaborar e interpretar planos, mapas y cartas temdticas, topogréficas y catastrales.
Determinar el lenguaje cartografico, simbolos y toponimia.
Participar en la determinacion de la renta potencial media normal y realizar la delemitacion de las zonas territoriales.
Participar en a tipificacion de unidades econdmicas zonales e interpretar su aplicacion.
Participar en la formulacion, ejecucion y evaluacion de planes y programas de ordenamiento territorial.
Realizar tasaciones y valuaciones de bienes inmuebles,
- Realizar arbitrajes, peritajes, tasaciones y valuaciones relacionadas con las mensuras y mediciones topograficas
y geodésicas, las representaciones geométricas, graficas y analiticas y el estado parcelario.
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Esquema ilustrativo de las ciencias o técnicas

que aportan conocimientos a la Agrimensura.
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® arquitectura O cs. geologicas

Elcs. astrondmicas y geofisicas [Jcs. del agro

@ cs. informaticas @ cs. del derecho y la economia
| mcs. geograficas mcs. fisicomatematicas
mdisciplinas especificas

El sector circular representa aproximadamente el peso
promedial de cada tematica en la curricula formativa del
agrimensor titulado en la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de La Plata.

* Grdfico esquemadtico
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