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Nota del Autor

Cuando tome lg decision de escribir este libro, lo hice
impulsado por diversas motivaciones, todas ellas concurrentes con el
compromisc asumido al comienzo del mandato, fundamentado al
mismeo tiempo en los convicciones gue he sosfenido a través de mi
actuacion profesional.

No disponia de una idea cierta sobre lo extenso que pudiera
resultar, pero sl tenia absolutamente claro lo gque iba decir y el material
de estudio al cual debia recurrir con el objeto de darle consistencia a
lo expuesto.

Ello tiene que ver con cuesticnes ideologicas y doctrinarias,
con aquello que he sostenido toda vez que fuve oportunidad de
hacerlo, inspirado en la idea de ser fiel conmige mismo y con quienas
de una u otra manera depositaron en mi su confianza.

Y tiene que ver, desde luego, con la experiencia profesional
recogida, frotando de omalgomar aquella practica con las
ensenanzas tedricas gue me fusron brindadas.

Lo hice, en la certeza de que hoy la socledad misma -y los
Agrimensores no somos una excepcion- vive tiempos de cambio que
provocan desorientacién. Me parece percibir una generalizada
tendencia a suponer que la problemdtica del momento es la Unica
posible de resolver, en un contfinue ir y venir desde una urgencia hacia
la otra.

Sin embargo, conservo el convencimiento de que un
adecuado tratamiento de las cuestiones de fondo - aquellas que
suelen guedar relegadas - permite consclidar los fundamentos v, de
ese modo alcanzar respuestas satisfactorias a las  exigencias
cotidianas.

Es necesaric detenerse un instante para reflexionar.

Escribl este libro - a la vez - con el pensamiento puesto en las
generaciones jovenes de colegas ¥, en aquellas que aun transitan la
eftapa de estudiante, con la esperanza de aporiar elemenios - para &l
debate - al futuro de la Agrimensura, trafando asi, de dar lo que
algung vez recibi.

Mi agradecimiento sincero a la Agrimensora Patricia Lucia
Zappacosta v al Agrimensor Rodolfo Ventimiglia que me brindaron su
ayuda y apoyo para que lo pudiera hacer.

Camilo Antonio Godoy
Mar del Piata, 21 de marzo de 2000
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Por la presente queremos testimoniar nuestras mas
sinceras felicitaciones al colega Camile GODOQY, por la
reedicidn de su obra “Politicas de la Agrimensura”. El
Agrimensor Godoy vuelca en este frabgjo la experiencia
recogida en sus muchos anos de permanente y enjundiosa
actuaciéon gremial en defensa de la Agrimensura, destacando
en sus paginas, especiamente, la necesidad de revitalizar y
vigorizar la identidad propia de la profesion, para no ser
confundida como una especialidad de la Ingenieria y también
de contar con una legislaciéon catastral a nivel nacional que
establezca la obligatoriedad de la mensura vy la verificacion
del estado parcelario como requisito para las transferencias
dominiales.

A lo largo de su obra se destaca la encendida defensa
de la importancia y trascendencia de la labor plblica del
Agrimensor v de su auténtica funcién social: El Ordenamiento
Territorial del pais, siendo por tanto, un valioso aporte para el
conocimiento de la mision de la Agrimensura en las diferentes
facetas de su actividad.

Rosario, junio de 2001

AGRIM. JOSE D. BELAGA AGRIM. BENITO M. VICIOSO
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Politicas de la Agrimensura

INTRODUCCION

LA MEJOR MANERA DE RESOLVER UNA
CUESTION, DEPENDE DE CUANTO MEJOR SE
HAYA COMPRENDIDO SU ORIGEN

Hclce poco tiempo, reunido con estudiantes de

Agrimensura de varias Universidades, les fransmitia  un
pensamiento que ftambien supe expresar en ocasiones
anteriores a algunos colegas: “la Agrimensura Argentina se
encuentra en una etapa de cambios, una fransicion que se
caracteriza por las transformaciones sociales, la adaptacion a
las nuevas fecnologias, y los propios cambios que los
Agrimensores nos proponemoes”. Y al mismo tiempo, anadia al
conceplo indicado una expresion de deseos conjugada con la
conviccion: "nos encontramos frente a un reto, frente a una
prueba que la Agrimensura debe y va a superar”.

Corresponde, enfonces, interpretar las politicas a
desarrollar en un marco que permita ensamblar a la dirgencia
y los demdas matriculados, evitando fracturas, con el fin de
atender a las cuestiones de fondo, de cuya correcta solucién
dependerd, en medida mayor, el desenvolvimiento de la tarea
cotidiang, el reconecimiento, la insercion social v el grado de
Utilidad que la profesion le brindaréa a la sociedad vy por la cual
sera refribuida.

Se frata, en definitiva, por parte de la dirigencia,
de proponer una traza clara y entendible, orientada a resolver
las contradicciones, generadoras éstas de confusion, con la
finalidad de incrementar la participacion del matriculado para
asi facilitar el consenso vy, a la vez elevar la autcestima vy la
solidaridad como aporte enriquecedor y sustento indispensable
a las mejores soluciones.

Sobreviene pues la pregunta: (jCuales son las
ideas para realizar tales objetivos?

Enfiendo que resulfa necesario, en primer lugar,
considerar ciertos parametros alrededor de los cuales deberan



girar las politicas, y de cuya correcta interpretacion dependera
el éxito. Esa es. a mi modo de ver, la funcién primera del
dirigente; una postura diferente para la accion paolitica
significaria mirar hacia ofra parte, no atender a las cuestionas
de fondo y dejar librado el futuro a la suerte, a la improvisacion
y a la buena voluntad de lo involucrados.

EJES Y TIEMPOS

En toda propuesta de accion politica resulta
indispensable fijar, con claridad y certeza, estos dos elementos
absolutamente mancomunados. Al hablar de ejes, estoy
senalando que deben establecerse cudles son las cuestiones
principales alrededor de las que giran las demds.

Los tiempos fienen que ver con el manejo de los
momentos en los que deben ejecutarse determinadas
acciones. Una accién - correctamente caracterizada pero
ejecutada antes o después de filempo - puede, acaso, ser
perjudicial, El error en la determinacion de los gjes y los tiempos,
en politica - como en olros aspectos del desenvolvimiento
humano - significa el fracaso y nadie querrd que ello ocurra.

URGENCIAS E IMPORTANCIAS

0bsewando la globalidaod de la Termndtica
Agrimensural, aparecen cuesfiones que son de urgente
resolucion, pero no imporfanfes; ofras, que son importantes
pero no urgentes y por difimo, Ias que son importantes y
urgentes a la vez. Si bien no és posible establecer limites rigidos
que separen de manera concluyente a cada una de estas
alternativas, resulta viable establecer este orden, atendiendo a
los grados de importancia y urgencia con los que se las haya
caracterizado.

A la primera clasificacion pertenecen aquéllas
que, en algunos casos, se encuenfran subordinadas a una
cuestion de fondo, pero que no lo son en si mismas. Por
ejemplo, el problema particular de un matriculado podria
resolverse mediante la accion diligente y oportuna del
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dirigente y, desde luego, que asi debe ser, Sin embargo, aun
siendo su solucion importante para el matriculado en particular,
no lo es para el contexto global. ya que no lo modifica.

Dentro de la segunda clasificacion se ubican aquéllas
que fienen que ver -siempre- con cuestiones de fondo, pero
que no exigen, y a veces, no permiten una inmediata solucién.
El papel del dirigenfe resulta determinante en lo gue se refiere
a su caracterizacion: son aquéllas cuyo tratamiento permite
advertir, claramente, los lineamientos adoptados por una
conduccién. La inobservancia de las mismas, tanto como la
decisiones incorrectas tomadas al respecto, colocan a la
Institucion en un estado de letargo, acotando su accionar en la
medida gue franscurre el tiempo y los hechos, hasta que se
convierten en cuestiones de urgencia, generando -de ese
modo- situaciones graves y de dificll solucion.

El proyecto de Ley Nacional de Catastro se
encuentra dentro de esta categoria; la denominacién Unica
del fitulo de “Agrimensor”, en relacion con la verdadera
Naturaleza de la Profesion, fambién.

Las cuestiones urgentes e importantes exigen
gran concentracién de energia y, a veces, también de
personas, debido - generamente - al corfo tiempo que se
dispone, Por ello una adecuada eleccion de las estrategias vy
las tacticas suele ser vital para lograr el éxito de los
emprendimientos, Sin embargo, las mismas - aungue modifican
el fondo - se encuentran vinculadas, como demostraremos mas
adelante, a las cuesfiones importantes y no urgentes; el
correcto enfoque de estas difimas facilita un fluido y mejor
desenvolvimiento en las anteriores.

La temdatica relacionada con las Incumbencias
presenta con frecuencia sifuaciones comprendidas en esta
dltima clasificacion.

s EFICACIA: s hacer las cosas.
s EFICIENCIA: es hacer correctamente las cosas,
¢ EFECTIVIDAD: es hacer las cosas correctas.

Anos atrds leia conceptos del Contador R, José
Cano acerca de las Urgencias y las Importancias, y también,
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sobre el significado y la implicancia de estas tres palabras
anteriores, aunque referidos a una temdética diferente de la que
nos ocupa y enfocados, de distinta manera. No obstante, ello
motivé las reflexiones ya expuestas y, en referencia a dichas
definiciones, el siguiente razonamiento: se deberia ser perfecto
para dar cumplimienfo inequivoco y simultaneo a los fres
valores cuando de hacer cosas se trata, de modo fal gue, al
trazar las politicas, resulta necesario establecer sobre cudl de
los tres se debe colocar el acento y, por supuesto, para ello es
menester definir cuales son las cosas y el momento en que hay
que hacerlas. Desde ya seria absurdo prefender fijar un criterio
a ultranza, que evite la necesidad de pensar en cada instancia
a considerar. Sin embargo, me propongo demostrar
-atendiendo a la globalidad de las cuestiones- que en esta
etapa actual por la que fransita la Agrimensura se debe
privilegiar la efectividad, es decir. hacer las cosas correctas.

Por lo fanto, para fundamentar tales afimaciones,
en primer término voy a mencionar cudles son, a mi modo de
ver, esas cosas y porqué.

En lo que va del actual mandato, he sostenido -
tanto en el Distrito como en el Consejo Superior - que la
problematica de la Agrimensura Argentina se apoya sobre tres
ejes principales interrelacionados, y que representan las
verdaderas cuestiones de fondo a resolver en nuestro fiempo.
La correcta identificaciéon de los mismos primero vy, la posterior
adopcién de politicas acertadas al respecto, conllevarg
- entiendo - a la jerarquizacion de la profesion.

Estos ejes principales son:

. La tematica de las Incumbencias
. La Ley Nacional de Catastro

. La Identidad de la Profesion

El vértice esencial de este fringulo lo representa, sin
duda, la Identidad de la Profesion. Ya veremos, mas adelante,
que mientras los Agrimensores continuemos sin resolver la crisis
de Identidad, dando lugar a que la confusién y las
contradicciones aumenten dia tras dia, las posibilidades de
defensa de los otros dos items irGn decreciendo, pard

14



Politicas de la Agnmensura

comenzar a desandar el camino hasta hoy recorido, en una
suerte de retorno hacia épocas que creiamos superadas.

Hacla mediados de 1980, la Agrimensura de la
Republica Argentina sufria un duro golpe: la suspension de la
Ley Nacional de Catastro 20.440. La reaccitn de la comunidad
Agrimensural no se hizo esperar; IGs posibilidades econémicas
eran minimas, y las carencias, muchas. Pero confGbamos con
un patrimonio unico: los Principios, sustentados en la Naturaleza
de la Profesion.

En la Provincia de Buenos Aires, nucleados en
tomo al legendario Colegio de Agrimensores, enfonces
presidideo por el Agrim. Milciades Echagle, se llegd a una
conclusion ferminante: antes de cualquier accién politica, era
indispensable la independencia de la Ingenieria: era necesario
un efectivo reencuentro con nuestra propia identidad - un
lugar - un territorio nuestro donde encauzar la lucha a partir de
la diferente y genuina Naturaleza Agrimensural. Se imponia la
Colegiacidn.

La mayoria de los Agrimensores entendieron vy se
galvanizaron en defensa de las consignas.

Por aquel entonces no habia medios de
fransporte contratados por la Institucion para viajar, ni subsidios
para asistir a asambleas, ni nada. Habia si. un criterio solidario
para agruparse Yy facilitar la asistencia desde los distintos lugares
al lamado, El poder de convocatoria del Colegio v el grado de
parficipacion eran enormes. Fue por eso, que llegaron los
friunfos; en las elecciones del Consejo Profesional de la
Ingenieria primero vy, en 1985, la Ley 10.321 de Colegiacion.

A partir de ese hecho y principalmente por ello,
mas adelante fue posible la sancidn de la Ley de Catastro
10.707, sobre la cual - oportunamente - nos vamos a referir.

Llegado a este punto cabe preguntarse el
porque de esta resena histérica. Hay dos motivos concurrentes:
el primero tiene que ver con la necesidad de conocer el
pasado, que nos permita una correcta interpretacién del
presente; el segundo es el de establecer una suerfe de
comparacion entre aquellos hechos y la realidad de este

15
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tiempo. Podemos decir que la Agrimensura en estos momenios
transita una etapa critica, pero no de extrema gravedad, y que
toda la problemdtica puede ser objeto de soluciones
favorables mientras tanto se adopten las politicas correctas. Es
necesario entender - entonces - que el comienzo de esas
politicas estd dado por la participacién, y en esta ultima
palabra encontramos la relacién que debe darse enfre aquel
pasado colegidlista no tan lejano, y la actualidad.

Cabe tener en claro, frente a esta propuestq,
que el Consejo Profesional de Agrimensura dispone de sus
4rganos de gobierno deferminados por Ley 10321, para su
correcto desenvolvimiento. No obstante lo cual debemos
convenir que, en cuestiones como las que hoy nos toca
sobrellevar, resulta hasta imperativo generar hechos tendientes
a alcanzar un efectivo acercamiento enifre la dirigencia y el
resto de los matriculados, a efectos de recrear una nultrienfe de
ideas y propuestas con el fin de definir y consolidar la postura
de la Agrimensura frente a las reales cuestiones de fondo. Lo
contrario se representa, a través del aislamiento, una brecha
que aumentard en la medida en que estas necesidades No se
comprendan. La dirigencia por si sola carece en esfa efapa, a
mi manera de ver, de la suma de elementos con los cuales
plantear y resolver - comrectamente - la problematica del
presente y la proyeccion futura de la Agrimensura, vy ese
faltante, se completa con la participacion.

LOS EJES

' En lo que viene, me propongo demostrar una
hipotesis sobre lo que adelantdramos en el item anferior, y que
desde hace tiempo, sostengo con total conviccidn: Existen en
la Agrimensura - y no solo en la provincia de Buenos Aires, sino
en la Republica Argentina - fres aspectos vinculados entre si,
verdaderas cuestiones de fondo, y cuyo correcto enfoque tiene
que ver con los puntos de partida hacia el logro de politicas
acertadas que, consecuentemente, provoquen las mejores
soluciones.

16
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Son ellos: la temdtica relacionada con las
Incumbencias, el Proyecto de Ley Nacional de Catastro y la
Identidad de la Profesion.

La sola mencién de la triade permite visualizar,
inmediatamente, que el futuro de la Agrimensura y lo que ésta
le siva a la Nacién, depende de ella. A la vez podemos afirmar
- y también demostraremos - que resulta indispensable articular
politicas abarcativas de las tres cuestiones al mismo tiempo,
porque tfienen, como dijimos antes, su vértice esencial en Ia
IDENTIDAD. Proponer un paralelismo entre ellas puede inducir @
pensar que es posible obtftener éxitos en unag,
indepedientemente de la otra y. ya veremos, que las
alternativas no seran altamente satisfactorias mientras no se

mencione la cuestion de fondo, en tanto no se traten desde la
raiz.
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1 - LA TEMATICA DE LAS INCUMBENCIAS

$osfener que el ser humano cred primero la

rueda o el cuchillo para preguntarse luego cudl es su ufilidad,
es simplermente un absurdo.

No hay dudas de que una de las principales
necesidades que caracterizan a los seres del reino animal es I
de conocer el territorio en el gue se desenvuelven. En lo que se
refiere a la especie humana, podemos decir: conocimiento de
la forma de la Tierra y Ordenamiento y Desarrollo Teritorial. Esa
necesidad es la causa que legitima la existencia de la
Agrimensura, como campo del saber con raiz propia vy
distintiva.

Al mismo tfiempo, afimamos que el
ordenamiento y desarrollo territorial implica, inevitablemente, la
determinacién de limites o del estado de los mismos. No es
posible el ordenamiento y desarrollo territorial si no se parte de
los limites, y la operacion mediante la cual se realiza tal
determinacion, se llama Mensura:

“Operacion Agrimensural con el fin de
determinar limites o el estado de los misrmos .enfre un territono y
olro u ofros, de acuerdo con las causas juridicas que los
originan”.

Con el objeto de dar respuesta a esa particular
necesidad -de conocer ordenar y desarrollar el teritorio- fue
indispensable extender ese campo del saber. colocando a su
servicio, clencias, técnicas y herramientas; algunas de ellas,
creadas o descubiertas ufilizando los elementos de la
Naturaleza para ial fin especifico. En esie caso eslamos
hablando de las que son propias de la orbifa Agrimensural.

Otras son utilizadas por la Agrimensura, con la
finalidad de cumplimentar la totalidad de sus objetivos.

18
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Aclarando con ejemplos: la Topografia vy la
Geodesia, asi como la Fotogrametria y la Carfografia, son
ciencias propias de la &orbita Agrmensural. Las Clencias
Juridicas, aplicadas en el Campo de la Agrimensurg,
conforman dicho Campo, pero pertenecen al Derecho.

Esta relaciéon entre los campos del saber,
ciencias, fécnicas y herramientas, provoco -y continua
ocasionando- diversas confusiones. Ello, por el incorecto
tratamiento de las cuestiones de fondo, por ignorancia y, a
veces, para safisfacer intereses mezquinos.

1.1 - AGRIMENSURA E INGENIERIA. BREVE RESENA
HISTORICA

A partir de los conceptos expresados, podemaos
decir que la Ingenieria civil no hubiera sido fal, si entre sus
conocimientos se hallaran ausentes las nociones necesarias
sobre Topografia que, por su propia Naturaleza, debié aplicar al
desenvolvimiento de su actlividad especifica. Hecho el
comentario y llegado a este punto, considero imprescindible
efectuar algunas reflexiones que tienen gque ver con el pasado.

En la historia de la civilizacion tanto lo
Agrimensura como la Ingenieria, ocuparon su lugar por causas
totalmente diferentes v en tiempos muy distinfos, lo gue
permite, en consecuencia, asegurar que ambas poseen Raiz y
Naturaleza disimiles.

La Agrimensura comienza de modo incipiente a
adquirir la condicion de lo que hoy se reconoce como
Profesion, en tiempo de los faraones en Egipto, segln surge de
investigaciones historicas. Los egipcios incorporaron nociones
cienfificas al quehacer Agrimensural. Esos primeros
conocimientos cientificos son tomados por la civilizacion griega,
y desarrollados bajo su “riguroso razonamiento légico para
alcanzar la verdad” -al decir del Agrim. Juan Manuel
Castagnino- sientan asi los valores que permiten identificar a la
actividad para alcanzar el rango de profesion, desde los
albores de la Humanidad vy, con tanta potencia en esa razén
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de ser, que hasta hoy adn se manifiesta como Profesion en todo
el Orbe.

La Ingenieria, en cambio, nace dirededor de
quinientos anos atrds, con la llamada Ingenieria militar,
dedicada a fortalezas y artefactos de guerra y que también
hard cartas geograficas.

Mdas adelante, bagjo influencia y como
consecuencia del empuje y los condicionamientos que
provoco la Revolucion Industrial, se fue generando - durante la
segunda mitad del siglo diecinueve - la necesidad de conjugar,
en una sola figura, la gran mayoria de las actividades que,
segun se entendia entonces, se encontraban relacionadas con
la transformacion de la materia.

Vale la pena razonar que, en ese periodo de la
historia, los tiempos que demandaban las redlizaciones eran
mucho mayores que los de hoy. v el grado de los
conocimientos cienfificos menor que el de nuestro tiempo
actual, caracterizado por el alto nivel de especializacion. De tal
modo, es totalmente entendible que una figura de caracter
multifuncional cubriera, entonces, satfisfactoriamente los
requerimientos de la época. Se consolida asi la Ingenieria civil.

Convergente con esta circunstancia, a los
efectos que posteriormente veremos, resulta la cuestion
conceptual heredada de la cultura Francesa a partir de la
primer medicién de un arco de meridiano y - principalmente -
de la cultura Hispanica. El deficiente desarrollo de la
Agrimensura en Francia y en la Madre Patria, con un Catastro
subordinadeo a costosas € inferminables mediciones
geodésicas, con los engorrosos aparatos de aquellos tiempos y
orientado y sometido casli exclusivamente a las cuestiones
tributarias, condujo, como consecuencia, a la emdnea
inferpretaciéon de que la esencia de la Agrimensura era la
medicion en si misma, desnaturalizando de tal modo a la
Profesion, como si la necesidad de medir comprendiera a la
necesidad de conocer la forma de la Tierra y del ordenamiento
y desarrollo territorial; y ne a la inversa como naturaimente lo es.

En esas condiciones - mayormente numericas -
no es extrano que se la haya concebido como una actividad
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de caracter ingenieril y, por ello, nos encontramos, a través del
tiempo, con téminos como “Ingeniero en Agrimensura”,
‘Ingeniero  Geodgrafo”,  "Perito.  en  Agrimensura®, vy
especialmente con la definicion: “El arte de medir” aceptada
todavia por la Real Academia Espanola.

Ambas causas: el surgimiento de la Ingenieria
Civil en el siglo pasado vy, la influencia de la concepcion
catastral fributaria, fanto francesa como espanola, resulfaron
elementos deformantes en el desarrollo de la Agrimensura
Argentinag.

La propuesta rivadaviana - reflejada a través de
la creacién de la Comision Topografica, primero en 1824 y que
en 1826 se llamé Departamento Topogrdfico, aun con alguncas
confradicciones - ubicaba a la Agrimensura en el camino de
los grandes objetivos, creando la figura del Agrimensor Puablico.
Sin embargo la sancion del Codigo Civil en 1869 - sin la
presencia de los catastros con fines y efectos de Derechao Civil -
dio por tierra con esa perspectiva, al resultar su orientacion
desviada hacia los fines y efectos de Derecho Tributario.

Las derivaciones en el ordenamiento temritorial de
la  Nacion fueron desaforfunadas, vy afectaron el
desenvolvimiento de la Agrimensura Argentfina. No obstante,
reafiimando 1o ya dicho en relacion al grado de importancia
sobre los negativos efectos que produjo, fengo para mi -
atendiendo a los motivos expuestos por el Codificador para
justificarse al respecto - que se tratd de una consecuencia,
principaimente; de las influencias francesa e hispdnica, ya
senaladas.

En ese contexto se ubica la Agrimensura a fines
del siglo diecinueve y principios del veinte, y juntamente con la
Arquitectura - que fue objeto de influjos parecidos (arte de
proyectar y construir edificios) - se las considerd, de hecho,
como ramas de la Ingenieria, con un agravante para nuestra
profesion: Como la técnica de medir en terrenos llanos parecia
no requerir mayores conocimientos cientificos, se la redujo a un
guehacer de categoria menor, quedando asi Ia mayor parte
de las cuestiones importantes de la Agrimensura en manos de
la multifacética  Ingenieria  civii de entonces. En  tales
condiciones, la circunstancia de que se la haya incorporado a
las Universidades parece encontrar razon en el exanime



ascendiente que todavia perduraba desde los tiempos de
esplendor del Departamento Topografico; de otro modo no
hubiera extranado que se la considerara como un oficio o, en
el mejor de los casos, como una carrera técnica sujeta a las
limitaciones del nivel secundario.

Podriomos infentar un andlisis particularizado
sobre los hechos que provocaron una evidente disminucion de
la valoracion de la Agrimensura a partir del siglo veinte,
especialmente al considerar el ambito universitario,

No obstante, en aras de la sintesis, vamos a
conformarnos con tomar un ejemplo patético referide a la
entonces Facultad de Ciencias Fisicomatematicas de la
Universidad Nacional de La Plata: Durante el periodo ubicado
enfre los anos 1952 y 1956, el plan de estudio de la carrera de
Agrimensura, se enconfraba comprendido, fotalmente, en el
plan de estudio de Ingenieria civil y, en &l no se incluia la
materia Catastro, lo cudl significaba - en los hechos - que los
Agrimensores, asi graduados, resullaban apenas un poco mads,
que topdgrafos especializados y los Ingenieros civiles adquirian
el derecho para ejercer la Agrimensura, dandose el caso
extremo de que algunos de ellos solicitaban el diploma de
Agrimensor, ostentando - de ese modo - ambos titulos a la vez.
Notese que alrededor de ese tiempo, el titulo de Ingeniero civil
otorgaba una notoriedad social por encima del de oftras
profesiones y solamente igualado por el de Meédico o el de
Abogado. Ello, sin duda, lo provocaba el servicio que entonces
prestaba vy, como consecuencia, se reflejé en el enorme poder
politico y economico que acumularon las instituciones que
contfrolaban, parte del cual fodavia conservan.

Sin precisar con exactitud, podriamos establecer
que, a fines de los anos cincuenta, comienza a acelerarse la
etapa de especializacion. Ello significa gue, en términos de
utilidad, el Ingeniero civii -como tal- comienza a perder
vigencia, pues gradualmenfe va dejando de ser posible la
existencia de una figura capaz de atender -al mismo fiempo y
con eficiencia- cuestiones relacionadas con Ingenieria en
construcciones, Ingenieria hidraulica, Ingenieria en vias de
comunicacion, Agrimensura, Arquitectura y algdn item mas,
segun el plan de estudios cursado. El argumento  que
manifiestan - para justificar la existencia de un fitulo cuya
efectividad ya no existe - es el de la globalidad; aun sostienen
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"

qgue: "si estan formados, académicamente, para atender
diversas actividades particularizadas, por lo tanto lo estan para
atender el fodo”. "Son los de la vision totalizadora®, y bien se
entiende que el dnico motivo por el cual ese titulo subsiste, es el
de la influencia gue, disminuida, todavia conservan. Resulta
indispensable para la Agrimensura, especiaimente al tratar la
tematica de las Incumbencias, desmitificar ese argumento: En
primer lugar, podemos sostener, sin dudarlo, que prepararse
para desempenar diversas funciones especificas no significa
estar formado para “atender el todo”, y si bien - en algunos
casos, en el pasado - han ocupado esas posiciones, ello no
dependia de su poco flexible e incompleta formacion
académica, sino de ciertas capacidades individuales
desarrolladas en la experiencia, y del vacio existente referido a
la actividad interdisciplinaria, a causa - enfre otras varias - de la
casl "omnipatente” Ingenieria civil.

Sin perjuicio de lo dicho, hoy - en un fiempo
caracterizado por el alto nivel de especidlizacion en el cual
solo la convergencia multidisciplinaria puede atender la
diversidad de cuestiones con criterico totalizador - proponer
para ello una sola figura, resulta manifiestamente inexplicable.

Antes de entrar en pleno en la materia, al fratar
la temdfica de las incumbencias, los Agrimensores debemos
pasar a considerar ofro de los fendmenos, que - a juzgar por o
que expone su dirigencia - adquiere significativa importancia
en lo que al futuro se refiere: la irupcién de los Arquitectos.

La Arquitectura, ofra de las profesiones que,
como dijimos, se encenird sometida a la influyente Ingenieria
civil, parece intuir correctamente esa disminucién de poder
aue los Ingenieros han sufrido y acerca de los espacios vacios
que, en consecuencia, se van formando, sumado a ello la
enorme desproporcion que existe entre la cantidad gue son y
la demanda laboral, esto dlitimo le provoca dentro de su propio
marco de contencion, una presion incontenible que los impulsa
a romper amarras en desmedro de ofras profesiones. Los
argumentos que ellos esgrimen: "son los profesionales formados
con criterio fotalizader”; por lo tanto, suponen estar
capacitados para la multifuncionalidad. Como vemos, un
razonarmiento inverso al de los Ingenieros, pero con un mismo
fin: la expansion.



Si blen lo expuesto, en relacion o la
multifuncionalidad y la convergencia multidisciplinaria, permite
cerrar el tema sin mayores comentarios, vale la pena - a los
efectos de no descuidar detalles - una dltima digresion.

Aceptamos que la formacion académica de los
Arquitectos -por la propia naturaleza de su actividad- es mucho
mas ductil que la de los Ingenieros, 1o que les permite observar
la globalidad con mayor facilidad que a estos. Sin embargo.
ello no significa que puedan resolver por si solos “el todo” v.
mucho menos, que estén formados para intervenir
especificamente reemplazando a otras profesiones, como [0
indica su disparatada pretension de hacer Agrimensura. Las
groseras argumentaciones que presentan foda vez gue se o
proponen, reflejan su incapacidad y desconocimiento sobre o
que prefenden abarcar, y en el fratamiento de estas
cuestiones, si enconframos notables diferencias respecto de la
manera en que lo hacen los Ingeniercs, como pasamos a ver,

1.2 - TRABAJOS TOPOGRAFICOS Y GEODESICOS

En lo que confindg, veremos algunas
resoluciones emanadas de distinfas Universidades -referidas al
terna Incumbencias- a fin de fundamentar los conceptos
posteriores.

Resolucidn 801 del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Nacional del Sur: 30/12/97.

Articulo 1% aprobar las incumbencias del fitulo en
Ingeniero en Construcciones correspondientes al plan de
estudios vigente en el ano 1958, segun consta en el Anexo | de
la presente resolucion.

Anexo de la resolucidn 801 del Consejo Superior
Universitario
Incumbencias del fitulo de Ingeniero en Construcciones

inc. ) Trabagjos fopograficos:
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Mensuras comunes en terrenos, islas, banados, médanos,
pajonales, montes de arbusto, efc. Relevamientos de fipo
caftastral de conjuntos de inmuebles urbanos o suburbanos,
subdivisiones urbanas, suburbanas, rurales y sub-rurales. Estudio
de fitulos y antecedentes. Mediciones planimétricas. proyecto y
calculo de frazados y loteos. Preparacion de planos,
diligenciamientos administrativos y replanteos.  Nivelacion
fopogrdfica de todo tipo: para riego, desagles, movimientos
de tierrq, etc.

Resolucion n® 577 de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de La Plata, convalidada por el Consejo Superior
de esta Universidad.

Visto:

La necesidad de dar respuesta a consultas sobre la
interpretacién de incumbencias de los ingenieros civiles, en
construcciones e hidrQulicos con respecio a los frabagjos
topograficos y geodésicaos; y

Considerando:

El informe de la Comisidn de Interpretacion y
Reglamento aprobado por este Consejo Académico en su
sesion del 6 de noviembre de 1989,

EL HONORABLE CONSEJO ACADEMICO
RESUELVE:

Articulo 17 Incorporar como Anexo de esta Resolucion el
dictamen de la Comisidbn de Interpretacion y Reglamento
aprobado por este Consejo Académico el 6 de noviembre de
1989.

Arficulo 2°. Los Ingenieros Civiles, Ingenieros en
Construcciones, e Ingenieros Hidraulicos que hayan
completado su carrera dentro de los planes de estudios
vigentes hasta 1980 estan habilitados, desde el punto de vista
académico y como alcance de “Trabagjos Topogrdficos vy
Geodeésicos y Trabgjos Topogrdficos: Determinaciones
Geodésicas Simples”, para realizar:

a) Mensuras, replanteos y subdivisiones urbanas y rurales
b) Mensuras para afectacién de edificios al régimen de la Ley
de Propiedad Horizontal (Ley 13.512)
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Articulo 3°: Solicitar al Consejo Superior la convalidacién
de la presente Resolucion.

Resolucidbn _n” 6622 del Consejo Superior de la
Universidad de Buenos Aires, 17 de diciembre de 1997,
Visto:

La Resolucion 6781 dictada por el Consejo Directivo de
la Facultad de Ingenieria el 5 de diciembre de 1995 vinculada
con las incumbencias profesionales correspondientes a la
carrerd de Ingenieric Civil, y

Considerando:

Que la casa de estudios mencionada expresa en fojas 2
que las incumbencias profesionales deben estar relacionadas
con la formaciéon conceptual y metodolégica que permiten el
gjercicio profesional en un campo dado del conocimiento, mds
gue por los confenidos mediante los cuales se adquirid dicha
capacidad.

Que las sucesivas Incumbencias profesionales
aprobadas para los Ingenieros Civiles en distintas epocas,
incluyen en todos los casos frabgjos topograficos y geodésicos.

Que del estudio de dichas incumbencias surgen serias
dudas sobre los aspectos mas significativos que subyacen en
dicha denominacién abarcativa.

Lo informado por la Direccion de Titulos y planes.
Lo dispuesto por el articulo n® 98 inc ) del Estatuto Universitario.
Lo aconsejado por la Comisién de Ensenanza.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD DE BUENCS AIRES
RESUELVE:

Articulo 1°: Dejar establecido que en las incumbencias
profesionales de los ingenieros civiles graduados mediante los
distintos planes de estudio que tienen o han tenido vigencia en
la Facultad de Ingenieria, por trabgjos topograficos v
geodsesicos con distinfos aditamentos que figuraron
sucesivamente, se incluye lo siguiente, en cuanto estos sean de
aplicacién en obras civiles:
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“"Redlizar relevamientos, divisiones, subdivisiones vy
recompaosiciones inmobiliarias, maodificaciones parcelarias vy
deslindes de inmuebles”.

"Ejecutar subdivisiones en propiedad horizontal vy
preherizontalidad”.

"Redlizar mensuras y subdivisiones urbanas, sub-urbanas
y rurales”.

"Realizar por mensuras la determinacion y verificacion
de inmuebles vy parcelas y determinaciones de hechos
territoriales existentes y de actos posesorios.

Habiendo tomado en cuenta, entre otras varias
a las citadas resoluciones, nos enconframos con el
confrasentido de que las cienclas Topografia y Geodesia son
las que habilitan para la realizacién de Mensuras y. por o tanto,
para la determinacion de limites, condicién bdsica en el
ordenamiento terriforial, es decir, para realizar Agrimensura,

Siguiendo ese mismo razonamiento, la condicion
de conocer el manejo de la técnica de medir habilitaria -por si
mismo- para ejecufar frabajos topograficos y geodésicos. De
mado tal, que la correcta relacion:

Campo del saber

=Agrimensura=
Formado por ciencias
] 4 | U 4
Top—sgrriﬁd Geodesia Fotogram.  Juridicas efc.
Formada por

® Tecnicas de medicion
® Cdlculo de errores, compensacion,
® Efc.

quedaria inverfida; es decir, "La Agrimensura es el arle de
medir”,

Llegamos, entonces, al absurdo de suponer que
la necesidad de conocer las magnitudes haya generado la
necesidad de conocer y ordenar el territorio.
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Ella es, en definitiva, la base argumental utilizada
por la Ingenieria actuadlmente, al tratar la cuestion de las
Incumbencias.

Ahora bien, en estas circunstancias - cuyos
origenes y causas tratamos ya con anterioridad, y frente a una
reglidad en la que prevalecen los rapidos cambios
tecnolégicos - no sorprende |la tentacion de asignarle a la
Agrimensura un caracter ingenieril. En medio de tal confusion
llegd a senalarse, también, que podria ser considerada como
una Ciencia Exacta, o una Ciencia Juridica y, en ocasiones
como una Ciencia del Suelo. Sin embargo, la fendencia hacia
la Ingenieria predomina por sobre las demas por los motivos ya
descriptos, que -como vimos- trajo, comoe consecuencia, la
incorporacién de la carrera bajo la influencia de la Ingenieria y
los consecuentes malos planes de estudio.

Vamos empezando a visualizar, aheora, la
relacion directa entre la cuestion Incumbencial v la Identidad
de la Profesion, cuando ya podemos afirmar gque "Agrimensura
no es ni mas ni menos que Agrimensura”:

“"DEFINIDO Y DISTINTIVO CAMPO DEL SABER DE LA
HUMANIDAD, FORMADO POR EL TODO DE LAS CIENCIAS GEO-
FOTO-TOPO-CARTOGRAFICAS,  JURIDICAS, ~ ECONOMICAS,
SOCIALES ¥ DEL SUFLO, PARA EL CONOCIMIENTO DE LA FORMA
DE LA TIERRA Y EL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL
DE LAS NACIONES”. (1)

Y a partir de esta definicion totalizadora
comenzar a elaborar - correctamente - las politicas de fondo al
tratar la temdtica, diferenciandola, no como ofra rama distinta
de la Ingenieria, sino a partir de su diferente Raiz y Naturaleza.

1.3 - NATURALEZA, CONTENIDO, COMPETENCIA, INCUMBENCIA

En clerta oportunidad, el amigo y colega Jorge
Jacob me decia: "Hay que prestar atencion a la diferencia

(1) - Agrimensor Juan Manuel Castagnino
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entre lo que significa incumbencia y competencia, porque los
Ingenieros utilizan este dltimo término con frecuencia”.

La idea me llevd a la reflexion vy, desde ahi, a la
necesidad de establecer un orden en lo que a tales
expresiones se refiere, para pasar, a partir de ello, a considerar
la manera en que se ufilizan tales términos en el contexto
general. Veamos las principales normas legales que aluden a
la cuestion incumbencial, para luego continuar:

Ley 22.207: Organica de las Universidades Nacionales,

Art. 51°: Corresponde al Consejo Superior.
Inc. d) Proponer al Ministerio de Cultura y Educacion la fijacion
y el alcance de los fitulos y grados y, en su caso, las
incumbencias profesionales de los titulos correspondientes a las
carrercs.

Art, 61° Las incumbencias corespondientes a los titulos
profesionales oforgados por las Universidades Nacionales seran
reglamentadas por el Ministerio de Educacién y Cultura.

Resolucién n® 1560/80: Del Ministerio de Cultura v Educacion.

Art. 1°: Establecer que la propuesta de las Universidades
Nacionales, a los efectos previstos en el Articulo 51 inc. d) y el
Articulo 61° de la Ley N°® 22.207, respecto de la fijacion de las
incumbencias que correspondan a los fitulos que expidan,
deberan ser efectuados adjuntando en cada caso los planes
de estudio y programas de la pertinente carrera y conforme a
las pautas generales que se determinan en los anexos | y Il que
forman parte de la presente resolucion,

Art. 2% Dejar establecido que las incumbencias que se
determinen por este Ministerio habilitaran para las actividades
profesionales por ellas expresadas en todo el teritorio de la
Repdblica. atento a la atribucion de Reglamentar los titulos
Universitarios  Profesionales que la Ley de Universidades
Nacionales ha conferido a este Ministerio, sin perjuicio de las
facultades de los poderes locales respecto de otros aspectos
del Ejercicio Profesional.
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Decreto Nacional N° 256/94.

Art, 1% Alcances del titulo son “las actividades para las
que resulta competente un profesional en funcion del perfil del
fitulo vy de los contenidos curiculares de la carrera" e
"incumbencia” son "aquellas actividades comprendidas en los
alcances del titulo cuyo ejercicio pudiese comprender el interés
publico”.

Art. 3% El Ministerio de Cultura y Educacion determinard
por Resclucion Ministerial los titulos que requieran incumbencias.

Ley 24.521: De Educacion Superior.
Capitulo 2: De la autonomia, su alcance y sus garantias.

Art. 29: Las instituciones Universitarias tendran autonomia
académica e institucional, que comprende bdsicamente las
siguientes atribuciones:

Inciso ). Otorgar grados académicos y titulos habilitantes
conforme a las condiciones que se establecen en la presente
Ley.

Art. 41: El reconocimiento oficial de los fitulos que
expidan las instituciones universitarias serd otorgado por el
Ministerio de Cultura y Educacion. Los fitulos oficialmente
reconocidos tendran validez nacional.

Art, 42; Los fitulos con reconocimiento oficial certificardn
la formacién académica recibida y habilitaran para el ejercicio
profesional respectivo en todo el territorio naciondl, sin perjuicio
del poder de policia sobre las profesiones que corresponde @
las provincias. Los conocimientos y capacidades que tales
titulos cerfifican, asi como las actividades para las que tienen
competencia sus poseedores, seran fijados y dados a conocer
por las instituciones universitarias, debiendo los respectivos
planes de estudio respetar la carga horaria minima que para
ello fije el Ministerio de Cultura y Educacion, en acuerdo con el
Consejo de Universidades.
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Art. 43. Cuando se trate de titulos correspondientes a
profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera
comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo
directo la salud, la seguridad, los derechos , los bienes o la
formacion de los habitantes, se requerir@ que se respeten
ademds de la carga horaria a la que hace referencia el
articulo anterior, los siguientes requisitos:

a) Los planes de estudio deberan tener en cuenta los
contenidos curriculares bésicos v los criterios sobre intensidad
de la formacién practica que establezca el Ministerio de
Cultura y Educacion, en acuerdo con el Consejo de
Universidades.

b) Las carreras  respectivas  deberan  ser  acreditadas
periddicamente por la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acreditacion  Universitaria o por  entfidades privadas
constituidas con ese fin debidamente reconocidas.

El Ministerio de Cultura y Educaciéon determinara con criterio
restrictivo, en acuerdo con el Consejo de Universidades, la
nomina de tales titulos, asi como las actividades profesionales
reservadas exclusivamente para ellos.

A lo anterior agregamos que, hasta la vigencia
de la ley 22207, la determinacién de las incumbencias
correspondia a las Universidades por Ley 20.654, es decir, hasta
el ano 1980.

Retomando lo expresado al comienzo, nos
encontramos con las acepciones:
- competencia = aptitud, idoneidad
- incumbencia = obligacidn y cargo de hacer una cosa;
estar a cargo de una cosa.

Por lo tanto, considerando el significado de
ambas palabras, inferimos que el primero de los términos tiene
que ver con el estar capacitado, con el ser competente, El
segundo, con lo que corresponde hacer,

A partir de este punto, me propongo establecer

un orden y una relacion entre las palabras: naturaleza,
confenido, competencia e incumbencia que, desde luego,
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ofreceré como elemento argumental para el fratamiento del
tema “Incumbencias”,

Podemos sostener, como ya lo hemos hecho,
que el campo del saber: Agrimensura, deriva de una raiz; que
posee caracteristicas que la diferencian y distinguen de oftros,
es decir, conlleva una Naturaleza Unica. La existencia de ese
campo del saber implica un contenido: “el fodo de las ciencias
geo-foto-topo-cartograficas, juridicas, econdmicas, sociales y
del suelo” (Agrim. Juan Manue! Castagnino). '

En consecuencia, deducimos que todo individuo
capaz de identificarse con la Naturaleza Agrimensural, se
encuentra en condiciones de asimilar ese contenido v.
demosirado esto dltimo, resulta - entonces - ser competente
para el ejercicio de la profesién. A partir de esa aptitud,
demostrada mediante la aprobacién del plan de estudios, le
corresponderan  atribuciones. Por lo  tanto, tendrd
incumbencias.

Atendiendo al razonamiento expuesto, podrian
surgir algunas observaciones que debemos tomar con especial
atencién y -ademas- vamos a describir.

Una de ellas sefdla el hipotético caso de un
profasional que posee incumbencias pero, a la vez, puede ser
incompetente y el inverso, alguien que, en los hechos, haya
demostrado ser competente y no tenga incumbencias. Frente
a esas hipdtesis, podemos afirmar que tal problematica escapa
del marco de lo que estamos considerando. Ya estariamos,
entonces, hablando de corregir politicas educativas de fondo
en el orden nacional, como lo es la propuesta de revalidar la
competencia - al cabo de ciertos periodos - 0, en el segundo
caso, andlizar la legislacién que, en ofros paises, permite
incorporar a individuos - que sin haber complefado un plan de
estudios - demuestran aptitud para integrarse al quehacer de
una actividad, con capacidad y suficiencia, redundando en
utilidad: de modo tal que, en atencién a las normas vigentes, al
sustentar nuestras argumentaciones en materia de
incumbencias, necesariamente debemos partir del supuesto de
que una persona que ha aprobado el correspondiente plan de
estudio, se encuentra consustanciado con la Naturaleza de la
Profesion y, por lo tanto, es competente.
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Qtra objecion podria estar referida al contenido
del campo del saber, a partir del siguiente interrogante: jcomo
podemos fundameniar ese concepto, cuando afos afrds la
carrera carecia de varias materias formativas - al punto que ni
Catastro tenia - y, adn hoy, algunos planes de estudio no estan
orientados lo suficiente en el sentido Agrimensural?. Ante ello,
podemos decir gue si los programas de estudio guardaran o
hubieran mantenido una correcta relacion entre las ciencias
gue forman el campo del saber - atendiendo al valor Utilidad
que las cuestiones teritoriales de la Nacidon exigen - y la carga
horaria gue fuere menester, nos encontrariamos en un estado
optimo. No cbstante, aun con las limitaciones e imperfecciones
apuntadas, la existencia de ese campo del saber “implica” un
contenido. Negar el mismo seria como ilegitimar nuestro propio
ser Agrimensural v, al mismo: fiempo, convalidar el abuso del
que somos cbjeto por parfe de la Ingenieria, al quitarle el
sustento esencial a nuestros reclamos.

Reconociendo un cierfo grado de arbitrariedad
en la redaccion del Decreto Nacional n® 256/94 al definir la
‘Incumbencia”®, atendiendo a las normas legales y a lo
expuasto, podriamos proponer - a modo de sintesis - en defensa
de las Incumbencias, lo siguiente;

Salvo los casos de idéntico plan de estudio y
algunos ofros que fueron aceptados y se encuentran firmes, los
Ingenieros no son competentes y, en consecuencia, no debe
otorgdrsele incumbencia para el ejercicio de la Agrimensura,
porque la razén de fondo se encuentra en la diferente
Naturaleza Profesional.

1.4 - LAPOLITICA DE LOS INGENIEROS

Asenfc:dﬂ en la expresion: “Trabagjos
Topograficos y Geodésicos”, la Ingenieria ha desarrollado - en
referencia a las incumbencias - una estrategia cuyo objetivo
principal, a juzgar por lo actuado, esta centrado en instalar la
confusion.

La interpretacion capciosa de las normas que
regulan el tema, la enredada manera de utilizar los términos y
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el manejo caprichoso de los conceptos, han provocado,
citando algunos hechos, interminables esperas en la resolucién
de los expedientes iniciados en los Ministerios de Economia
(Direccién de Catastro) y de QObras y Servicios PUblicos
(Direccion de Geodesia) de la Provincia de Buenos Aires, a
través de los cuales el Consejo Profesional de Agrimensura de |la
Provincia de Buenos Aires manifiesta sus legitimos reclamos,
ademas de las acciones que se llevan a cabo en la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn y en las distintas
Universidades: La Plata, Buenos Aires, del Sur, Tecnologica
Nacional y Cordoba.

Denfro de la marana que ha propuesto la
Ingenieria alrededor de estas cuestiones, se puede advertir, en
cada caso, gue su base argumental y su propdsito ya
descriptos, resulfan denominadores comunes. Tal circunstancia
nos lleva a razonar que nos encontramos frente a una politica
abarcativa, cuidadosamente diagramada, arficulada vy
ejecutada.

Por lo tanto, a fin de no extendernos, podemaos
tomar -como ejemplo- aspectos relacionados con la Resolucidon
n® 6622/97 del Consejo Superior de la Universidad Nacional de
Buenos Aires, ya franscripta anteriormente.

Recordemos que hasta el ano 1980 Ilas
Universidades determinaban las incumbencias de los titulos que
otorgaban, Desde la puesta en vigencia de la Ley 22.207, tal
atribucion pasd a ser del Ministerio de Cultura v Educacion de
la Nacion,

La resolucion n® 520 de ano 1977 - del Consejo
Superior de la Universidad de Buenos Aires - establece, con
meridiana claridad, que a partir de los planes 1956 inclusive, el
Ejercicio de la Agrimensura, corresponde exclusivamente a los
Agrimenscres y, por ofra parte, la redlizacion de Trabagjos
Topograficos y Geodésicos se incluye en ambas curriculas de
estudio. Es decir, el conocimiento de la forma de la Tierra
el Ordenamiento y Desarrollo Territorial, para los Agrimensores, y
“el arfe de medir”, para ambas profesiones.

Los Agrimensores hemos conocido muy bien, en
particular los de la Provincia de Buenos Alres, los efectos del
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caso omiso que se le hacia a esas normativas en los tiempos del
Consejo Profesional de la Ingenieria, cuando éste abarcaba a
todas las profesiones. A partir de las leyes de Colegiacién, los
reclamaos comenzaron a crecer en intensidad y cantidad. Lo
cierfo es que desde 1995 a fin de convalidar tales
inobservancias, la conduccidon de los Ingenieros - fiel a su
politica de confundir - inicia una serie de presentaciones ante
el Consejo Directivo de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Buenos Aires, que desembocan en la resolucion
n® 6622/97 del Consejo Superior de esa Universidad, vy
actualmente recurrida ante la Justicia.,

En conclusion, el Organo Superior de la
Universidad de Buenos Aires, no solo atentd contfra la
Naturaleza de la profesién de Agrimensor, sino gue - al mismo
tiempo - transgredid todas las normas legales que regulan la
materia.

A fin de completar la idea acerca de la postura
ingenieril, vamos a transcribir -textualmente- un parrafo de las
consideraciones efectuadas por su dirigencia, que tienen que
ver con la resolucion n® 6622/97.

"Las Incumbencias de los fitulos de Ingenierc en
las carreras mas fradicionales fueron siempre esfablecidas en
forma sintética. Se estimaba innecesario incluir detalles por el
consenso general existente, tanfo en el area académica como
en la sociedad, acerca de las capacidades que oforgaban
esas graduaciones. Ese mismo reconocimiento social y estatal
se daba para los fitulos de escribano, abogado, médico o
confador publico.”

Hablando en buen romance: a la que te criaste.

Ante todo este despropdsito, la pregunta
concrefa es esta: (Que debe hacer la Agrimensura, como
primera medida de fondo? Me animo a contestarla sin vacilar:
Restablecer la luz, instalar la claridad.

1.5 - DEFENSIVA Y OFENSIVA

TDdu vez que los derechos resultan lesionados,
aparece - aun sin proponérselo - la idea de proteccidn vy, al
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mismo fiempo, la de evitar la transgresion. En nuestro caso,
estamos hablando de defender las Incumbencias. Sin
embargo, en fales circunstancias, suele ser posible observar - en
el campo del fransgresor - ciertos puntos vulnerables hacia los
cuales es factible encaminar acciones, no siempre del modo
directo, con el fin de debilitaro. De lo comrecto de esas
acciones dependerd - en gran medida - el éxito final. Nos
referimos entonces, a las politicas de ofensiva.

La adecuada arficulaciéon de ambos aspectos -
defensiva y ofensiva- permitird, ademas de la defensa de los
derachos, su reafirmacion.

Es de tener en cuenta gque, en la mayoria de las
oportunidades, defensiva y ofensiva se plantean en distintos
ambitos, y considerando todos los elementos que deben
intervenir, algunos van a prevalecer sobre otros, segun sea la
postura adoptada, pero sin exclusiones. En este “juego” de las
incumbencias, entiendo que se deben utilizar fodos los recursos
disponibles, graduando su empleo en la medida e intensidad
que se crea conveniente,

Un repaso sobre lo actuadeo en el tema
“Incumbencias” nos permite decir que lo referido al aspecto
defensivo ha sido comrectamente enfocado y realizado: es
decir, frente a la agresién se utilizaron, con diligencia, los
mecanismos y argumentos que debian y deben utilizarse,
fundamentados en el contenido de los planes de estudio,
aclarando siempre sobre la capciosa manera de interpretar la
aplicacion de la resoluciéon n® 1560/80 y, en especial, sobre el
significado de la palabra “Mensura” en relacién al uso de la
expresion “Trabajos Topogrdficos y Geodésicos”. Estas acciones
se readlizaron en los ambitos judiciales, administrativos y
universitarios; pero, insisto, a mi modo de ver, estrictamente
orientados a lo defensivo, a "evitar®, Si bien debemos aceptar
que, en especial en los dmbitos administrativos, se hace
necesario plantear la defensa - sustentada en el contenido de
los planes de estudio y en la palabra “Incumbencias” - vemos
que los elementos de ofensiva casl no se han utilizado, ni
siquiera en una medida menor, que es lo que hubiese
correspondido en esas instancias o, al menos, me parece asf,

.Y cudles son esos elementos?: La diferente Raiz y Naturaleza
de la Profesion y, la Competencia.

36



Politicas de ln Agrimensura

Entendiendo que, tal wvez el temino
‘compefencia” se haya soslayado por razones estratégicas -
habida cuenta del uso que le dan los ingenieros al mismo - a fin
de evitar confusiones en los ambitos donde se plantea la
confroversia. Sin embargo, estoy convencido de que una
correcta estructuracion basada en la Ley vy en la relacién:

Naturaleza—Contenido—Competencia—Iincumbencia, llevaria
a buenos resultados.

La diferente Naturaleza entre las profesiones
Agrimensura e Ingenieria es, para mi, el aspecto central en el
tema "Incumbencias”, y la indefinicién - en lo que respecta ala
Identidad - limita, potencialmente, las posibilidades de que Ia
Agrimensura se puede valer en el teritoric donde debe
plantear la ofensiva.

La Agrimensura debe presentarse como una
profesion distinta que la Ingenierfia. No hay ninguna razon, ni
siquiera estratégica, que permita visualizar con optimismo el
futuro si, renegando de su propia Naturaleza, solicita ser
incluida come una rama de la Ingenieria, bajando las armas en
una capitulaciéon ante la oscuridad conceptual imperante,

¢(Cudles son, entonces, los lugares donde se
debe presentar la ofensiva?:

* Como dijimos, en los estamentos administrativos y/o
judiciales, en medida menor. Si bien no se trata de “ensefarie”
a Jueces u ofros funcionarios qué es Agrimensurg, un repaso de
lo actuado - en esos aspectos - permite encontrar lugares no
aprovechados, en los que un poco de “condimento” con
Naturaleza, hubiera sustentado adn mas las argumentaciones.

* En la Federacion Argentina de Agrimensores. Tratar la
cuestion y proyectarla de manera uniforme a nivel nacional.

* En la Comisién Nacional de Escuelas de Agrimensura
(C.O.N.E.A). Es indispensable promover reuniones periddicas
enfre los profesionales docentes que la integran y las
instituciones Agrimensurales, con intervencién de los estudiantes
de Agrimensura. Siendo, a la vez, necesario andlizar sobre la
conveniencia © no de la participacién de la
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Agrimensura en el Consejo Federal de Decanos de Ingenieria
(C.O.N.FED.L) y un posterior pronunciamiento institucional al
respecto, a fin de que el grueso de los mafriculados fomen
conocimiento de las cuestiones de fondo que se tratan.

« Mediante la utilizacion de los medios de difusiéon que
se encuentren al alcance; en los especificamente
Agrimensurales, promover la parficipacion con un intenso vy
profundo debate alrededor del tema.

* Desde una correcta redaccion del Proyecto de Ley
Nacional de Catastro, como veremos mas adelante.

« En particular en el Gmbito universitario, convocando al
mismo tiempo a los estudiantes a infegrarse al debate y
proponiendo la movilizacion, El  Encuenfro  Estudiantil
organizado por el Consejo Profesional de Agrimensura de la
Provincia de Buenos Aires en el mes de octubre de 1999, con la
presencia de estudiantes de Agrimensura de las Universidades
del Sur, La Plata, Morén y Buenos Aires, a juzgar por los
considerandos y las conclusiones a las que se aribo, puso de
manifiesto el potencial del que dispone la Agrimensura.

* Las diferentes acciones que se realizan en las distinfas
Universidades por la cuestion incumbencial - arficuladas con la
propuesta del cambio de nombre de las Facultades donde se
dicta la carrera de Agrimensura, senalando en la portada la
presencia de la misma - pueden llegar a conformar una
posicidn de mucha gravitacion en el contexto general
acompanadas por el reclamo estudiantil.

Por lo visto, lo actuado en la problemdatica de las
Incumbencias me parece que no merece una critica mayor, al
considerar los criterios adoptados fendientes a defender y el
ahinco puesto de manifiesto en cada accién. De lo que estoy
convencido es que se abandond un amplio campo de accion
que, justamente tiene que ver con la cuestién principal, con
aquello que la Agrimensura debe resolver: la Identidad.

La Ingenieria jamdas podria resistir un planteo
centrado en ella. Si la Agrimensura consiguiera llevar “la
batalla” al campo de la Naturaleza Profesional, la Ingenieria se
encontraria iremediablemente perdida.
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2 - LA LEY NACIONAL DE CATASTRO

Uno de los objetivos mas caros para la
Agrimensura de la Republica Argenting, lo representa la Ley
Nacional de Catastro. La ausencia de una verdadera
legislacion de fondo en la materia, ha acarreado -a lo largo del
tiempo- severos trastornos en lo que hace a seguridad juridica,
equidad fributaria, necesidad de registros graficos con fines
nacionales, normativas provinciales a veces contradictorias
entre si y que. a la vez, obran como pdiiativos temporales
orientadas  -casi en exclusividad- a atender las urgencias
tributarias. En fin, la situacion del Catastro en esas condiciones
conspira en medida notable contra el cormecto ordenamiento y
desarrollo del territorio nacional, y bien sabemos que una
adecuada planificacion tiene siempre, como base, un buen
Catastro, que cumpla con todos sus fines. Podemos decir,
entonces, que una Ley Nacional de Catastro -
convenienfemente articulada - es condicion necesaria para el
correcto ordenamiento y desarrollo teritorial. Resulta acerfado,
a parti, de ahi, suponer un crecimienfo de la Profesion,
atendiendo a los genuinos intereses de los habitantes y. en
correspondencia, un mayor reconocimiento social, es decir - en
justicia - la jerarquizacion de la misma.

La Agrimensura, como es de suponer, habra de
ser convocada a los efectos de la redaccion y va a participar
en su caracter de Unica profesibn académicamente formada
para ello, cualesquiera sean las confusiones que se deban
aclarar en ese sentido.

Se trata, pues, de proponer un instrumento legal
que obre como cobertura a nivel nacional, posibilifando. en
consecuencia, reglamentaciones locales con criterio uniforme
y libradas de contradicciones de fondo.

Habiendo transcurrido mds de 5 anos de
vigencia de la Ley 10.707 (de Catastro) en la Provincia de
Buenos Aires, resulta posible extraer ciertas conclusiones en
diversos sentidos. Debernos comenzar por considerar que si 1o
que se pretende es una propuesta integral para el desarrollo
teritorial bonaerense, en ese aspecto la Ley no cubre fodas las

39



expectafivas. Sin  embargo. aun redfimandoe algunas
observaciones gue oportunamente se efectuaron y recogiendo
otfras que surgieron de la experiencia, estamos en condiciones
de asegurar que se ha transitado un primer escalon vy, por cierto
de suma importancia. Y resulta indiscutible que esa experiencia
debe ser bien aprovechada como aporfe para una Ley
Nacional que - como dijimos - permita ajustar fodas las normas
locales, que de ella van a depender.

El ascendiente que ha significado la Ley 10.707
en el resto de la Agrimensura de la Replblica, ha llevado. tal
vez, al apresuramiento de proyectar la misma - con ligeras
variantes de forma - al nivel nacional. Sin embargo, en
consideracidn a 1o expuesto, expreso la conviccion de que
resulta necesario efectuar algunas reflexiones. Ello no esta
fundamentado en un pensamiento corporativo. De ninguna
manera lo que se propone fiene que ver con una ley en la que
se privilegie el beneficio particular de los Agrimensores. Se trata
de establecer - con claridad - que el Catastro es la actividad
que, por Naturaleza, se corresponde uUnicamente con la
Profesiéon de Agrimensor vy ello debe quedar, en claro, reflejado
en el arficulado de la Ley. Si los Agrimensores encontramos la
manera de explicar al legislador esta relacidn, podremos decir,
con orgullo, que hemos realizado un gran aporfe en favor del
bien comun.

En lo que sigue veremos aspectos del proyecto
de Ley Nacional -entrado por el Senador Ernesto René Oudin, el
18 de noviembre de 1998 (2)- relacionados con la Ley 10.707
de la Provincia de Buenos Aires, algunos de los cuales guardan
gran similitud. El criteric adoptado no es el de efectuar un
pormencrizado andlisis de cada articulo - lo cual requeriria un
tratamiento exclusivo del tema - sino el de considerar los puntos
substanciales, en especial el uso de los términos “Limite”,
“Agrimensor” y "Estado Parcelario” que resultan, de acuerdo a
mi criterio, de significativa importancia.

{2) En diciembre de 1999 perdié estado paramentaric v en snero de 2000
past nuevamente a consideracion de comisionas en el Consejo Profesional de
Agrimensura de la Provincla de Buenos Aires, enviado por la Federacién
Argentina de Agrimensores.
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De ese modo se sugiere aplicar determinada terminologia, a fin
de evitar confusiones © confradicciones de fondo, que
hallandose muy lejos del animo del legislador, puedan llegar a
desvirtuar la interpretacion y el espiritu de la Ley, alejandola de
sus objetivos mayores. Sin perjuicio de |10 gue vamos a expresdar,
seguramente el colega que se aboque a su estudio,
enconfrard -en lo extense del tema- algunos otros puntos sobre
los cuales efectuar consideraciones. Ese es el aporte que,
entiendo, comrresponde hacer a la Agrimensura,

2.1 - LA POLIGONAL DE LIMITES

Cnmenzclremos por atender a la definicion de
parcela en ambos casos:

Ley 10.707. Articulo 4™): "A los efectos de esta Ley, denominase
parcela la cosa inmueble de extension contfinug, deslindada
por una poligonal cerrada, perteneciente a un propietario o
varios en condominio, © poseida por una persona o varias en
comun, cuya existencia y elementos esenciales consfen en un
plano regisfrado en el organismo catastral”,

Proyecto de Ley Nacional. Articulo 4°): "A los efectos de esta
Lley, denominase parcela a la cosa inmueble de exfension
territorial continua, deslindada por una poligonal cerrada,
correspondiente a uno o mas fitulos juridicos y/o a una posesion
gjercida, cuya existencia y elementos esenciales consten en un
documento carfogrdfico de levantamiento parcelario
regisfrado, en el organismo catastral”.

Entendemos que en la expresion “poligonal
cerada” se encuentra uno de los puntos neurdalgicos que tiene
que ver con conceptos que pasamos a considerar:

En 1980 se produce la suspension de lg Ley
Nacional de Catastro 20.440. Las controversias suscitadas con &l
Notariado fueron, entonces, el motivo desencadenante. Estas
se hallaban referidas - en especial -al articulo 8° de la Ley que
establecia la reaparicion del Agrimensor Publico en la historia
de la Agrimensura Argentina y, como consecuencia la mensura
pUblica con citacién de linderos, instituida en su articulo 12°, A
la vez el arficulo 5° formalizaba la definicion de
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parcela, haciendo referencia a "la cosa inmueble de extension
terriforial continua deslindada por un poligono de limites,
perteneciente a un propietario o variocs en condominio, ©
poseida por una persona o varias en comun, cuya existencia y
elementos esenciales consten en el documento cartografico
de un acto de levantamienio fteritorial inscripto en el
organismo catastral”.

Desde entonces, comenzd a tomar consistencia
una creencia -que con el tiempo - adquirid caracteristicas de
dogma: “el poligono de limites o la poligonal de limites se
determina, dnicamente. por mensura publica y, por lo tantc, ef
uso de los términos nos harga entrar, nuevamente, en colision
con los escribanos”.

Esto, en verdad, no es asi; ni una cosa ni la otra, y
lo vamos a demostrar.

Cuando el Agrimensor efectia una mensura
particular, del modo en que la realiza actualmente, aplica todo
su conocimiento en la materia, Investiga lindercs si asi lo
considera y, por dltimo, de acuerdo a su leal saber y enfender;
“determina limites o el estado de los mismos”. Si la mensura
fuese plblica, significaria que deben intervenir linderos, a los
efectos de aceptar o no el resultado de la misma, participando
con Agrimensor designado de su parte. si asi lo consideran.
Desde luego, el limife determinado de esta manera adquiere
mayor rigor y efectos que el que se establece por mensura
particular y, mas aun, si actuan peritos de ambas partes, ks
I6gico suponerlo.

Sin hacer mas consideraciones sobre las
bondades de una u otra metodologia - porque no es el objeto
de este andlisis - podemos afirmar que el Agrimensor, cuando
realiza una mensura - inclusive una mensura particular -
siempre tiene como fin determinar limites o el estado de los
mismos. De modo tal que, relativizar el limite determinado por
mensura particular - llamdandolo “poligonal cerrada” y asignarle
caracter absoluto e inamovible, para considerarlo merecedor
del término “limite”, al establecido por mensura pablica, es un
notorio error.

En efecto, en el mejor de los casos - con
intervencién de peritos, que determinaron el limite por mensura
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publica - podria darse la posibilidad que aparezca una causa
juridica o un motivo que eran desconocidos al momento de
reaglizarse la mensura y que hagan necesaria la posterior
modificacion del limite o de su materializacién. Pongamos un
ejemplo:

Se determinan los limites de una parcela por
mensura  publica, con intervencién de  Agrimensores
contratados por las partes y, una vez establecidos los mismos,
los linderos prestan su conformidad. Con posterioridad, un
nuevo Agrimensor interviene para efectuar otra tarea en el
mismo macizo al cual pertenece la parcela delimitada vy
determina - de manera fehaciente - que los vértices del
macizo, ufiizados antes, se hallan desplazados dos metros
respecto de su determinacién. Los Agrimensores intervinientes
en la prmera operacion -una vez nofificados- aceptan la
situacion, al igual que los propietarios, notificados también. Por
lo tanto, se decide el corrimiento de los mojones colocados.
Hubo, entonces, un maotivo que justificd la modificacion de la
materializacion del limite.

Por supuesto que no se trata de algo que suceda
a menudo: estuvimos analizando un caso extremo.

¥ aln no hemos considerado la influencia de
fenomenos naturales -que no dependen de la voluntad del
individuo- como aluvion, avulsion, movimientos sismicos, etc.,
gue pueden provocar la modificacion de la causa juridica,
quiténdole asi al limite el caracter de absoluto e inamovible.

Tengase ademds en cuenta que el Catastro no
es un Tribunal de Justicia, sino un Registro Administrativo “de
limites”.

Estoy proponiendo, entonces, la modificacién de
la expresion “poligonal cerrada”™ por la de “poligonal de
limites”.

Veamos de qué manera influye la “poligonal
cerada” en el aspecto incumbencial v lo que, al mismo
fiempo, qporta en términos de confusiéon, al referimos al
ordenamiento territorial.
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Se trata de wun razonamiento sustentado,
estrictamente en lo geométrico, esto es, basado en la medida:
" una poligonal cerrada es sélo una figura geométrica, como
se representan un bano, un patio o un pofrero; cuyaos limites no
requieren una causa juridica que los crigine, de modo que si la
parcela es una poligonal cemrada, no solamente los
Agrimensores estan en condiciones de determinarla”, Con
distintos matices - adlrededor de ese razonamiento - encuentran
uno de los principales sustentos para justificar sus aspiraciones,
Tecnicos de la Ingenieria, Ingenieros agrénomos, Ingenieros sin
competencia ni incumbencia otorgada y Arquitectos que han
llegado a expresar gue o gue se hace no es Mensurg,
confundiendo a la vez de manera capciosa, valuaciéon con
tasacion.

Lo dicho permite extraer una primera conclusion:

Una Ley de Catastro en la cual el aspecto
tributario prevalezca sobre lo juridico v fisico, siempre provocard
ese fipo de desequilibrios.

Convdlidar a otfras profesiones - que nada tienen
que ver con la Naturaleza Agrimensural - para hacer Catastro,
representa un refroceso en lo que se refiere a ordenamiento
terriforial vy las consecuencias se traducen en el deterioro del
bien comun. Imaginemos, por un momento, a Veterinarios
atendiendo la salud de los humanos o a Médicos la de los
animales por el solo motivo de estar unidos a través de su
conocimiento sabre el uso del bisturi.

Podra objetarse que en el articulado de la ley
10.707 - tanto como en el Proyecto de Ley Nacional - se
encuentran definiciones que confiman la presencia de la
Agrimensura, no dejando lugar a dudas. Sin embargo es
indispensable evitar confradicciones - o al menos - la
posibilidad de confusiones, que median como puertas abiertas,
a fravés de las cuales se ambiciona legitimar pretensiones
inspiradas en lo corporativo, gue poco tienen que ver con el
interés general. La Agrimensura - en tales circunstancias - se
vera forzada a retroceder en defensa de ese interés general,
quedando limitada su propuesta a un “juego de tira y afloje”,
dentro de un campo en el gue la confusidon resultara el
elemenfo predominante y desventgjoso. La postura asumida
por la Arquitectura en la Provincia de Buenos Aires da una
muestra de ello. Es de esperar que la situacion no se proyecte
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en medida mayor al nivel nacional, sustentada en una Ley en
la que la relacién biunivoca Agrimensura - Catastro no
aparezca lo suficientemente consolidada.

En la expresibn “Poligonal de Limites" se
encuenfra una de las claves. Sélo el Agrimensor puede
interpretar la causa juridica del limite y determinarle por la
misma conformando una “Poligonal de Limites”. Para cualquier
ofra profesibn - que no sea |la de Agrmensor - resulta
absolutamente imposible penetrar en ella.

2.2 - EL CARACTER DE MENSURA

Durﬂnre los anos que lleva de vigencia la Ley
10.707, repetidas veces se ha invocado el “carGcter de
Mensura®, en referencia al documento cartogrdfico incluido en
la cédula catastral, con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°
del Decreto Reglamentario n® 1736, a su vez relacionado con el
articulo 19° de la propia Ley. Veremos, también, la confusion
que provoca el uso de algunos términos - toda vez que se
intenta avanzar en el asunto - con la esperanza de aportar
claridad al Proyecto Nacional.

Para entrar en tema, vamos a comenzar
analizando una expresion que resulta comun en la Ley 10.707 y
en el proyecto de Ley Nacional: “El estado de hecho”.

La ley 10.707 en su articulo 1° dice: "El catastro
territorial de Ila provincia de Buenos Aires es el registro del
estado de hecho de la cosa inmueble. en relacién con el
derecho de propiedad emergente de los titulos invocados o de
la posesién ejercida y constituye la base de su sistema
inmobiliario desde los puntos de vista tributario y de policia y
del ordenamiento administrativo del dominio. Reunirg,
ordenarG y registrara informacion relativa a los inmuebles
existentes en la provincia, con las siguientes finalidades:

a) Publicitar el estado de hecho de la cosa inmmueble”.
En cuanto al Proyecto de Ley Nacional, se refiere

asi en el articulo 1°: "Los Catastros territoriales de las provincias y
de la ciudad auténoma de Buenos Aires son los registros del
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estado parcelario de la cosa inmueble, que consiifuyen la base
del sistema inmobiliario, en los aspectos tributario, de policia y
ordenamiento administrafivo de la propiedad. Reuniran,
registrarén y ordenardn informacion relativa a los inmuebles
existentes en cada jurisdiccion, con las siguientes finalidades,
sin perjuicio de las demas que establezcan las leyes locales:

a) ..

b} Publicitar el estado de hecho de la cosa inmueble.”

En primer término salta a la vista, una notoria
omision en el encabezamiento del arficulo 1° pues deberia
decir: ... son los registros Agrimensurales del estado parcelario
de la cosa inmueble”; por lo que es esa evidente omision,
podria ser salvada sin mdas comentarios.

Interpretando de alguna manerq, el sentido del
texto del inciso b), pero afteniéendome estrictamente a lo
expussto me pregunto:

¢ Como se hace para publicitar el estado de hecho?

Tratando de contestarme la pregunta - y sin
animo de ser peyorativo - me imaginé la posibilidad de una
fotografia, pero ni adn asi seria viable. EI hecho es el hecho en
si mismo y esta ahi. No es posible trasladar la cosa inmueble
hasta el organismo catastral. Resulta apropiado, entonces,
hablar de publicitar el documento cartografico que debe
expresar la relaciéon entre el hecho y el derecho o, mejor aun,
“publicitar el estado parcelario”, el que a su vez comprende al
citado documento, registrado o inscripto en el Organismo
Catastral.

"Publicitar el estado de hecho”, aparece como
el principal motivo de confusion, cuando se habla del
“caracter de Mensura”,

La interpretacion de esa ferminologia en la Ley
10.707, significé que la poligonal correspondiente a uno © mas
fitulos juridicos o la que coresponde a la posesion ejercida,
reflejaran - de manera indistinta - el "esfado de hecho” en los
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casos de discordancia entre ellas, despojando a la operacion,
de esa manera, de la esencia Agrimensural y reduciéndela, en
consecuencia, a una simple determinacion de carGcter
geométrico.

A modo de aclaracion, utilizaremos un ejemplo,
contemplando dos alternativas (obviamente, podrian ser mas)
para una misma farea, A tales efectos - con el fin de simplificar
- consideraremos concordantes las lineas municipales v las de
edificacion; asimismo la ocupacidon (determinada por signos
materiales) y la posesion (determinada por el animo de poseer,
en relacidn con los signos materiales) referidas a la cosa
inmueble. También omitimos ofros detalles, como linderos,
anchos de calle, etc., cuya exclusidn no medifica lo que se
trata de expresar. Y agregamos grafico s/t (incorrectamente
llamado croquis), contraste entre las medidas s/c y s/m a
esquing, vy la abreviatura s/m en los lados del poligono, para
facilitar la explicacion, aclarando que fales elementos no son
exigidos, actualmente, en el cumplimiento de la Ley 10.707.

47



£5.00

Gréfico segin titulo

N

=

SUP=250.00 M
DRRRTESN
S/M 25.00

N\

L.M.
Lt ?f" /

S/M 25.00
-

L'M'mw | S/C=5/M EU?.JE#
S/M 10.00
Figura n® 1: Poligonal de lfmites correspondiente a un titulo juridico
s/ 10,20
T |
30 i‘y i.h% -‘\"\.
nig) ! B
=30 oﬁil =] b
3| 1 4 e
- 1_|‘“.|/‘ = o
= e P 1] 5 3
i B B H
ali / o g
!/”:‘:I/‘!
! 7! S/C 30.00
| 1 =
L‘M'ﬂfﬁ L //AI §/p Q010 seesi |

S/M 10.20
Figura n° 2: Poligonal de limites correspondiente a la posesion cjercida

S/M= Segiin Mensura S/T= Segiin titulo
S/C= Segiin Catastro M= Linea Municipal

48




Politicas de la Agrimensura

Hemos representado un caso, en el cual el
derecho de propiedad emergente del ftitulo invocade no
concuerda con la posesion ejercida, y vemos que el "estado
de hecho” queda representado tanto en la figura 1 come en la
figura 2.

Frente a tal circunstancia, el profesional
actuante no se encuentra comprometido para aplicar fodo su
conocimiento Agrimensural y, a partir de ello, decidir a cual, de
las dos figuras corresponde escoger. Quedando, entonces, esto
dltimo liorado a su volunfad, pudiendo - a la vez - elegir,
arbitrariamente, enfre una u. ofra o aplicar, de modo
sistematico, el mismo temperamento en fodas sus tareas. Su
responsabilidad - en cuadlesquiera de los casos - estara
resguardada, Es decir, para determinar el “estado de hecho”
alcanza con una operacién geomeétrica en la que prevalece el
valor de la medida por sobre el concepto Agrimensural,
quedando asi los caminos ablertos a los reclamos de otras
profesiones, que obran como amenaza de una genuina
propuesta de fondo para el ordenamiento y desarrollo territorial.

Sin embargo, aungue tanto la figura 1 como la
figura 2 expresan el "estado de hecho”; éste - en relacion con
el derecho - es distinto en ambas y. por lo tanto difiere el
aestado parcelario. No es lo mismo representar una invasion que
convalidar una posesién.

Entonces, para determinarlo fehacientemente, el
Agrimensor deberd razonar cual de las dos figuras es Ia
procedente (u otra, si la hubiéramos contemplado). Colocado
en tal situacién, debera definir cudl es la poligonal de limites
que corresponde. MNos estamos refinendo, concretamente, al
elemento esencial cuando del CARACTER DE MENSURA se trata,
sin perjuicio de los agregados qgue deban incluirse en el
documento cartografico, referides a la forma: balance de
superficies, grafico s/t, anchos de calle, etc.-

Con el fin de reafirmar estos conceptos - y a
modo de conclusion - recurimos al maestro Agrimensor y
Doctor en Jurisprudencia Don Juan Segundo Ferndndez
cuando en su tesis doctoral de 1865 senala:
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" El Agrimensor enfre nosofros, no es en la generalidad de los
casos el ejecutor de una limitaciéon ordenada por el juez, no es
el perito que informa sobre el estado de las cosas somelidas a
su inspeccion; el Agrimensor es algo mas, es mucho mas, es el
encargado de fraducir en hechos las designaciones de los
fitulos, para lo que fiene que entenderlos, que interpretarlos,
que conciliarlos, que descubrir sus errores, que corregirlos; y el
resultado de su espinosa farea a esle respecto, tiene luego que
ponerlo en relacion, que compararlo con los hechos existentes,
para lo cual es forzoso valorarlos, acatando en consecuencia

unos y despreciando ofros, sometiendo algunas veces los titulos

a los hechos y ofras haciendo prevalecer aguellos. La regla
Unica sobre la mas dificil parte de su comision esta expresada

por esta exfensa palabra: “su_criterio”. Su mision lo lleva
irresistiblemente al vasto campo de Ilas apreciaciones
conjeturales, a los dominios del derecho”.

Me parece que ne hace falta agregar nada mas.

2.3 - “ POR AGRIMENSOR"

Si bien en la Ley 10.707 enconframos el termino
"Agrimensor” vy "Agrimensores” en los articulos 13° y 24° adl
observar los articulos 9° vy 12° se nota que se hace referencia a
“los profesionales con incumbencia en Agrimensura”.

Por su parte en el Proyecto de Ley Nacional no
hay alusidon a ninguna de las dos expresiones.

En afencion a lo expuesto scbre el tema - las
errdneas interpretaciones a las que puede inducir una
terminologia no del fodo djustada a la cuestion catastral, muy
lejos del animo del legislador - entendemos necesario el
siguiente razonamiento:;

En la Provincia de Buenos Aires ya se ven los
resultados que provoca esa faltla de cerfeza, cuando |a
dirigencia de los Arquitectos - en su pretension de intervenir en
la Ley 10.707 - propone una “insignificante” modificacion:

“profesionales con incumbencias en la maferia”
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aportande, de ese modo, su interesada contribucién a und
mayor confusion.

Lla palabra “Agrimensor” debe quedar,
inequivocamente, expresada en el proyecto de Ley, sobre todo
en los articulos 5° y 6° sin perjuicio de constar en agregados
que, en el futuro, puedan efectuarse al texto propuesto y
donde se haga especifica referencia a la actividad profesional.
Porque el Catastro, en lo referido a su elaboracion y direccién,
se corresponde Unicamente con la profesion de Agrimensor, vy
no con ofras profesiones.

Vemos entonces:

Parte del articulo 5° “"Dichos elementos
constituyen el estado parcelario del inmueble, que debe ser
determinado medianfe un acto de levanftamiento parcelario
practicado por Agrimensor (3) y registrado conforme a esta Ley
e inscripto en el organismo catastral correspondiente”,

Parte del articulo 6% “El estado parcelario
quedara consfifuido por la registracion en el organismo de
aplicacion del planc de mensura y demds documentacion
correspondiente al acto de levanfamiento parcelario
ejecutado por Agrimensor.” (3)

Por ello surge la pregunta: ¢que sucede con |os
dermnds "profesionales con incumbencia en Agrimensura”?,

En la respuesta se encuenfra, a su vez el
argumento gue fundamenta la postura. Les profesionales con
incumbencia en  Agrimensura -que no  ostenfen
especificamente el titulo de Agrimensor- serian Agrimensores
con derecho adquirido. A modo de comparacion, ¢/alguien
pondria en duda, acaso, que un Ingeniero civil seria Ingeniero
en construcciones o hidraulico o en vias de comunicacion,
aunque no posea esos fitulos especificos?. Muy bien, nuestro
caso es andlogo.

(3)Se propone como agregado - En el proyecto de Ley Nacional de Catastro
hallamos un desequilibrio al revés, pues no menciona pora nada al
Agrimensor, que elobora al Catastro y ejerce su direccidn, pero st nombra al
Notario, por los articulos 10y 11,
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Y cédmo se resuelve la situacién en el arficulado de la
Ley?

La Ley Nacional 20.440 en el arficulo 86° nos da la
solucion.

Adaptandolo a las normas actuales el plenario
de las Jomadas de Sierra de la Ventana - realizadas en el mes
de julio de 1999 - concluyd:

Articulo n°......: "A los efectos de esta Ley se equiparan a los
Agrimensores, los profesionales con incumbencia especifica
equivalente a la de aquellos”.(3)

2.4 - DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO

Una observacion que tiene que ver con la
cuestion de fondo, es la que varmos a efectuar al arficulo 14° y
se refiere a la aplicacién de la Ley.

Articulo 13%"Esta Ley es complementaria del Cédigo
Civil ™.

Dice el articulo 14° " Invitase a las provincias a
adherir a la presente ley, dictando o adaptando a ella las leyes
y reglamentos de orden local”.

Fntendemos que siendo Ley Nacional
complementaria del Cédigo Civih como se establece
expresamente por el arficulo 13° - y en atencién a los articulos
31° 75%inc. 12 y 126° de la Constitucion de la Nacion Argentina
- es de caréicter imperativo, de modoe tal gue sugerimos para el
caso la siguiente redaccion:

* Deben (deberan, no) las provincias cumplir la

presente ley, dictando o adaptando a ella laos leyes y
reglamentos de orden local”.
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3- LA IDENTIDAD

Habiamos hablado -en ocasién de ofro articulo
sobre el terna- acerca de la diferencia entre los fines por los
cuales se distingue a la profesién de Agrimensor de ofras, y los
medios de los que se vale para alcanzar esos fines. Al referirnos
a estos Ultimos dijimos, ciencias, técnicas y heramientas o
instrumental. A partir de ahi, afirmamos que resulta imperativo
conocer y manejar las nuevas tecnologias, no sclo para el
desenvolvimiento del quehacer Agrimensural sino, también,
para participar en auxilio de otras ciencias y campos del saber,
que con frecuencia, nos reclaman. Ello, sin necesidad de
confundir la identidad. Tomdbamos, como ejemplo, la
diferencia que existe entre efectuar la mensura vy
amojonamiento de un predio y participar en una obra de
ingenieria  ejecutada en el lugar, utilizando, en ambas
ocasiones, el mismo instrumental. En la primera etapa se trata
de una tarea exclusivamente Agrimensural; en la segundaq, de
medir con ofra finalidad,

Procurando evitar la repeficion de conceptos
expuestos en capitulos anteriores -donde hemos establecido la
nitida diferencia entre Agrimensura e Ingenieria- y, al mismo
tiempo de no reincidir en aspectos ya vistos en el artficulo
mencionado, nos vamos a referir a un asunfo que todavia no
hemos considerado y que tiene gue ver con la relacion:

Raiz= Naturaleza=: |dentidad=: Denominacidn

Se frata, entonces, de: porqué el nombre
*AGRIMENSOR"

Comenzamos reafirmando que: “el nombre que
distingue a una profesién no debe significar otra cosa que lo
que nace de su propia raiz”.

En el estudio de esta verdadera cuestion de
fondo, tuve ia oportunidad de reflexionar acerca de ideas
fundamentadas en el significado - que nos brindan los
diccionarios - de las palabras y en interpretaciones basadas en
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el ascendiente espanol, al cual ya hemos hecho referencia. Si
bien corresponde poner de manifiesto la seriedad y el rigor
expuestos en tales frabagjos, nos permitimos diferir, sosteniendo
enfonces que el significado literal de las palabras en la
actudlidad -en este caso referido a las profesiones- no siempre
expresan la fotalidad de los campos del saber que por esas
palabras se encuentran representados. Tomando, por ejemplo,
los términos: contador, abogado o escribano, parecen limitar la
actividad profesional a contar, abogadr o redactar escrituras;
sin embargo se refieren a los campos de las ciencias
economicas o de las ciencias juridicas (incluidas las del
notariado), respectivamente.

Es evidente que para interpretar el sentide de los
términos que identifican a la necesidad del género humano de
conocer, ordenar y desarrollar el territorio, resulta insuficiente el
concepto que brinda el diccionario, aunque el mismo se
considere desde la etimologia.

Si a lo dicho le agregamos la acepcion que.
seguramente, se encuentra en los distintos idiomas, llegariamos
-entonces - a una conclusion dificil, si no imposible de explicar:
el campo del saber Agrimensural tendria distintas raices vy
naturalezas.

Sl bien - en la actudlidad - encontramos que los
significados de las palabras Geometra y Agrimensor guardan
una cierta analogia - y se hallan referidos a la medicién de la
tierra (campos en el caso de Agrimensor) a fin de interpretar el
verdadero adlcance de tales expresiones - resulta indispensable
remontarnos a aquellos lugares, en la historia de la civilizacion,
donde ambas voces se generan. Y, asimismo, observar de que
manera emergen de ese campo del saber -que comienza a
desplegarse sobre sus propios valores- integrando al mismo las
ciencias, para dar satfisfaccion a esa necesidad natural del
genero humano.

Harernos una breve sintesis

“No enfre aqui quien no sea Geomelra”, era la divisa de la
Escuela Filosofica de Platon (429-347 a.C.).

Es decir, que los Filosofos griegos eran Geémetras y los
Gedmelras, Fildsofos.
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Citaremos a algunos de ellos para dar una idea del
colosal aporle de la Agrimensura griega de esa época a la
Cultura de la Humanidad.

Gedmetra Arancimando: arios 610 a 547 a.C.. Autor del
primer planisferio.

Gedmelra Pitagoras: anos 582 a 493 a.C.. Ideé la forma
esférica de la Tierra y le atribuyé movimientos propios, aungue
esto dltimo en forma ambigua.

Gedmetra Arquitas: anos 440 a 360 a.C,. Descubrio las
canfidades inconmensurables.

Gedmetra Dicearco; anos 347 a 285 a.C.. Cred su
planisferio de Ila Tiera conocida respecte de dos ejes
perpendiculares dando el principio de paralelos y meridianos.

Gedmefra Arquimedes: ancs 287 a 212 a. C.. Escribié el
método en el que revela la relacion entre las areas y los
volumenes. Establecid la relacion entre la circunferencia y el
diédmetro, que habian comenzado a desarrollar los egipcios
hasta la gproximacion 3,14. Determiné la cuadratura de la
paraboia, las propiedades de las espirales y el principio
hidrostatico que lleva su nombre,

Geoémetra Eratéstenes de Sirene: arfios 276 a 196 a.C..
Perfeccioné la carfa del Gedmetra Dicearco, efectud la
medicion del radio terrestre y calculd la circunferencia del
planefa con una precision asombrosa: 250.000 estadios,
equivalentes a 39.500 km., valor muy préximo al real.

Gedmetra Hiparco: anos 190 a 124 a.C.. Invento el
cdleulo frigonométiico, de importancia capital para la
Agrimensura e ided la primera proyeccion que hacia posible
transformar la superficie curva de la tierra en un documento
carfografico plano, llamado carta plana paralelogramdtica,
con nociones fundamentales de la cartografia moderna. Para
consfruir los mapas celestes ideo ofro sistema de proyecciones,
que en la acludlidad, denominamos orfograficos vy
estereograficos.
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Debemaos advertir,. ademas. que los Gedmetras griegos
tambien atendieron a la determinacion del suelo en actos que
hoy se conocen como Mensura y Subdivision de la Tierrq,
senalando Ios fimifes con mojones sagrados.

A fravés de investigaciones arqueolégicas, se ha
llegado a determinar - de manera fehaciente - que los etruscos
eran un pueblo de orienfe, con una culfura sumamente
desarrollada y que llegaron a lo gue hoy es la peninsula italica,
con sus naves, hacia el ario 750 a.C.,, donde se enconfraban
pueblos barbaros, con una cultura absolutamente inferior, que
eran los pueblos latinos. Se manifiesta, entonces, una brusca
fractura culfural enfre los elementos de origen etfrusco y los
provenientes de los Iatinos.

Los efruscos volcaron alli su estructura politica, su religion
y se dedicaron g extenderse por el teritorio, a parfir de Ila
Toscana., En el 675 a.C. fundaron Roma. a la que le dieron
nombre etfrusco. A partir del 575 a.C. con la creacion de Roma
se implanté el primer censo, antfecesor del Catastro, hasta que
en 509 a.C. establecen la Republica en teriforic romano,
aclarandose a la vez que luego Roma se enfrentd al poder de
Etruria, dominandola por guerras en el largo lapso de 485 a 264
a.C.

De manera que lo efrusco se establece en Roma, y con
ello los primeros Agrimenscores -a los que llamaban Ardspices-
con su ciencia que erag etrusca y fenian elflos caracter
sacerdotal. Todo lo subordinaban a los dioses, ése era el
caracter distintivo de Etruria en los actos publicos y privados de
la vida, de acuerdo a su disciplina. comportamiento gue
ensenaban en escuelas especiales donde desarrollaban sus
conocimientos de geometria, las disposiciones sobre limitacion
de las tierras -siempre consagradas a los dioses- ritos con base
geométrica para la fundacion de ciudades todo lo
relacionado al cafasfro vy la posesion de la Tierra, dado que
enfonces la palabra dominio aln no existia.

De esa manero, ningung ciudad efrusca nacidé por
casualidad. Todas fueron en actos Agrimensurales, con el
frazado de sus deslindes consagrados a los dioses. El origen de
las calles rectangulares en damero es efrusco.

56




Politicas de la Agnmensura

En el aspecto juridico, incorporaron acciones para
defender los derechos sobre la Tierra; primero eran formulas
rigurosisimas y verbales. que consistian en invocaciones a los
dioses, porgue no habia una separacion enfre el derecho
sagrado y el derecho profano. Mas adelante se provoca la
separacién entfre el derecho civil y el derecho publico. Esas
verdades luego se van infroduciendo como accion en juicio
contra la parfe oponente, y esos juicios eran instruidos por el
magistrado (Consul, luego el Pretor en la época romana) vy
tenian la caracteristica de estar divididos entre lo que instruia ef
magistrado y la senfencia que dictaba un jurado o un arbifro
aceptado por las partes. El procedimiento judicial etrusco -y
luego el romano- estaba dividido en esas dos parfes y asi
sucedid hasta ya bien avanzada la cultura romana en el siglo
IV de nuestra era. Los jurados que primero eran senadores,
luego dejaron de serlo, y pasaron a ser seleccionados de una
lista de postuladeos y aquellos que tenian un papel
fundamental para integraria y dictar sentencia eran justamente
los Aruspices en Etruria, los Augures y los Agrimensores después
en Roma, con una infervencién fundamental en las cuestiones
de limites.

llegado a este punfo y con el fin de ordenar los
concepfos decimos, que los Efruscos. tal como senalaramos,
llamaban Aruspices a los Agrimensores y mas tarde, adn en la
epoca Efrusca, el Agrimensor Romano se llamo Augur, para
luego derivar en la vorz latina Agrimensor.

Retormando, la exposicion, mencionamos que asi como
los Geodmetras griegos avanzaron por el fterreno de las
especulaciones filosoficas, al mismo tiempo que desarrellaron
conocimientos de Geometra Geodesia y Cartografia, el
Aruspice Etrusco, el Augur y el Agrimensor Romanos avanzan
profundamente ligando esa Geometria con la Teologia y luego
con la separacion del Derecho Sacro y el Derecho Civil
estableciendo foda clase de figuras en el Derecho Romano.
Estas concepciones. que son de origen efrusco, estan en la ley
de las 12 tablas, hacla 450 a.C. y §9 anos después de creada la
Republica. (4)

(4) - Extroctodo del Curso Superior de Catastro. Agrimensor Juan Manuel
Castagnino, La Plata 1980
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Tenemos enfonces a partir del origen, el
auténtico significado de las palabras Gedmetra y Agrimensor.
Voz griega la primera, voz latina ésta ditima, siendo evidente
que ambas encierran una finalidad superior en todo el
guehacer de la Agrimensura, mas alla de las deformaciones
que sufrieron, a través del tiempo, en lo referido a su
interpretacion. Los dos vocablos representan de manera cabal
a -ésta- nuestra Profesion, cuyo valor esencial se encuenfra en
"el conocimiento de la forma de la Tierra y el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial®. La Federacién Internacional de
Gedmetras (F.1.G.); organismo maximo que nos nuclea, pone en
claro, por medio de su propia denominacion, ese
reconocimiento.

Pareceria que nos hemos dlejado del tema en
esta muy apretada sintesis histérica, mas adn al tratar aspectos
que, seguramente, forman parte del conocimiento de muchos
colegas. Sin embargo, estimé conveniente la reafirmacion de
las expresiones, fundamentada en la cuna y la casta de nuesira
profesidn, teniendo en cuenta la desorientacion que suele
provocarse cuando algunos aufores se refieren a la
Agrimensura, manifestando que no es tan importante la
denominacion del titulo como el contenido. En ocasidn, he
leido juicios en términos comparativos que reflejan el concepto:
"Es mucho mas importante definir un perfil profesional que
darle un nombre al productfo”.

Reiterando mi respeto por &l pensamiento de
otros colegas, sobretodo cuando éste surge del esfuerzo y la
dedicacién, me parece gque en la expresion citada
encontramos una abismal diferencia emanada de las
cuestiones de fondo, sobre las que tanto nos hemos ocupado.

Continuando, con el criterio comparativo- que
viene muy bien- podemos decir; que no se trafa de crear un
producto nuevo al cuadl asignarle un nombre; el producto ya
existe y su nombre genuino es "Agrimensor”. En todo caso, lo
gue determina su perfil dependerd de la fabrica - de la marca
sl se prefiere - es decir, de la Universidad en la gue se haya
graduado, y la calidad se encontrara relacionada con el plan
de estudios, la bondad de aguellos que lo dictan y, muy
especialmente, de la materia prima, el material humano.
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Podemos asegurar, entonces, al hablar de la
denominacion, gue no es algo meramente superficial. Se trata
de una crisis de identidad, verdadera cuestion de fondo, que
limita notablemente la propuesta Agrimensural, y un buen plan
de estudios debe contener los elementos que posibiliten al
estudiante responder a la pregunta: (Qué es Agrimensura?, v
de qué manera le sirve ésta a los infereses de la Nacién,

3.1 - UNICA INDIVISIBLE Y TERMINAL

Decia el Agrimensor Carlos Alberto Bianco:

“La Agrimensura de la Republica Argentina fiene
una profunda frayectoria histérica y ha rendido importantes
servicios al pais desde 1810 hasta el presente.

Hoy desgraciadamente no goza de una
estimacion social adecuada. Esta situacién por la que
atraviesa la Agrimensura en estos momentos se debe
principalmente a dos causas fundamentales: una a los propios
Agrimensores, la ofra a la Universidad. Ambas causas estan
infimamente relacionadas entre si pero el origen de esta
situacion se halla en la Universidad”,

Mas adelante agregaba:

"Debemos afirmar y luego demostraremos que la
carrera de Agrimensura es dnica, indivisible y terminal: con una
importantisima mision nacional que, ella y solamente ellg,
puede y debe cumplir, por lo cual esas negalivas polfticas
universitarias se deben batir en refirada para que esfta augusta
profesion universitaria alcance plenamente sus fines*.(5)

Al fratar la definida y distintiva Naturaleza
Agrimensural, hemos visto que no es posible asignarle un
caracter ingenieril sin confundir los medios con los fines, y
mucho menos considerarla una parte o desprendimiento de la
Ingenieria civil, De modo tal que, al referimos a los Ingenieros,
no resulta del todo explicito decir, “Profesionales con
Incumbencia®.como si  estuvieramos hablando de varias
profesiones formadas para el ejercicio de la Agrimensura . Se
trataria de “Agrimensores con derechos adquiridos” o, sl se
prefiere genéricamente, "Profesionales de la Agrimensura”,

(5)- "¢ Que es Agrimensura?”, Rosario 1983
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cuando disponen del reconocimiento otorgado de acuerdo a
las normas legales.

Tampoco es propio proponer la division de la
carrera de Agrimensura en distintas carreras, segin algunas de
sus especialidades. De hecho, ya se ha producido la de
Ingeniero Geodesta Geofisico, y existen algunas propuestas
semejantes orientadas a la fotogrametria, carfografia, efc.
Realmente, no parece acertado debilitar al arbol madre, que
justamente es el contenedor y rector de las ciencias, que ahora
se propone desmembrar. Resulta dificll imaginar a una profesion
- puesta en toda su plenitud al servicio de la sociedad -
gozando del reconocimiento, cuando ella se encuentra
atomizada. Eso s, es facil advertir las consecuencias de tal
disgregacion en lo relacionado con la Identidad, cuando ya
hemos visto que algunos de esos profesionales - asi graduados -
ni siquiera se sienten parte de la Agrimensura, yendo a
matricularse en entidades Ingenieriles, como si su fitulo - al fin y
al cabo, una especialidad - fuera algo distinte de la
Agrimensura.

Supongamos o dos profesiones como la
Medicina o el Derecho - altamente reconocidas en el contexto
social - divididas en diversas carreras con  distintas
denominaciones y preguntémonos si esta perspectiva las
perjudica o las favorece, y ¢cudl seria, en consecuencia, el
grado de Utilidad en lo referido a salud vy justicia en fales
condiciones, cuando hayan desnaturalizado los marcos de
contencién que son, precisamente los propios campoes del
saber?,

La oactuadlidad exige dalfos niveles de
especidlizacion, es cierto, pero para sllo no hace falta
provocar fracturas, sino crear las vias para que el desarrollo de
las especialidades sea posible,

Por lo expuesto, podemaos asegurar que - al decir
Agrimensura - estamos hablando de una carrera terminal. La
idea de algin agregado o de un fitulo superior, proviene de
aquella mala formacion universitaria que hemos mencionado

60



Politicas de la Agrimensura

5 ~P@T supusato qua resuﬁn indispensable mantener
le estudio actualizados, con la debida carga
‘adecuadamente orientados. Ya o hemos
 Mas de una vez, pero para ello no es necesario
\gin adomo al titulo , ni tampoco imaginar un
lamente es admisible el doctorado, como lo es
Jier otra carrera terminal.
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4 - CONCLUSIONES

Evidentemente, en un tiempo de rapidos
cambios - en el que las urgencias suelen prevalecer de manera
sisternatica, dando lugar a un sin nimero de confusionas - Nos
enconframos frente al riesgo de caer en un peligroso estado de
descrientacion, que nos induce a suponer que lo inmediato es
lo Unico posible de resolver.

la  Agrimensurq, necesariamente, debe
plantearse las cuestiones de fondo, a las cuales se encuentran,
sin duda, subordinadas aquéllas que a diario nos toca
enfrentar.

Hemos visio que esas cuestiones de fondo, al
menos para quien esto escribe. se encuentran relacionadas
entre si. Por lo tanto, es menester proponer a modo de resurmen:
Revisar lo actuado en la politica de las Incumbencias, andlisis
para una correcta redaccion del proyecio de Ley Nacional de
Catastro, y debate sobre los verdaderos ejes, a fin de solucionar
- definitivamente - la actual crisis de ldentidad. A ello, es
indispensable subordinar las politicas econdmicas, evitando asi
los desajustes y dispersiones que se provocan - en tal sentido -
cuando las mismas se encuentran libradas al voluntarismo y a la
espontaneidad, en ausencia de verdaderaos ejes directores.

Ya nos habiamos extendido baostante en
referencia a estas cuestiones, pero no obstante, entendemos
posible agregar algunos concepfos, sin necesidad de
colocarnos es posiciones extremas. lLla politica de la
Agrimensura debe alejarse de la actitud pragmatica, pues
adoptar posturas aparentemente "convenientes” -
desvinculadas del fondo - puede llegar a ubicamos en zonas
de riesgo, y de |las cuales habra de resultar muy dificil salir.

El vocablo "Agrimensor” en una Ley Nacional de
Catastro, ademas de las implicancias que hemos senalado al
tratar el ferna, tiene directa relacién con la jerarquizacion de la
profesion, valorizando el nombre que nos honra y distingue la
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actividad Agrimensural, bajo la cobertura de una Ley con
efecto en todo el terriforio de la Republica.

La "Poligonal de Limites” al definir la parcela, es
de vital importancia en relaciéon con el articulo 43° de la Ley de
Educacién Superior, cuando se propone que la Agrimensura
sea incorporada come profesion regulada por el Estado, por
esfar en juego los derechos y los bienes de los habitantes.

De ninguna manera es posible aceptar que la
Agrimensura vaya a entrar en conflicto con otras profesiones,
partiendo de proponer un texto para la Ley de Catastro,
concordante con aspectos esenciales para el Ordenamiento y
Desarrollo Territorial. No hay motivo para suponerlo y si asi se
presume es porque no se han aclarado - suficientemente - las
cuestiones de fondo.

El notable gesto del Notariado de la Provincia
de Buenos Aires en relacion con la sancién de la Ley 10.707,
pone de manifiesto su vocaciéon por perfeccionar la Tradicién o
entrega de la cosa inmueble. Pero somos los Agrimensores 1o
qQue debemos colocamos a la altura de las circunstancias al
efectuar las proposiciones correctas .

Dice el Doctor y Escribano Oscar Eduardo Sarubo:

"Enfonces, aparece en escena un anteproyecto de Ley,
luego de una ardua discusion y de aparentes antinomias. No
debe haber antinomias. Podemos opinar con criterios disimiles,
distintos, no coincidentes, pero no crearse antinomias.
Entonces, no sé por gué motive se produjo la antinomia
Catastro - Registro, como asi también la anfinomia Escribano -
Agrimensor; y todo se confronta. Se sanciona una Ley y luego
se suspende, mediante la cual se fransmite un mal (y no estoy
refiiendome a la ley, ya que no estoy analizandola) al pais,
Justamente en cuanto al tiempo perdido”,

Por supuesto, comparto en un todo Ilas
expresiones del Dr. Sarubo, y si bien es posible hablar de un
“desequilibrio” entre la funcién Notarial y la Agrimensural -
relacionada con el Titulo y la Tradicién- el mismo no se origina
por culpa de los Escribanos, como mal se ha llegado a
interpretar, Se frata de una consecuencia que nace debido al

63



vacio existente en el Codigo Civil, que ya senaldramos al fratar
la tematica de las Incumbencias. Vale la pena recordar que el
orfigen de las causas que provocaron g disminucion de la
valorizacion de la Agrimensura Argentina se encuentran en el
mismo capitulo -creo- lo suficientemente expresadas.

De modo tal, que no resulta admisible imaginar
una puja entre dos profesiones que deben marchar
mancomunadas, y la responsabilidad gue le cabe a la
Agrimensurg, Iinsisfo una vez mas, es la de presentar las
cuestiones de fondo con la debida claridad.

Hemos sumado asi algunas otras consideraciones
a manera de conclusion,

Entiendo que el paso primero debe ser dado por
generar una amplia convocaforia en derredor de estas
cuestiones principales: En la Provincia de Buenos Aires @ través
de actos, jornadas, deliberaciones y estudios en los distintos
Distritos Colegiados; en las otras provincias, por medio de las
formas que corresponden a cada uno de los organismos gque
nuclean a los profesionales de la Agrimensura y en una
actividad politica orientada hacia la Federacion Argentind cle
Agrimensores y desde ella.

En definitiva, de lo que se fratg, bien puede

guedar resumido en un solo concepto: PARTICIPACION PARA LA
ACCION POLITICA AGRIMENSURAL,
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