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RESUMEN

En la década pasada se ha introducido a nivel mundial en el
léxico catastral el término “objeto territorial legal “, con referencia a
las cosas que se registraran tanto en el Catastro Territorial como en el
Registro de la Propiedad Inmobiliaria.

En Argentina este término ha sido incluido en la legislacién ca-
tastral, mediante la Ley Nacional de Catastro N° 26.209, en cuyo tex-
to no se ha definido el correspondiente concepto de objeto territorial
‘legal.
En el presente traba{jo se desarrolla la teoria que amplia el
marco teérico y permite atribuirle un significado al término “objeto te-
rritorial legal” encuadrado en el Derecho Argentino, y relacionarlo con
la parcela considerada como unidad de registracion en el Catastro
Territorial y el Registro de la Propiedad inmobiliaria.

El estudio de los objetos territoriales legales contenidos en el
marco del Derecho Argentino, ha permitido identificar aquellos objetos
territoriales legales que no conforman parcelas y que deben ser incor-
porados al registro catastral a través del plano de mensura.

Se han elaborado pautas para la representacién de los objetos
territoriales legales en el plano de mensura y en el registro catastral,
como asi también se ha disefiado un sistema de siglas para la identi-

ficacion de los mismos.
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En base a ello, se ha disefiado un plano de mensura modelo
para cada objeto territorial legal identificado, los que han sido clasifi-

cados atendiendo a su diferente naturaleza juridica y considerando

los preceptos impartidos en el texto de Ley Nacional de Catastro N°

26.209 y sus fundamentos.

En funcién de la clasificacion realizada se analiza la registra-
cidn y publicidad de los objetos territoriales legales proponiendo pau-
tas para la identificacion, tanto en el registro grafico como en el regis-
tro alfanumérico catastral, y la incorporacion de un nuevo campo de
informacién en este ultimo.

Se presenta un modelo de plano de mensura para los diver-
s0s objetos territoriales legales en funcién de las pautas mencionadas
para la representacion e identificacién de los mismos, anhelando que
los Catastros Territoriales provinciales los adopten como guia para la

determinacion y registracion de los objetos territoriales legales.
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SUMMARY

Over the past decade, it has been introduced worldwide in the
cadastral lexicon the term “legal land object”, with reference to real
property that will be registred in both the Land Cadastre and the Real
Property Registry.

In Argentina, this term has been included in the cadastral legis-
lation through the National Cadastre Law N° 26,209, whose text has
not defined the corresponding concept of legal land object.

In this paper we develop the theory that extends the theoretical
frame that allow us to conferfmeéning to the term “legal land object” in
the Argentine right and relate it to the parcel considered as the unit of
registration in Territorial Cadastre and Land Registry.

The study of legal land object contained under the Argentine
right has made possible to identify those legal land objects that do
not constitute parcels and must be incorporated into the land registry
throughout the survey plan.

Guidelines have been developed for the representation of legal
land objects in the survey plan and in the cadastral map; as well as a
letter-based system has been created to identify them.

On this basis, it has been designed a model survey plan for
each legal land object identified, which have been classified according

to their legal nature and taking into account the requirements given in
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the text of National Cadastre Law No. 26,209.

According to the classification made the registration and adver-
tising of legal land objects is examined to propose guidelines for identi-
fication of them, both in the cadastral map and alphanumeric cadastral
registry, and the adding a new field of information in the latter.

A survey plan model is designed for various legal land objects
in terms of the guidelines mentioned for the representation and identifi-
cation of them, longing for the Territorial Cadastre of provinieses adopt
them as a guide for the identification and registration of legal land ob-

jects.
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RESUME

Pendant la derniere décenie, on a introduit au niveau mondial
dans le lexique cadastral, le terme « objet territorial 1égal » en faisant
référence aux choses qui seront enregistrées tant au Cadastre Territo-
rial que dans le Registre de la Propriété immobiliere.

En Argentine, ce terme la, a été incluit dans la législation ca-
dastrale, a travers la L.oi Nationale de Cadastre N 26.209, oti ' onn’ a
pas défini le concept correspondant d' « objet territorial legal ».

Dans ce travail on dév\éloppe la théorie qui élargit le cadre théo-
rique et qui permet d’ attrit%’i)ueri une signification au terme « objet
territorial légal » .encadré dans le Droit Argentin et de le rapporter avec
la parcelle considérée comme une unité de registre (ou d’ enregistre-
ment) dans le Cadastre Territorial et le Registre de la Propiété Immo-
biliere (ou Registre foncier).

LLétude des objets territoriaux légaux compris dans le domaine
du Droit Argentin, a permis d’ identifier les objets territoriaux légaux
qui ne constituent pas des parcelles et qui doivent étre incorporés au
registre cadastral a travers du plan de mesure.

On a élaboré des régles pour la représentation des objets te-
rritoriaux  légaux dans le plan de mesure et le registre cadastral et
envisagé un systéme de sigles pour l'identification des ces objets te-

rritoriaux légaux.
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Sur cette base, on a dessiné un plan de mesure modéle pour
chaque objet territorial légal identifié et qui ont été clasifiés selon leur
différente nature juridique en tenant compte les préceptes démandés
dans le texte de la Loi Nationale de Cadastre N 26.209 et ses fonde-
ments.

En fonction de la clasification réalisée, on analyse le registre
ou I' enregistrement et la publicité des objets territoriaux légaux en
proposant des régles pour lidentification, tant dans le registre grafique
que dans celui de I' alphanumérigue cadastral et l'incorporation d’un
nouveau champ d’ information dans ce dernier.

On présente un modele de plan de mesure pour les divers
objets territoriaux légaux en fonction des régles nommeées pour la
représentation et I' identification de ceux-ci, en souhaitant que les Ca-
dastres Territoriaux provinciaux les adoptent comme un guide pour la

determination et 'enregistrement des objets territoriaux Iégaux.
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INTRODUCCION

El deseo de lograr una interpretacion uniforme del concepto
de “objeto territorial legal”, introducido en el léxico catastral de nuestro
pals a través de la Ley Nacional de Catastro N° 26.209; identificarlos
y clasificarlos en el marco del derecho argentino y ofrecer pautas para
la identificacion, matriculacion, determinacién y registracion catastral
de los mismos; han motivado a considerar su estudio. como temé de

tesis doctoral.

Durante la ultima; década del siglo XX, la Federacion
Internacional de Agrimensorés (FIG), haincrementado su colaboracién
con varias agencias de las Naciones Unidas, orientada principalmente
a la superacioén de la incierta relacion entre la Gestion del Territorio y

el Desarrollo Sostenible.

A través de la Comision 7 responsable del Catastro y de
la Administracion Territorial, ha promovido internacionalmente el
desarrollo de sistemas catastrales. En diversas publicaciones ha
considerado necesario difundir informacién de la importancia del
catastro como institucién indispensable para la administracion

territorial, desarrollo sustentable y crecimiento econdmico.

También ha elaborado documentos relacionados al desarrolio
de sistemas catastrales, que consideran el modelo de desarrollo que

promueve AGENDA 21, entre los que merecen especial mencion los

.25
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siguientes: Declaracidn sobre el Catastro del Aflo 1995; Catastro 2014
del Ao 1898; Agenda 21 — FIG del Afio 2001.

Agenda 21 es un Acuerdo Internacional aprobado por muchos
gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio
Ambiente y Desarrollo (UNCED) en la Cumbre Mundial de Rio de
Janeiro en 1992, que introduce el concepto de desarrollo sustentable
como un principio general para politicas y acciones en un gran nimero
de campos y sectores, reconociendo que un requisito previo para

alcanzar el desarrolio sustentable es la provisién de informacion.

En muchos de sus Capftulos AGENDA 21 hace abundante
referencia a cuestiones y técnicas de nuestra profesién, tales como:
infraestructura de la recoleccion y anélisis de datos, administracion de
la informacion territorial, monitoreo ambiental e institucional y sistemas

de la propiedad y de los usuarios de derechos territoriales.

AGENDA 21, en el Capitulo 10 Planificacion y Ordenacion de
los Recursos Terrestres, se centra en la resolucion de conflictos para
encaminarse hacia un uso més eficiente de la tierra y sus recursos
naturales. Considera que un enfoque integrado de la planificacion
y gestién del espacio territorial, examinando todos los usos de la
tierra de manera integrada, puede reducir al minimo los conflictos y
obtener el equilibrio, vinculando el desarrollo social y econémico con

la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente.

En el Capitulo 40, Agenda 21 destaca la importancia del
acceso a la informacién geogréfica. Los planes, politicas y acciones
para el desarrolio sustentable dependen del acceso a la informacién
apropiada. Mapas, fotos aéreas, sensoramiento remoto desde

satélites, relevamientos, SIG, SIT y sistemas de comunicacion son

- 26 -~

Tdentificaciin, clasificacion y registracitn
de los obietos territoriales legales

poderosas herramientas para ayudar a quienes tienen a su cargo las

decisiones en todos los niveles.

La FIG ha adoptado los principios en los que le compete
actuar a la agrimensura, para elaborar su propia AGENDA 21 - FIG, a
los efectos de implementar las actividades y acciones relacionadas a la
proteccion ambiental y el desarrollo sustentable en las actividades de

la Federacién internacional de Agrimensores y sus paises miembros.

Considera que en el ordenamiento del territorio en términos
sustentables, los profesionales de la agrimensura juegan un rol
importante a través de la planificacién y administracion de la tierra, el
mar vy las fuentes de agua, el mangjo de la informacion geogréfica, el
relevamiento y la registracién de los derechos reales de la prOpiédad
y las restricciones originadas en el derecho publico o privado,

denominadas objetos territoriales legales.

A partir de la pe}spectiva internacional detallada para la
década pasada, es posible apreciar que la introduccion en el 1éxico
catastral del término “objeto territorial legal”, se hace con referencia a
las cosas que se registraran en el Catastro Territorial y en el Registro

de la Propiedad Inmobiliaria.

La FIG a través de la Comision 7 responsable del Catastro
y la Administracién Territorial ha elaborado diversos documentos
relacionados a la registracion catastral de parcelas y de los objetos
territoriales legales; merece especial atencién el documento titulado
Catastro 2014 que es el que define el término y aconseja su
registracion en los sistemas catastrales conjuntamente con la unidad
de registracion, demostrando como coexiste la parcela con los objetos

territoriales legales que contiene.
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A partir de la publicacién del documento antes citado, en
Argentina han surgido diversos interrogantes respecto al significado
que se le debe atribuir al término “objeto territorial legal” en el marco
de nuestro derecho, como asociar a los objetos territoriales legales
con relacién a la unidad de registracion en el Catastro Territorial y el

Registro de la Propiedad Inmobiliaria.

Surge asi la necesidad de estudiar los objetos territoriales
legales mas profundamente, no solo desde el punto de vista de la
registracion catastral, sino también en el Derecho Argentino, a los
fines de intentar una clasificacion, identificacidn y enumeracién de los

objetos territoriales legales en nuestro pais.

Partiendo de los documentos de la Federacién Internacional
de Agrimensores (FIG) se pueden distinguir los “objetos territoriales
legales” en el ambito del derecho publico y del derecho privado,
observando ademas que las restricciones al dominio en general
constituyen algunos de los objetos territoriales legales que deben

quedar contenidos en los registros catastrales.

En nuestro pals pueden reconocerse objetos territoriales
legales que responden a los derechos reales establecidos en el
Cddigo Civil, que tienen aplicacién al territorio y se registran en los
organismos respectivos, pero también se registran otros objetos

territoriales legales no contemplados en el Cddigo Civil.

La aplicacién territorial de los objetos territoriales legales
se realizara por medio de dctos de levantamiento parcelario, que se
rigen en las diversas provincias por normas propias dictadas por los
catastros provinciales, para la ejecucion, demarcacién y registracién

de las mensuras.
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En general, el documento esencial de los actos de
levantamiento parcelario destinado a constituir o modificar el estado
parcelario es el plano de mensura, que no solo se ejecuta con
relacion al dominio y condominio, sino también para registrar otros
derechos reales que restringen el ejercicio del dominio; tal como las
servidumbres, las que en una primera aproximacion configuran objetos

territoriales legales.

Teniendo en cuenta que la incorporacion de diversos objetos
territoriales legales al registro catastral se realiza mediante un plano
de mensura, corresponde que los Catastros Territoriales, determinen

los elementos que debe contener el mismo.

Actualmente la mayorfa de los registros catastrales de las
jurisdicciones argentinas, no registran las restricciones al dominio
de los inmuebles y de acu‘%erd%a las tendencias internacionales en
materia catastral, en el afo 2‘014, en todas las jurisdicciones el registro

catastral deberia reflejar todos los objetos territoriales legales.

En este sentido, se requiere que se establezcan pautas
concretas para que los organismos catastrales elaboren una
reglamentacion acorde para que al efectuar un acto de levantamiento
parcelario se registren los diversos objetos territoriales legales que

coexisten con la parcela mensurada.

No solo le compete al Catastro Territorial dictar instrucciones
para que los profesionales de la agrimensura realicen el levantamiento
de todos los objetos territoriales legales, sino también que deberan

adecuar sus registros catastrales para registrar los mismos.

La determinacion y la registracion catastral e inmobiliaria de
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los objetos territoriales legales solo se llevaré a cabo con relacion a la

parcela que es la unidad de registracién en el catastro territorial.

Teniendo en cuenta que el Catastro Territorial aporta al
Registro de la Propiedad Inmobiliaria la identificacién de la paroela y
los datos descriptivos y graficos de ellas, como las medidas lineales,
superficiales y linderos, con respecto a los objetos territoriales legales
deberia determinarse cual seria el aporte del Catastro Territorial.
Para ello, es imprescindible que se determine la forma en la que se
identificara cada objeto territorial legal en los registros catastrales,
y cual serd el documento cartografico en el que se manifestard su

existencia.

Tanto el Registro de la Propiedad Inmobiliaria como el
Catastro Territorial, tienden a dar publicidad a las anotaciones que
constan en sus registros, a los efectos de proveer seguridad juridica
al tréfico inmobiliario, Unica forma que le asegura al adquirente no
solo la proteccién juridica de su adquisicién, sino también que lo que

adquiere existe, es real y tiene tales restricciones al dominio.

La publicidad catastral no solo tiende a garantizar la
existencia de la parcela sobre la que se aplica un derecho real, sino
que también, dar a conocer el conjunto de caracteristicas propias de

todos los objetos territoriales legales que las mismas contengan.

Para delimitar con precision el estudio de los objetos
territoriales legales, a excepcién de la parcela que constituye la
unidad de registracion en el Catastro Territorial y en el Registro de la

Propiedad Inmueble, se establecen los siguientes objetivos:

e  Establecer el marco tedrico de los objetos territoriales legales.

Identificacion, clasificacion y registracidn
de los objetos territoriales legales

e  Reconocer, enumerar y clasificar los objetos territoriales legales

en la Republica Argentina.

o  Evidenciar la necesidad de que las jurisdicciones provinciales a
través de los organismos encargados de la registracion territorial
dicten normativa para la determinacién y registracién de los

objetos territoriales legales.

e  Dar pautas para la definicion de normas de aplicacién nacional
para la determinacidn, constitucién, registracién e identificacion

de los objetos territoriales legales.

e Enumerar los objetos territoriales legales en el marco del
derecho argentino, y clasificarlos segun el derecho publico y

privado.

o Clasificar los objetos territoriales legales en funcién de la

aplicacion territorial del detecho.

e  Definir las pautas para ihcorporar a la normativa catastral
destinada a regular la aplicacién territorial de los objetos

territoriales legales.

e Definir los procedimientos para determinar, constituir, registrar,
identificar y matricular los objetos territoriales legales en el

Catastro Territorial.
Para el desarrollo de la presente investigaciéon se utilizé el

disefio siguiente:

1. Descriptivo: para determinar el concepto, enumeracién
y clasificacién de los objetos territoriales legales en la Republica

Argentina desde diversos puntos de vista.
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2. Comparativo: en lo que respecta al estudio y andlisis de las
normas catastrales para la determinacion, constitucion, registracion
e identificacion de los objetos territoriales legales, que sirva de base

para elaborar una legislacion catastral a nivel provincial.

El logro de los objetivos planteados en base al tipo de disefio
especificado, reviste gran importancia para el cumplimiento de los
lineamientos impartidos por la Ley de Catastro N° 26.209, los que son
concordantes con lo establecido por la Comision 7 de la Federacion
Internacional de Agrimensores (FIG) “Catastro y Administracion

Territorial” para el afio 2014,
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La Comisién 7 de la Federacion Internacional de Agrimensores
(FIG), encargada de temas inherentes al Catastro y Administracién Te-
rritorial, ha elaborado y aprobado en 1998 una vision para el desarrollo
de los sistemas catastrales plasmada en un documento denominado
“CATASTRO 2014".

El Catastro 2014 surge del trabajo de investigacién sobre los
modernos catastros y las reformas catastrales, realizado por la Comi-
sion 7 de la FIG, que fuera presentado en el XXI Congreso de la FIG
en Brighton, como un folletd gife describe una vision para los futuros
sistemas catastrales. '

El Catastro 2014, basicamente muestra como los sisteras ca-
tastrales podrén verse en 20 afios a partir de 1994. La FIG propone
gue se lo tome como referencia para desarroliar y reformar los siste-
mas catastrales a nivel mundial. ‘

Define el Catastro expresando: El Catastro 2014 “es un inven-
tario publico metddicamente ordenado de datos relativos a todos los
objetos territoriales legales, en un cierto pais o disirito, basado en la
medicion de sus limites”. ,

Este documento ha introducido en el léxico catastral el término
objeto territorial legal, con referencia a las cosas que se registraran
en el Catastro Territorial y en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria.

En nuestro palis, el término ha sido incluido en la Ley Nacional

~
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de Catastro N° 26.209 promulgada en el mes de enero del afio 2007,
pero ella no ha vertido una definicién para el nuevo concepto.

A partir de alli han surgido muchas dudas sobre que quiere
dejar indicado la ley con el término objeto territorial legal.

Hasta la fecha, a nivel nacional son escasos fos documentios
y/o articulos cientificos que han publicado estudios sobre la tematica
de la registracién, clasificacion e identificacidon de los objetos territo-
riales legales en Argentina. Tampoco los Catastros Territoriales provin-
ciales han ensayado una suerte de definicion de cuales objefos te}rito»

riales legales registrarén en sus respectivas jurisdicciones.

1.1. El Catastro tradicional y la unidad de registracién

El documento Catastro 2014, viene a modificar los conceptos
tradicionales del “catastro territorial’ y de “parcela” que la Federacién
Internacional de Agrimensores (FIG) habia aprobado y difundido entre
los paises miembros.

las definiciones tradicionales expresaban, que:

“El catastro es un inventario publico metddicamente ordenado
de datos relativos a las propiedades dentro de un cierto pais o distrito,
basado en la medicion de sus Iimites.

Una parcela es una porcidn del territorio con limites definidos,
sobre los cuales una persona fisica o juridica ejerce un derecho de
propiedad.”

Estas definiciones fueron ampliadas por otro documento cono-
cido como la “Declaracién sobre el Catastro”, elaborado también por la

Comisién 7 y adoptadas por la Federacién Internacional de Agrimen-
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sores (FIG) en 1995, a los fines de despejar las confusiones y opinio-
nes encontradas acerca de lo que era un Catastro Territorial y cual era
el rol de los agrimensores en la administracién y funcionamiento de los
sistemas catastrales.

La “Declaracion sobre el Catastro” define un catastro basaclo
en la parcela y en un moderno sistema de informacién, que contiene
un registro de los derechos y restricciones sobre la tierra, e incluye
la descripcion geométrica de las parcelas, vinculada a otros registros
que describen la naturaleza y sus mejoras.

Este documento no solo considera los aspectos técnicos de los
sistemas catastrales, sino también el amplio rol socioecondmico del
catastro; vincula al catastro con la administracién territorial, la protec-
cion ambiental, el funcionamiento del mercado inmobiliario y el desa-
rrollo econdmico.’

Para el Catastro Terrigorialiradioional la unidad basica de regis-
tracion es la parcela, este concepto es fortalecido por la “Declaracion
sobre el Catastro”, que expresa: “normaimente el catastro territorial
85 un sistema basado en la parcela.... Estas unidades son definidas
por los limites formales o informales que marcan la extension de tierra
poseida para uso exclusivo por los individuos o grupos especfficos de
individuos”.

La necesidad de definir la unidad mas estable sobre la cual se
estructura el Catastro Territorial, que sirva a los fines impositivos y juri-

dicos, ha llevado a las diferentes sociedades en el mundo a considerar

S ——
1 Herrf:ra Hi}da; Bevacqua, Cristian. Los Objetos Territoriales: ¢Una nueva Unidad
de Registracion?. Revista AGRIMENSURA HOY. Volumen 1 Ne 1. ISSN 1851-698X.

Argentina, 2008,
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la unidad de registracion con relacién a los derechos de propiedad
existentes.

En los diversos paises un factor determinante de la eleccién de
la unidad bésica para los registros catastrales e inmobiliarios ha sido
la tenencia de la tierra determinada por la propiedad o la ocupacion.

En algunos paises la unidad de registracion se determina porla
propiedad, en otros paises incluido el nuestro, ademas de la propiedad
también se establece a partir de la posesion.

La unidad de registracién ha sido mds faciimente definida en
aquellos paises en que las tierras eran propiedad del Estado, tales
como los Estados Unidos, Canadd y Australia, y salvando las diferen-
cias se incluye aqui a Inglaterra, donde cada parcela era definida y
medida antes de ser otorgada a particulares.

En nuestro pafs, al imperar un sistema de registracién demos-
trativo, no ha sido adoptada la propiedad como la unidad de registra-
cion en el catastro territorial, sino el hecho existente determinado por
la propiedad o la posesién con animo de duefio.

Tanto en el caso de la propiedad como de la posesion se trata
de una extension continua de tierra, sobre la que se ejerce un mismo
derecho, siempre la unidad representa la relacion juridica que vincula
al hombre con la tierra.

Debido a que al catastro le interesa registrar el estado en que
se encuentran juridicamente todos los inmuebles del territorio de su
Jjurisdiccidn, en nuestro pals se ha optado por registrar los hechos te-

rritoriales existentes con relacion al estado de derecho.?

2 Herrera Hilda; Bevacqua, Cristian. Los Objetos Territoriales: ;Una nueva Unidad
de Registracion?. Revista AGRIMENSURA HOY. Volumen 1 Ne 1. ISSN 1851-698X.
Argentina, 2008.
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Cuando la unidad de registracion se refiere a la propiedad, hay
un thtulo juridico perteneciente a una persona o a varias en condomi-
nio, de manera tal que la parcela representada en el catastro territorial,
resulta de la aplicacion de ese fitulo al terreno, lo que implica que la
descripcion contenida en el titulo de propiedad, coincide con el hecho
existente en el terreno.

En el caso de la posesién, no hay un titulo juridico, sino que
la persona ejerce la posesion hasta donde los limites lo indican, sola-
mente existe el &nimo de ser duefio de la parcela gue posee.

Se distingue que entre esa persona fisica o juridica y la fraccion
del territorio, existe un vinculo juridico llamado derecho de propiedad
0 posesion seguin cual sea el caso, en ambos casos se trata de una
extension continua de tierra, sobre la que se ejerce un mismo derecho.

Entonces se puede decir que una parcela, como u'nidad de re-
gistracion, es una fraccion del territorio con limites definidos, en el
cual se ejerce por parte de una persona fisica o juridica un derecho de

propiedad o posesion.

1.1. Los objetos territoriales legales en el Catastro Territorial

Las actuales economias globalizadas y el crecimiento acele-
rado de la poblacién mundial, trae aparejada una mayor demanda de
informacién de los recursos naturales, por lo que la FIG ha asegurado
en la década pasada, que los sistemas catastrales tradicionales no
aportan informacion suficiente para que tales recursos sean resguar-
dados.

En el documento Catastro 2014, se ha plasmado como se pre-

tende que sea en el futuro ese inventario publico y metédicamente or-
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denado para que contenga la informacién de todos los objetos territo-
riales legales de cada jurisdiccién, de modo que los catastros puedan
constituir una verdadera herramienta al servicio de la proteccién de
los recursos naturales y un reflejo fidedigno con todos los elementos
necesarios para la transparencia en transacciones inmobiliarias.

La definicién de objeto territorial legal contenida en el texto ori-
ginal del documento Catastro 2014 expresa que “es una porcién de
territorio en el cual existen condiciones homogéneas dentro de sus li-
mites” agregando ademas que “estas condiciones estdn normalmente
definidas por ley”, y reconociendo que “cada sociedad crea las reglas
para la coexistencia de sus miembros”.

Para las porciones del territorio que presentan condiciones
naturales o artificiales homogéneas, tales como dreas cubiertas por
bosques, zonas rocosas, salinas, pantanos, etc., surgen las preguntas
siguientes:
¢ Estariamos ante la presencia de objetos territoriales legales?
¢Podriamos hablar o referirnos a ellos como objetos territoriales le-
gales?

Se advierte que estos son objetos territoriales fisicos, por cuan-
to los limites de estos son definidos por leyes propias de la naturaleza
y no impuestos por el hombre, pero la condicién de homogeneidad
que hace referencia el Catastro 2014 se aplica a los derechos y res-
tricciones dispuestas por la sociedad y no a la homogeneidad en las
caracteristicas naturales de diferentes porciones del territorio.

Para los casos antes mencionados, solo estarfamos ante la
presencia de elementos que son susceptibles de inscripcién en el ca-
tastro, si es que sus limites coinciden con los limites definidos por una

ley que contenga algun tipo de derecho o restriccion.
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El Catastro 2014 establece que si una ley define un fenémeno,
sea de derecho publico o privado, quedando impuestos idénticos pa-
rametros juridicos para una porcion del territorio, podemos llamar esta
porcién objeto territorial legal. Por lo tanto, este objeto territorial legal
queda descripto por limites, los que establecen donde un derecho o
restriccidn termina y donde comienza otro derecho o restriccion.

Por lo tanto, el objeto territorial legal seré aquella porcién del
territorio con idénticos parametros juridicos, es decir, un continuo en lo
que respecta a la aplicacién territorial del derecho tanto publico como
privado.

Para una mayor claridad, se incluye a continuacién una ilustra-
cién contenida en el documento Catastro 2014 en la que se observa
una fraccién de un registro grafico catastral con cuatro parcelas afec-
tadas por tres restricciones al derecho de propiedad. Se aprecia como
el Catastro 2014 permite Ia@coexistencia de diferentes objetos territo-
riales legales en la misma ubicacién, de esa manera la documentacion
de objetos territoriales legales representa una parte del moderno sis-

tema catastral y ayuda a clarificar la situacion legal de la tierra.
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Figura 1.1, Porcidn de un Registro Grafico Catastral con diversos objetos
territoriales legales. Fuente de Informacién: Catastro 2014
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La definicién permite enumerar algunos ejemplos, en donde
aparecera la parcela de propiedad privada, que es la unidad de re-
gistracion en los catastros tradicionales registrada conjuntamente con
las unidades administrativas (paises, estados, distritos, etc.), zonas
protegitias, zonas de uso del suelo, dreas con derechos tradicionales
y dreas autorizadas para la explotacién de recursos naturales.

En lo que se refiere al nacimiento de los objetos territoriales
legales, son las normas que contienen derechos o restricciones las
generadoras de los mismos. Una vez que existe 1a norma, entran en
vigencia los Iimites del derecho o restriccion, los que necesariamente
deberan estar contenidos en los registros catastrales.

Los limites establecidos en leyes que expresen derechos o res-
tricciones, seran reconocidos y respetados por todos los miembros de
la sociedad, conformando porciones uniformes del territorio en lo que
concierne a sus parametros juridicos, es decir conformando objetos

territoriales legales.

1.3. Derechos territoriales en Argentina

Conforme establece el Cddigo Civil para la Reptblica Argenti-
no se reconoce ocho derechos reales: 1) el dominio y el condominio,
2) el usufructo, 3) el uso y habitacién; 4) las servidumbres activas, 5)
el derecho de hipoteca; 6) la prenda, 7) la anticresis, 8) la superficie
forestal.

De los derechos reales existentes, solamente algunos tienen
aplicacion al territorio, ellos son el dominio, condominio, usufructo, ser-
vidumbres, hipoteca y superficie forestal.

En el gréfico siguiente se ha ensayado una clasificacién para

40 -

Tdentificacion, clasificacidn y registracién
de los objetos lerritoriales logales

los derechos reales, sefialando cuales derechos tienen aplicacion al

ABLICATICN ramrmm&l
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Figura 1.2, Derechos Reales con aplicacion al territorio.

9

Originalmente los derechos reales fueron siete, el derecho de
superficie forestal se crea por Ley Nacional 25.509 en el afio 2001 y
todavia la mayoria de las provincias no han experimentado este tipo
de registracion especial.

Este derecho real sobre cosas propias, que se concede se-
paradamente del dominio del suelo, serd analizado en detalle en el
capitulo siguiente.

Toda servidumbre es un derecho real que se ejerce sobre un
inmueble ajeno, lo que implica la existencia de una restriccién al ejer-
cicio del dominio por parte del fitular del inmueble. Las servidumbres
son derechos reales establecidos por el Cédigo Civil que deben estar
inscriptos en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria, en funcién del

articulo 2505, y para ser objetos de registracion requieren se deter-
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minen sus dimensiones y ubicacién relativa dentro de la parcela que
afecta.

En general la representacion de las servidumbres en el registro
gréfico catastral, solo puede realizarse a través del registro de un do-
cumento cartografico producto de un acto de levantamiento parcelario,
en el que conste las dimensiones y ubicacién relativa de la servidum-
bre sobre esa parcela.

En casi todas las provincias, salvo raras excepciones, no es
comln que se realicen actos de levantamiento parcelario con el objeto
de constituir alguna servidumbre, las que surgen de esta manera se
inscriben en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria, pero no se incor-
poran al registro gréfico catastral.

Las servidumbres reales, como asi también los aspectos an-
tes detaliados, seran desarrollados con mayor detalle en los tépicos
siguientes.

Actualmente la mayoria de los registros catastrales no dejan
indicadas las restricciones al dominio de las parcelas, tales como ser-
vidumbres y otras restricciones, como por ejemplo las producidas por
ordenanzas municipales para establecer la linea municipal en zonas
urbanas. El registro de estos elementos, proveerd al potencial compra-
dor en una transaccion inmobiliaria, del conocimiento de la superficie
del inmueble sobre la cual podrd ejercer libremente su derecho.

A excepcién de dominio y del condominio, no todos los dere-
chos reales configuran parcelas; en consecuencia un acto de levanta-
miento parcelario siempre debera circunscribirse a la totalidad de la
parcela que afectan.

Como la incorporacion de las restricciones al dominio en los

documentos cartograficos de actos de levantamiento parcelario no es
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comun, l0s organismos catastrales deben reglamentar la ejecucion de
estos actos, para incluir el derecho de superficie forestal, las servi-

dumbres y demas restricciones al dominio.



2. RECONOCIMIENTO Y ENUMERACION DE OBJETOS
TERRITORIALES LEGALES

Estudiar los objetos territoriales legales de manera mas profun-
da implica hacerlo no solo desde el punto de vista de la registracion
catastral, sino también en el marco del Derecho Argentino, lo que per-

mitird reconoceros, identificarlos y enumerarlos.

2.1. Objetos territoriales legales en el Cédigo Civil

En nuestro pais pueden fgconocerse objetos territoriales lega-
les que responden a los deréohos reales establecidos en el Cédigo Ci-
vil, que tienen aplicacion al territorio y se incorporan a los organismos
registrales. Ademas de la parcela que constituye el objeto territorial
legal mas importante, se encuentran los objetos territoriales legales
que resultan de la restriccién al dominio para los inmuebles riberefios,

con motivo del Camino de Sirga.

2.1.1. El Camino de Sirga

Los objetos territoriales legales que se producen por el Cami-
no de Sirga, estan contemplados en el articulo 2639 y siguientes del
Cadigo Civil. Tales articulos establecen una restriccion al dominio para
aquellos que tienen propiedades que limitan con cursos de aguas na-
vegables.
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El nombre de Camino de Sirga tiene su origen, en el antiguo
uso que se daba a estas sendas para tirar las naves y embarcaciones
con sirgas o sogas desde la margen aguas arriba. Esta restriccién
data desde la redaccion del Cédigo Civil y hace mencién a los rios o
canales que sirven a la comunicacion por agua, sin hacer discrimina-
cion alguna sobre su caudal o algln otro aspecto.

El Codigo Civil de la Republica Argentina define entre las res-
tricciones y limites al dominio privado, el “camino de sirga”. En el arti-
culo 2639 establece:

“Los propietarios limitrofes con los rios o con canales que sir-
ven a la comunicacion por agua estan obligados a dejar una calle o
camino publico de 35 metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin nin-
guna indemnizacién. Los propietarios riberefios no pueden hacer en
ese espacio ninguna construccion ni reparar la antiguas que existen,
ni deteriorar el terreno en manera alguna”.

El Camino de Sirga que describe el articulo antes transcripto,

queda representado en la figura siguiente:

“
-

g
o

Fundo
Riberefio

CAMING DE SIRGA »
¢

Linea de 2
Ribera

Figura 2.1. Camino de Sirga conforme al articulo 2639 del Cédigo Civil.

Segun establece el articulo 2640 del Cédigo Civil este Camino

de Sirga puede reducirse para los tramos en los cuales el rio o canal
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atraviese una ciudad o poblacién, el cual no puede ser menor a quince
metros. La medida definitiva para el ancho del Camino de Sirga queda
sujeto al criterio de la respectiva autoridad municipal.

Como maximo el Camino de Sirga puede presentar 35 metros
de ancho o bien reducirse hasta 15 metros como minimo, dejando un
rango variable de 20 metros.

Esta situaciéon puede observarse en la figura siguiente:

# Weaime 35 mite. 3 *

RIO NAVEGABLE /7 %
Eand bESROA L g

7 7 Riberero

Unéaﬂydev & 1Emts
Ribera

Figura 2.2. Dimensiones del Camino de Sirga segdn articulos 2639y 2640 del
Codigo Civil. [

El origen a partir del cual debe medirse el ancho del Camino
de Sirga es la linea de ribera; ésta representa el limite entre el dominio
publico, constituido en este caso por el rio navegable y el dominio pri-
vado de los propietarios riberefios.

Con respecto a la naturaleza juridica del Camino de Sirga exis-
ten diversos criterios acerca de qué se trata, si es una servidumbre, si
es de derecho civil o administrativo o una restriccion al dominio.

El Dr. Guillermo A. Borda® expresa que se ha discutido en
nuestro derecho si el mismo consiste en una restriccion al dominio

o bien una servidumbre administrativa. Los que sostienen la primera

¢ Borda, Guillermo A. Manual de Derechos Reales. Cuarta Edicién Revisada y
Actualizada. Editorial Perrot. Buenos Aires - Argentina, 1994.
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posicidén ponen el acento en el derecho de propiedad que se restringe
por el Camino de Sirga, mientras que los que comparten la segunda
posicion, lo hacen en el interés plblico que implica. Para el Dr. Borda
son simplemente dos aspectos de un mismo problema va que en el
fondo nada cambia si se acepta una u ofra teoria.

Se comparte el criterio de tratarla como una restriccion a la
propiedad privada riberefia, por considerar que el Camino de Sirga
responde a un interés comun y no implica la pérdida de la titularidad
por parte del propietario riberefio. Ademas conlleva una obligacién de
dejar hacer o de no hacer, y no da lugar a ningtn tipo de indemniza-
cidn, siendo éstas las caracteristicas principales de las restricciones
al dominio.

La restriccion al dominio impuesta por el Camino de Sirga tie-
ne una Unica finalidad marcada por el Cédigo Civil, que obedece a
las necesidades de la navegacion, de la flotacién y la pesca; es por
elio, que si en esta franja se realiza algun otro tipo de obra publica
respondiendo a una necesidad diferente, tales como muelles, puertos,
astilleros, etc.; el Estado debe proceder a realizar la expropiacién e
impartir la correspondiente indemnizacién al propietario de la franja

de terreno a utilizar.

2.1.1.1. Limitaciones al dominio por el Camino de Sirga

L.os cursos de las aguas navegables se caracterizan por contar
con un extenso desarrollo longitudinal, por lo que el Camino de Sirga
que acompafia a los mismos afecta una gran cantidad de parcelas
riberefias.

Resulta fundamental conocer cual es el ancho del Camino de
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Sirga para poder definir el alcance de las restricciones que surgen del

mismo, para que conforme con lo dispuesto en la Ley Nacional de Ca-
tastro N° 26.209, los registros catastrales dejen indicados los objstos

territoriales legales que surjan del Camino de Sirga

El ancho del Camino de Sirga variara entre 15 metros y 35
metros, segun lo establezcan las autoridades municipales locales, en
consonancia con el Codigo Civil.

En esta franja que conforma el Camino de Sirga los propie-
tarios riberefios no podran realizar ningin tipo de construccién, ni
podran reparar o reconstruir las edificaciones antiguas que pudieran
existir, como asi tampoco desarrollar actividades que conlleven a un
deterioro del terreno natural.

Tales limitaciones y restricciones al dominio se pueden sinteti-
zarse en el siguiente cuadro:

u

Camine de Sirga Restricciones ol dominie

* No so periniten constracsiones de ningdn fpo.
Anchos

Futre L3 metros y 35 | * No g permiten weoonstruir lag edificaciones
metios antiguas.

* No e permiten el deteriors del terreno.

Tabla 2.1. Dimensiones y limitaciones del Camino de Sirga.

Son estas restricciones al dominio las que deben conocer los
titulares o futuros adquirentes de los inmuebles riberefios afectados

por el Camino de Sirga, y para ello es fundamental que estén repre-
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sentadas en los registros catastrales, resulfando de esta manera una

herramienta Util para conocer la situacion legal completa de la parcela.

2.1.2. El Derecho Real de Superficie Forestal

La Ley Nacional N° 25.509 sancionada el dia 14 de noviembre
de 2001 y promulgada con fecha 11 de diciembre de 2001, crea el
régimen del derecho que autoriza la existencia de un propietario de
la supetficie forestal, independientemente del propietario del suelo,
para aquellos inmuebles susceptibles de forestacion o silvicultura, de
acuerdo al régimen establecido por la Ley Nacional N° 25.080 de In-
versiones para Bosques Cuitivados.

La leyes mencionadas otorgan el marco legal para desarroliar
la forestacion y la foresto - industria, mediante promocién de las in-
versiones que se efectien en nuevos emprendimientos forestales y
en ampliacién de los bosques existentes, contemplando la aplicacion
de medidas que mantengan {a biodiversidad y sustentabilidad de los
recursos naturales.

La actividad forestal es relevante en amplios sectores de la na-
cién, siempre en crecimiento e incentivando el desarrollo econdmico
de los emprendimientos forestales con fines comerciales o industria-
les. Estos emprendimientos acordes con los lineamientos generales
de la Ley de Inversiones para Bosques Cultivados, se convierten en

una herramienta util para el desarroilo de las economias regionales, ya
que generan mayor cantidad de puestos de trabajo, posibilitan ademaés
la proteccién de los suelos de la erosion edlica e hidrica y contribuyen
a la preservacion de los bosques nativos.

El Derecho Real de Superficie Forestal se incorpora al Codigo

Civil Argentino como inciso 8° del articulo 2503, en el cual se enume-
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ran a los derechos reales.

El autor del Cédigo Civil de la Repdblica Argentina, Dr. Dal-
macio Vélez Sarfield, explicaba en la nota del mencionado articulo el
porque de la no inclusién del derecho de superficie en el Derecho
Argentino. Expresa que considera conveniente alinearse con Derecho
Romano antiguo, el cual no se admite un propietario de la superfi-
cle independientemente del propietario del suelo, fundado en que tal
situacion desmejoraria los bienes raices, acarreando dificultades y
pleitos con los propietarios de los terrenos,

La incorporacidn de la Ley Nacional N° 25.509 al Cadigo Civil
origina ademas la modificacién del articulo 2614 del Cddigo Civil el
cual prohibia claramente la constitucion de!l derecho de superficie.

Con la modificacién de los articulos 2503 y 2614 del Codigo
Civil, los titulares de los inmuebles aptos para el desarrollo de la activi-
dad forestal, que por una u dtra fazén no quieran o no puédan realizar
plantaciones en sus campos, no éstan impedidos de constituir un de-
recho real de superficie a favor de terceros interesados en desarrollar
plantaciones.

La situacioén legal de distintos sectores de un mismo inmue-
ble sobre el cual se constituye el derecho real de superficie forestal
puede ser diferente, ya que un derecho de superficie forestal debe
recaer sobre una porcidn determinada de la parcela; pudiendo haber
otras fracciones del mismo inmueble sobre los que se ha constituido
un derecho real de superficie forestal a favor de otras personas. Cada
una de estas porciones del inmueble se las reconoce como superficies
forestales y constituyen objetos territoriales legales, y son las que se
producen cuando los titulares del dominio o conddminos de un inmue-

ble susceptible de forestacién o silvicultura constituyen sobre el mismo
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un Derecho Real de Superficie Forestal.

A continuacién se presentan los principales aspectos del dere-
cho real de superficie forestal, a los fines de clarificar como represen-
tar la situacion legal de la parcela con las superficies forestales sobre
ella constituida.

2.1.2.1. Caracteristicas del Derecho Real de Superficie Forestal

“El derecho real de superficie forestal es un derecho real sobre
cosas propias, que se concede separadamente del dominio del suelo,
y se otorga el uso, goce y disposicién juridica de la superficie de un
inmueble ajeno, con la facultad de:

»  Realizar plantaciones (forestacion o silvicultura) en un in-
mueble ajeno y hacer propio lo planiado.

= Adquirir la propiedad de las plantaciones ya existentes en
un inmueble ajeno”*

Esto se puede interpretar mas facilmente observando la figura
siguiente:

Propietaria Superficiario = Supsrficiario

{Diefio do o plantado)

{Duefio del suslo}

Figura 2.3. Componentes del régimen del derecho real de superficie forestal.

Por intermedio de contrato, ya sea oneroso o gratuito, puede

adquirirse el derecho real de superficie forestal. Tal contrato debe ser

4 Herrera Hilda, El derecho real de superficie forestal. Congreso Nacional y
Latinoamericano sobre uso y tenencia de la tierra. Catamarca ~ Argentina, 2004.
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formalizado mediante escritura publica, la que deberd ser inscripta en
el Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccion que correspon-
da, tal como lo exige el articulo 2505 del Cédigo Civil.

“El propietario puede vender la parcela sobre la cual ha cons-
tituido un derecho de superficie forestal, y en ese caso el adquirente
o huevo propietario, debe respetar el derecho forestal ya constituido.
El nuevo propietario no puede constituir sobre el inmueble ningtin ofro
derecho real de garantia, por ejemplo de hipoteca, mientras esté vi-
gente el derecho real de superficie forestal” ®

El derecho real de superficie forestal es temporal, su plazo
méximo de duracién es de 50 (cincuenta) afios. No se extingue sino
por el no uso por 3 (tres) afios, en cuyo caso las formalidades a cum-
plir para la desafectacion del derecho son las mismas que para la
constitucion e inscripcion del derecho de superficie forestal.

Ley Nacional N° 255097 también ha definido las condiciones
para la transferencia, por ejemplo exige explicitamente la presencia de
un titulo vdalido, o sea, un instrumento legal escrito que se encuentre
inscripto en el Registro Inmobiliario y por consiguiente el inmueble que
describe registrado en el organismo Catastral correspondientes.

El articulo 5° Ley Nacional N° 25.509 se refiere en su segundo
parrafo a la inscripcion de este derecho real en el Registro de la Pro-
piedad Inmobiliaria al expresar que “debera ser inscripto, a los efectos
de su oponibilidad a terceros interesados, en el Registro de la Propie-
dad Inmueble de la jurisdiccidn correspondiente, en un folio especial
correlacionado con la inscripcion dominial antecedente”.

Cuando se ha constituido un derecho real de superficie forestal

5 Herrera Hilda, El derecho real de superficie forestal. Congreso Nacional y
Latinoamericano sobre uso y tenencia de la tierra. Catamarca ~ Argentina, 2004,
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Proplatirio de fa superficls = Buperliciario

{Duedo de (o plantado)

% ‘
23, 44 2
AT S dhparg/
4 2 4 4% 3
Prapletaric de todo el terreno
{Duefo del tarrano)

Figura 2.4. Derecho real de superficie forestal sobre toda la parcela.

a favor de un propietario superficiario, en parte o en la totalidad del
campo (ver figura siguiente), hay un tenedor, que es el que usa, goza
y dispone de la superficie del campo sobre la que se ha instrumentado
el derecho de superficie forestal, a este individuo podriamos llamarlo

“propietario de la superficie” o “superficiario”.

Propletaric Propletario '
Suparficlarie (A) guperficiario (8}

Proplataris e Supsriciario (€
Do del suslel .

Figura 2.5. Parcela con varios derechos reales de superficie forestal.

Puede darse el caso que haya mas de un propietario “superfi-
ciario” (ver figura siguiente), ya que el propietario puede constituir mas
de un derecho de superficie forestal sobre una misma propiedad. El
propietario del inmueble que era el tenedor de todo el inmueble, con-
tinta siendo el tenedor del resto del campo, es decir de la superficie
sobre la que no se ha constituido el derecho de superficie forestal,

preservando su dominio pleno en tales sectores.
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Cada derecho real de superficie forestal e incluso la parcela so-
bre la que se constituyeron los mismos, forman diferentes objetos terri-
toriales legales, estos deben ser volcados en los registros catastrales,
a los fines del cumplimiento de las exigencias de la Ley Nacional de
Catastro N° 26.209.

2.1.3. Derecho Real de Servidumbre

Las servidumbres activas constituyen un derecho real que se
ejerce sobre inmuebles ajenos, lo que implica la existencia de una
restriccién al ejercicio del dominio por parte del titular del inmueble.

El Cédigo Civil de la Republica Argentina diferencia entre servi-
dumbres real o predial y servidumbre personal. Con respecto a la pri-
mera expresa que la servidumbre predial constituye una ventaja “real”
a un inmueble dominante, migntras que la segunda otorga una veniaja
“personal” al titular de la serVidum*bre.

El articulo 2971 del Cddigo Civil establece que “servidumbre
real es el derecho establecido al poseedor de una heredad, sobre otra
heredad ajena para utilidad de la primera”. Se puede decir que la ser-
vidumbre predial es una disgregacion del dominio, la que recae sobre
un inmueble ajeno denominado “sirviente”, el cual presta una utilidad
o servicio directo al inmueble “dominante”.

El articulo 2972 establece que la “servidumbre personal es
la gque se constituye en utilidad de alguna persona determinada, sin
dependencia de la posesién de un inmueble, y que acaba con ella”.
Agrega en el articulo 3004 que “Cuando el derecho concedido no es
mdés que una facultad personal al individuo, se extingue por la muerte

de ese individuo; y solo dura veinte afios si el titular fuere persona
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juridica. Es prohibida toda estipulacion en contrario”.

Las servidumbres son derechos reales, las que en funcién
de lo establecido en el articulo 2505 del Cédigo Civil para su perfec-
cionamiento, deben constar inscriptos en el Registro de la Propiedad
Inmobiliaria; requiriéndose en consecuencia que se determinen sus

dimensiones y ubicacién relativa dentro del inmueble sirviente.

2.1.3.1. Servidumbre Activas

Un estudio general de las servidumbres activas permitird apor-
tar los elementos basicos para el andlisis del sector de cada parcela
afectado por este derecho real. Dicho sector afectado constituye un
objeto territorial legal, por 1o tanto debe quedar indicado en el corres-
pondiente registro catastral.

Conforme establece el Cédigo Civil de la Reptiblica Argentina
las servidumbres activas son un derecho real, perpetuc o temporario
sobre un inmueble ajeno, en base al cual se puede usar de él, o ejer-
cer ciertos derechos de disposicion, o bien impedir que el propietario
del fundo sirviente ejerza su derecho de propiedad.

Para la existencia de una servidumbre real debe haber mini-
mamente dos inmuebles, un fundo dominante y un fundo sirviente,
pertenecientes a distintos propietarios. Sumado a {a determinacion del
espacio comprendido por la servidumbre a través de una mensura, la
que una vez ejecutada surgird el plano de mensura que se registrard
en el Catastro Territorial. A partir de esa instancia se estara en condi-
ciones de efectuar la escritura y la inscripcién correspondiente de tal

servidumbre en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria.

El Cédigo Civil contempla otra clasificacidn de las servidum-
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bres. En el articulo 2975 expresa que las servidumbres pueden ser
continuas o bien discontinuas; de la misma norma surge que “las con-
tinuas son aquellas cuyo uso es o puede ser continuo, sin un hecho
actual del hombre” indicando como ejemplo la servidumbre de vista.

Expresa que “las discontinuas son aquellas que tienen necesi-
dad del hecho actual del hombre para ser ejercidas” sefialando como
ejemplo la servidumbre de paso.

Respecto a las servidumbres continuas aclara “gue no dejan
de ser continuas aunque el ejercicio de ellas se interrumpa por inter-
valos mds 0 menos largos a causa de obstdculos para cuya remocicn
exija el hecho del hombre”,

El articulo 2976 del Cédigo Civil las clasifica en aparentes o
visibles y en no aparentes, las primeras son las que “se anuncian por
signos exteriores, como una puerta, una ventana’, las segundas “son
las que no se manifiestan por hingdn signo, como la prohibicidn de
elevar un edificio a una altura determinada”.

Segun Guillermo A. Borda la clasificacién establecida en el C6-
digo Civil, no sélo tiene fines académicos, ya que este mismo cuerpo
normativo regula en forma diferente los derechos segun el tipo de cla-
sificacién en el que se enmarque la servidumbre ¢

Para las servidumbres continuas y aparentes el articulo 3017
indica que pueden ser adquiridas por prescripcion adquisitiva o bien
por titulo; mientras que para las servidumbres continuas no aparentes
y las servidumbres discontinuas aparentes o no aparentes, pueden

solo establecerse por titulos.

Aclara que la posesién por més que sea de tiempos inmemo

.
& Borda, Guillermo A. Manual de Derechos R ici

: uillern . eales. Cuarta Edicién Revi
Actualizada. Editorial Perrot. Buenos Aires - Argentina, 1994, on Revisaday
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riales, no serd suficiente para establecer las servidumbres clasifica-
das como continuas no aparentes, o bien discontinuas aparentes o
no aparentes.

Las servidumbres pueden clasificarse ademas como afirmati-
vas o negativas. Son afirmativas aguellas que otorgan al propietario
del fundo dominante la facultad de gozar del fundo sirviente o realizar
actividades que el propietario del mismo debe tolerar. Las servidum-
bres negativas consisten en una prohibicién para el propietario del
fundo sirviente de realizar ciertos actos que son comunes o propios
de los duefos.

Las servidumbres afirmativas pueden ser aparentes 0 no,
mientras gque las servidumbres negativas son siempre no aparentes.

Las servidumbres pueden ser coactivas, las que tienen su ori-
gen en la ley y por lo tanto a su constitucion o ejercicio no puede opo-
nerse el propietario del fundo sirviente.

Otra clasificacion las distingue en onerosas o gratuitas. Las pri-
meras requieren el pago de una indemnizacién, que puede ser pago
0 canon Unico o periddico; las segundas, pueden surgir de la voluntad
del propietario del predio sirviente o bien por imposicién legal como
gratuitas.

Guillermo A. Borda, agrega en la obra anteriormente citada que
el codificador ha empleado en varios de sus articulos la terminologia
“servidumbres activas”, esto no implica que existan “servidumbres pa-
sivas”, sino que siempre la servidumbre requiere un aspecto activo del
predio dominante sobre la pasividad del sirviente.

El articulo 3000 del Cédigo Civil establece que “se pueden
constituir servidumbres cualquiera sea la restriccion a la libertad de

otros derechos reales sobre los inmuebles” incluyendo la salvedad de
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que ‘la utilidad sea de mero recreo”, dejando aclarado que “si ella no
procura alguna ventaja a aquel a cuyo favor se establece, es de ningun
valor’lo que conforma una excepcién al denominado “numerus clau-

sus” y genera se cree un gran espectro de servidumbres.

2.1.3.2. Distincion de las Servidumbres

De acuerdo a las clasificaciones mencionadas se puede ob-
servar que son diversas las servidumbres contempladas en el Codigo
Civil distinguiéndose:

» Servidumbre de transito.

¢ Servidumbre de acueducto.

« Servidumbre de recibir aguas de predios ajenos, producidas
por goteraje y aguas servidas, de desagte, de avenamiento o drenaje.

s Servidumbre de sacar agua, desde otro predio.

Servidumbre de Trénsito ’

El propietario de un fundo que carezca de toda comunicacion
con un camino publico por la interposicion de otros inmuebles, cuenta
con el derecho de constituir una servidumbre de transito, que tiene las
siguientes caracteristicas principales:

« Son discontinuas: requiere para su ejercicio el hecho actual
del hombre (articulo 2975 del Cédigo Civil).

» Son aparentes o no aparentes: segdin como se manifieste por
signos exteriores o sin ellos (articulo 2976 det Cédigo Civil).

e Son positivas: las mismas confieren al titular del fundo domi-
nante la facultad de transitar.

¢ Son forzosas para el caso de fundo encerrado.

» Son accesorias si resultan necesarias para ejercer una ser-
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vidumbre principal, por ejemplo, el mantenimiento de un acueducto ©
extraccion de materiales.

o Por no ser continuas no se pueden adquirir por prescripcion
ni por destino del padre de familia o propietario.

Cabe agregar que segun el articulo 3069 del Cédigo Civil, se
consideran heredades cerradas por las heredades vecinas no solo a
las que estén privadas de toda salida a la via publica, sino también a

aquelias que tienen una salida insuficiente para su explotacion.

Fundo Dominante 1:';

Fundo Sirviante

.
\ CAMING

\Servldumbm de Transite

Figura 2.6. Servidumbre de Trénsito.

Servidumbre de Acueducto

Esta servidumbre se impone a toda heredad que se interponga
entre una fuente de agua y aquellas heredades que carezcan de este
recurso, ya sea necesario para el cultivo de sementeras, plantaciones
o pastos, o bien para los pueblos que la necesiten para los servicios
domésticos de sus habitantes, como asf también, para la radicacién
de establecimientos industriales. Una vez efectuado el pago de una
justa indemnizacion segun establece el articulo 3082 del Cdédigo Civil,

E| articulo 3084 expresa que quedan exentos ‘las casas, co-

rrales, los patios y jardines que dependen de ellas, y las huertas de
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superficie menor de diez mil metros cuadrados”, estableciendo de
este modo un limite a este tipo de servidumbre ante producciones
de tipo minifundistas o bien emprendimientos familiares, instalaciones
que constituyen generalmente el Unico medio de subsistencia de sus

propietarios.

Fundo Dominante ;
|4

Fungs Sirviente.

Servidumbre do-Acueducto

Figura 2.7. Servidumbre de Acueducto.

Servidumbre de recibir aguas de predios ajenos

% 4

Esta servidumbre puede:consistir en: 1) recibir aguas de los
techos de vecinos, por ejemplo aguas servidas y goterajes; 2) reci-
bir aguas que brotan artificialmente de terrenos vecinos, denominada
servidumbre de desagtie; 3) recibir aguas para secar terrenos inunda-
dos, conocida como servidumbre de avenamiento o desagle.

Tales servidumbres no son coactivas, presentan ademas como
caracteristica ser continuas y resultan aparentes si se manifiestan por
sefiales exteriores permanentes.

La servidumbre de recibir las aguas pluviales o servidas, per-
mite que los propietarios de edificios construyan los mismos con sus
techos descargando las aguas pluviales sobre suelo de los colindan-
tes, o bien descarguen sobre el mismo, las aguas servidas que se

generan en tales edificios. Debe entenderse por agua servida aquellas
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gue no sean inmundas o infestadas, es decir que no producen malos
olores y provienen de servicios domeésticos.

Quienes sean propietarios de los fundos inferiores tienen la
obligacion de recibir las aguas naturales que provengan de fundos
mas elevados. Para las aguas que brotan artificialmente, los fundos
inferiores se encuentran obligados de recibir las mismas, siempre que
éstas no puedan ser contenidas dentro de los fundos superiores. ES
ésta servidumbre de tipo coactiva requiere el pago de una indemniza-
cién justa.

La servidumbre de avenamiento es utilizada para sacar las
aguas de aquelios fundos que se encuentra anegados perjudicando
su explotacion. El sistema de desaglie debe asegurar que las aguas
desagotadas no queden estancadas en el fundo sirviente. Tal servi-

dumbre implica, conforme especifica el articulo 3100 del Cédigo Civil,
el pago de una indemnizacion justa.

Sector anegado
pa

¥

Funto i}omimh&&'

Fundo Slrviente

arvidumbre de racibir lag aguas

Figura 2.8. Servidumbre de recibir aguas de predios ajenos.

Servidumbre de sacar agua
| a servidumbre de sacar las aguas presenta las caracteristicas

siguientes:
» Puede ser personal o real, lo cual queda definido conforme
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a lo que enuncie el titulo constitutivo, el que puede no aportar nada
acerca de este aspecto: para el cual se tendra el criterio siguiente: la
misma sera de cardcter personal si se han contemplado necesidades
personales del propietario del fundo dominante, mientras que se con-
sidera real, si en su constitucion se hace referencia a necesidades del
fundo dominante. En caso de duda segun el articulo 3104 del Cédigo
Civil, se considera personal.

» Las servidumbres de sacar agua son siempre no aparentes
y discontinuas. Al respecto el articulo 3104 del Cédigo Civil, sefiala la
accion de extraccion por parte del propietario del fundo dohinante de
la fuente de agua {(pozo o aljibe}, por medios manuales empleando
baldes o tinajas.

Servidumbre de Vista

El autor del Codigo Civil en la nota al articulo 2975 toma como
gjemplo la servidumbre de v’(ista, que presenta las caracteristicas si-
guientes: |

o Continua por no requerir para su gjercicio un hecho actual
del hombre.

¢ Aparente por manifestarse por signos exteriores de caracter
permanentes (por ejemplo balcones o ventanas).

e Negativa porque el propietario del fundo sirviente no puede
hacer nada que quite la vista libre al fundo dominante. Se considera
positiva por la eventual apertura de orificios en la pared medianera
mientras que es negativa, si los orificios estdn en la pared propia de;

fundo dominante.

. o .
Accesoria si resulta necesaria para el ejercicio de la servi-
dumbre principal.
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= Se constituyen por contrato, por usucapién o por destino del

padre de familia.

Pueden existir diversos tipos de servidumbres, las que generan
diversas relaciones juridicas que modifican la situacion legal de cada
porcion del territorio, modificaciones de la situacion juridica del terri-
torio generan objetos territoriales legales. Como ellos deben quedar
indicados en los registros catastrales es necesario definir su modo de

representacion en los registros catastrales.

2.2. Objetos territoriales legales en el Cédigo Mineria

Para la Republica Argentina la propiedad de las minas y el de-
recho de exploracion y explotacion estan reglamentados por el Cédigo
de Mineria, redactado por e! Dr. Enrique Rodriguez y promulgado el 25
de Noviembre de 1886; ha sido objeto de numerosas modificaciones,
con el fin de adecuar la legislacion a un efectivo desarrollo del sector
dando respuesta a los requerimientos de un régimen minero espe-
cifico, que es la consecuencia de una actividad econémica también
especifica.

Conforme indica el primer articulo del Cédigo de Mineria de
la Republica Argentina el mismo “rige los derechos, obligaciones y
procedimientos referentes a la adquisicion, explotacién y aprovecha-
miento de las sustancias minerales”, resultando de la aplicacién de la
legislacion minera, variantes con respecto a la propiedad en materia
civil, a punto tal que se considera a las minas como una propiedad
independiente y totalmente diferente a la propiedad de la superficie.

A principios de la década del 90’ el sector minero argentino

se encontraba en un estado de subutilizacidén en todos sus aspectos.
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Si bien la Republica Argentina contaba con un importante potencial
geoldgico minero, se presentaba fuera de toda posibilidad en materia
de captacion de inversiones para exploracién, en una contradiccién
absoluta con el potencial geoldgico existente en su territorio.

Para revertir la situacién antes mencionada y cambiar radi-
calmente la politica minera nacional, resultaba necesario fortalecer
las dreas de informacion de base, conseguir el ordenamiento de los
catastros, alcanzar la capacitacion de log funcionarios provinciales,
lograr el establecimiento de un régimen estable de regalias mineras,
como asi también, generar una legislacién minera que posibilite al-
tos niveles en el fiujo de las inversiones privadas. En tal sentido, se
efectuaron las modificaciones al cuerpo normativo existente, con el
dictado de nuevas normas a partir del aflo 1993, Entre lag misrﬁas
encontramos la Ley Nacional N° 24.196 de Inversiones Mineras, la Ley
Nacional N° 24.224 de Reordenamiento Minero, la L.ey Nacional N°
24.228 sobre el Acuerdo Federal Minero y la Ley Nacional N° 24.498
sobre Actualizacién Minera.

La normativa antes detallada, posibilité la implementacion del
Proyecto PA.S.M.A. (Proyecto de Asistencia al Sector Minero Argenti-
no), el cual contaba con el objetivo principal de realizar ol disefio, gla-
borar el modelo e implementar un reordenamiento técnico institucio-
nal, para cada una de las administraciones a cargo de las autoridades
mineras provinciales.

Por resultar los derechos mineros una propiedad independiente
y atendiendo lo normado en Ley Nacional N° 24.498 de Actualizacion
Minera, que incorpora al Codigo de Mineria el articulo 18", artfculo
20 en el texto ordenado, la localizacién de tales derechos mineros

depende del Catastro Minero propio de la autoridad minera de cada
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jurisdiccion.

El Catastro Minero es el encargado de reflejar la situacion fisi-
ca, juridica y de todos los antecedentes Utiles para la ubicacién y ob-
tencién de la matricula catastral de cada derecho minero reconocido
por el Cadigo de Mineria.

Los procedimientos vigentes para la obtencion de los derechos
mineros, no se ajustan a los preceptos del derecho civil ni del derecho
administrativo, aplicando los primeros solamente en forma supletoria;
ya que las normas de procedimiento minero que se aplica son tipicas

de ese derecho, tanto por su esencia como por su fuente.

2.2.1. Principales aspectos del régimen minero en Argentina

Como menciondramos con anterioridad, es el Cédigo de Mine-
rfa es el que establece el sistema de dominio respecto a las substan-
cias minerales y se encarga de determinar ademés como se adquie-
ren, como se conservan y como se pierden los derechos que habilitan
para aprovechar los yacimientos minerales.

Conforme sefiala la Constitucién Nacional en su articulo 75,
inciso 12, existe un Unico Codigo Minero para el pais, correspondiendo
su aplicacion a las autoridades nacionales o provinciales segtin donde
se ubiquen los yacimientos minerales.

El Cédigo de Mineria establece un sistema de propiedad dis-
tinto al contemplado en el Derecho Civil y distinto del sistema que
reconoce la propiedad publica o privada del Estado.

Entre los sistemas formulados para determinar la propiedad de
las minas se encuentran’:

Sistema de la accesidn: sostiene que el subsuelo es acceso-

7 Ruiz, Bueno. Apuntes de Agrimensura y Derecho. Buenos Aires — Argentina, 1980.
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rio al suelo por lo cual pertenece al duefio del suglo. Es este el criterio
total, absoluto y excluyente del dominio.

Sistema de res nullius: establece que las minas carecen de
duefio, correspondiendo al Estado su entrega para la explotacién a
quienes den garantia de realizarla con eficiencia.

Sistema de ocupacidn: considera a las minas como cosa sin
duefio, correspondiendo su propiedad al descubridor o primer ocu-
pante.

Sistema dominial: establece que las minas son una propiedad
distinta de la del suelo, perteneciendo al Estado, el cual es el unico
que puede explotaria por si 0 por medio de terceros.

Sistema de la regalia: considera que las minas pertenecen
como dominio eminente del Estado, sin poder explotarlas por si mis-
mo, sino por intermedio de terceros que reunan condiciones especi-
ficas. g

El sistema adoptado por’la Republica Argentina es mixio, ya
que adopta como base el sistema de la regalia, pues el que explota las
minas paga el canon correspondiente. En matetia petrolera el Estado
puede explorar y explotar, es decir, estaria encuadrado en el sistema
dominial, mientras en el caso de las canteras adopta el sistema de la
accesion y habilita al Estado a explotar las canteras si se encuentran
en terrenos de dominio privado del Estado.

El sistema regalista proveniente de las leyes espafiolas, donde
las minas son bienes privados del Estado Nacional o Provincial, per-
mitiéndole la legislacién crear la concesién legal. La misma resulta ser
una propiedad particular sobre las minas, a favor de personas fisicas
o juridicas, quienes deben solicitaria ante la autoridad competente.

El Cédigo de Mineria en lo que respecta al dominio de las mi-
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nas, especifica en el articulo 7 que “Jas minas son bienes privados
de la Nacién o de las Provincias, segun el territorio en que se en-

cuentren’, y en el articulo 8 faculta a los particulares a “buscar minas,

de aprovecharlas y disponer de ellas como duefios, con arreglo a las

prescripciones de este Codigo.”

En el articulo 10 establece que “sin perjuicio del dominio origi-
nario del Estado reconocido por el Articulo 7, la propiedad particular
de las minas se establece por la concesion legal”.

Cuando el Estado concede una mina, establece sobre ella una
propiedad particular a favor de un tercero, sin desprenderse de su
dominio originario, el cual lo mantiene al punto fal que de no cumplir
el propietario particular con las condiciones impuestas para la conce-
sidn, los derechos de éste caducan, pudiendo consecuentemente el
Estado volver a conceder la mina a otro particular.

En el Cédigo de Mineria se establecen los derechos de fondo
y se regulan los procedimientos adquisitivos de esos derechos y las
causas extintivas de los mismos, quedando para las Provincias la fa-
cultad de establecer los procedimientos formales para el ejercicio de
los derechos frente a las autoridades mineras y ante la sociedad.

Toda la legislacion minera contempia las distintas etapas pro-
cesales del tramite minero para la exploracion, explotacidn, desarrollo,
preparacion y extraccion de sustancias minerales.

En resumen, existe un dominio originario del Estado sobre su
bien privado que es la mina, derecho que subsiste antes, durante y
después de “la concesion” a un tercero; y por otra parte, el dominio del
tercero particular constituido por el Estado mediante un acto reglado

gue es “la concesijon”.®
8 Krom Beatriz S. La Mineria y el Derecho Minero en la Argentina: Consideraciones para el
desarrollo de un régimen juridico ambiental para la minerfa. Buenos Aires - Argentina, 1998.
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Se encuentra asfl una coexistencia de ambos dominios, el ori-
ginario del Estado, que no puede enajenarse ni prescribir jamds; y el
dominio particular del descubridor, que perdura hasta el agotamiento
econdmico de las minas, que requiere someterse Unicamente al per-
manente cumplimiento de la ley.

En este sistema regalista en el que coexisten los dominios an-
tes descriptos, se puede distinguir por otra parte la propiedad de la su-
petficie de la tierra, distinta a la propiedad minera que es subterranea.

Distingue el Codigo de Mineria en su articulo 11 que “las minas
forman una propiedad distinta de la del terreno en que se encuentran™
pero agrega que si bien son diferentes “se rigen por los mismos princi-
plos que la propiedad comun”, agregando que “salvo las disposiciones
especiales de este Cddigo.”

Entonces el concesionario de una mina es titular de un derecho
real inmobiliario, el que resulta equiparable al derecho de propiedad,
que se sujeta a las pautas de conservacion que estipula el Codigo de
Minerfa.

Es este derecho minero un derecho exclusivo, sin limite tem-
poral, transmisible por contrato o por causa de muerte, susceptible
de hipoteca y de los demds derechos reales admitidos por el propio
Codigo Civil. El Estado no cobra precio alguno por la concesién de
tales minas, pero no obstante, para su conservacion se exige abonar
un canon en forma periddica. ¢

Aquel que resulte ser el propietario superficiario, no puede opo-
nerse a la puesta en marcha de una empresa minera, por el carac-

ter que reviste la mineria de ser de utilidad pdblica. En la Reptblica
? Krom Beatriz$. LaMineria y el Derecho Minero enla Argentina; Consideraciones parael
desarrollodeunrégimenjuridicoambiental paralamineria. BuenosAires- Argentina, 1998.
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Argentina, es poco frecuente que surjan conflictos entre la actividad
minera y la superficial. Ello se debe a que las minas estan localizadas
generalmente en lugar poco apropiados para las explotaciones agri-
colas o ganaderas.

Podemos destacar ademas que las zonas mineras de Argenti-
na estan situadas en zonas poco convenientes desde el punto de vista
geogréfico, quedando hasta los puertos distancias de mas de 1.500
kildmetros, sumado a los 3.000 0 4.000 metros de altura sobre el nivel
del mar a las que se encuentran. En estos lugares las inclemencias cli-
maticas extremas, con presencia de grandes nevadas y fuertes vien-

tos, son también caracteristicas destacables.

2.2.2. Categoria de las minas

Existen tres categorias de minas las que a continuacién se de-
tallan:

Primera Categoria: En estas minas el suelo es Unicamente un
accesorio y las mismas pertenecen exclusivamente al Estado, es por
esto que sélo pueden explotarse en virtud de concesion legal otorgada
por autoridad competente, comprendiendo:

‘a) Las sustancias metaliferas siguientes: oro, plata, platino,
mercurio, cobre, hierro, plomo, estafo, zinc, niquel, cobalto, bismu-
fo, manganeso, antimonio, wolfram, aluminio, berilio, vanadio, cadmio,
tantalio, molibdeno, litio y potasio.

b) Los combustibles: hulla, lignito, antracita e hidrocarburos sé-
lidos.

c) El arsénico, cuarzo, feldespato, mica, fluorita, fosfatos cali-
zos, azufre y boratos.

d) Las piedras preciosas.
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¢) Los vapores enddgenos”.

Segunda Categoria; |.as minas que por razén de su impor-
tancia se conceden preferentemente al duefio del suelo; y minas que,
por las condiciones de su yacimiento, se destinan al aprovechamiento
comun.

‘a) Las arenas metaliferas y piedras preciosas que se encuen-
tran en el lecho de los rios, aguas corrientes vy los placeres.

b) Los desmontes, relaves y escoriales de explotaciones ante-
riores, mientras las minas permanecen sin amparo y los relaves y es-
coriales de los establecimientos de beneficio abandonados o abiertos,
en tanto no los recobre su duefio,

¢) Los salitres, salinas y turberas.

d) Los metales no comprendidos en la primera categoria.

e) Las tierras piritosas y aluminosas, abrasivos, ocres, resinas,
esteatitas, baritina, caparrosas, grafito, caolin, sales alcalinas o alca-
lino terrosas, amianto, bentonita, fzeo/itas 0 minerales permutantes o
permutiticos”.

Como se mencionara, se conceden preferentemente al propie-
tario del terreno, si éste no ejerce en término la preferencia de la que
goza, se otorga al descubridor.

Con respecto a las sustancias metaliferas y piedras preciosas
que se encuentran en los lechos de los rios, aguas corrientes y los
placeres; comprendiendo también los desmontes, relaves y escoriales
de minas y establecimientos abandonados, se destinan al aprovecha-
miento comiin, es decir explotacion tipo colectiva, aunque existe asi-
mismo la posibilidad de ser objeto de concesiones exclusivas.

Tercera Categoria: las minas de esta categoria pertenecen

Unicamente al propietario y nadie puede explotarlas sin su consenti-
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miento, salvo por motivos de utilidad publica. Estas consisten en las
producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en general
todas las que sirven para materiales de construccion y ornamento,

conformando en su conjunto las canteras.

2.2.3. Pertenencias

El Cddigo de Mineria define en su articulo 72 a las pertenen-
cias mineras indicando que corresponden a “la extension del terreno
dentro de cuyos limites puede el minero explotar su concesién”, indi-
cando en el articulo siguiente que “el terreno correspondiente a cada
pertenencia se determina en la superficie por lineas rectas, y en pro-
fundidad por planos verticales indicados por esas lineas”.

En lo que respecta a las dimensiones de las pertenencias ex-
presa que “constaran de trescientos (300) metros de longitud horizon-
tal y de doscientos (200) de latitud” indicando ademas esta ultima me-
dida “puede extenderse hasta trescientos (300), segun la inclinacién
del criadero”.

Con el objeto de completar la descripcion de las pertenencias
o unidades de medida, deja indicado en el articulo 74 que “es un so-
lido que tiene por base un rectangulo de trescientos (300) metros de
longitud y doscientos (200) de latitud, horizontalmente medidos y de
profundidad indefinida en direccion vertical”. Puede resultar que sea
un solido de base cuadrada, para el caso particular en que se de a la
latitud la misma extension otorgada a la longitud. Es posible dar otra
forma a las pertenencias, atendiendo a las caracteristicas y condicio-
nes del terreno o del criadero, para una explotacion mas efectiva.

Para aquellas pertenencias que estén conformadas por mas de

una unidad de medida, el Cédigo de Mineria en su articulo 75 estable-
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ce que las mismas deben estar contenidas en un solo bloque o cuer-
po, con la finalidad de que no queden espacios vacantes u otras minas
que se interpongan. Dicha disposicién es aplicable aun en aquellos
casos en los que la extensién no alcance a la superficie para confor-
mar una pertenencia.

Existen algunos casos patrticulares como el de las minas de
hierro, estableciendo el articulo 76 que las pertenencias constaran de
600 (seiscientos) metros de longitud y de 400 (cuatrocientos) metros
de latitud, en direccién en la que se pueden ampliar hasta 600 (seis-
cientos) metros, dependiendo de la inclinacién que presente el cria-
dero.

Para el caso de las minas de carbdn y demas combustibles, el
Caddigo deja estipulado que las pertenencias podran tener 900 (nove-
cientos) metros de longitud por 600 (seiscientos) metros de latitud, la
que puede extenderse hasta 900 (novecientos) metros.

El articulo 76 del Cddigo deé Mineria expresa ademas que las
pertenencias para los yacimientos de tipo diseminado de primera ca-
tegoria, si la mineralizacion se encuentra distribuida de manera unifor-
me y permita la explotacidn a gran escala por métodos no selectivos,
las mismas seran de 100 (cien) hectareas. En lo que respecta al borato
y litio seran de la misma superficie.

Para la orientacion de la pertenencia, indica el articulo 77 de
dicho Codigo que la longitud de la misma “se medira por la corrida o
rumbo del criadero”, Establece en el mismo articulo que si el criadero
“serpentea, varia o se ramifica, se adoptard el rumbo-dominante o el
de su rama principal, o el rumbo medio entre los diferentes que se
manifiesten, a eleccion del interesado”.

Como punto de partida para la medicion se debe tomar la labor
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legal o bien el punto de la corrida que indique el interesado. Quien
ademas tendrd la facultad de escoger a que lado toma la medida de
la longitud, es decir si a uno u otro lado de la labor legal o bien si la
distribuye a su conveniencia. En cuanto a tal eleccién siempre debe
realizarla de manera que la labor no quede fuera del perimetro que
comprende la pertenencia.

En lo que respecta a la latitud, en el articulo 78 se establece
que “se medird sobre una perpendicular horizontal a la linea de longi-
tud en el punto de donde hubiere partido la mensura”. El concesionario
cuenta con la posibilidad de “tomar la latitud toda entera a uno u otro
lado, o distribuirla como viere convenirie”.

Segun lo indica el Cédigo de Mineria en el articulo 80, para las
diferentes inclinaciones del criadero con respecto de la vertical corres-
pondiente a la linea de la longitud fijada para la pertenencia, variara la
medida de la latitud del modo siguiente:

e Para inclinacién menor a 45 grados la latitud constaré de 200
metros.

e Para una inclinacidén comprendida entre 45 y 50 grados la
latitud serd de 245 metros.

e Para una inclinacion entre 50 y 60 grados la latitud tendra
245 metros.

e Para inclinacion entre 60 y 65 grados la latitud tendrd 275
metros.

¢ Para inclinaciones mayores a 65 grados la latitud sera de 300
metros,

El procedimiento de mensura y demarcacion de la pertenen-
cia, sera realizado conforme al articulo 81, resultando peticionada la

misma en forma escrita por parte del registrador o por otra persona
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interesada.

Segun deja especificado en el articulo 82, en la peticién debe
quedar indicada la “aplicacion, rumbo, distribucidn y puntos de partida
de las lineas de longitud y latitud”, informacién que permitird conocer
previamente la situacion de la pertenencia y del terreno que se va a
ocupar, lo que implica que se requiera que un profesional de la agri-
mensura haya aplicado el derecho minero al territorio y determinado
un objeto territorial legal que debe quedar registrado en el Catastro

Territorial.

2.2.4. Servidumbres mineras

Una vez que se otorga la propiedad de una mina, el concesio-
nario esta facultado a constituir aquellas servidumbres mineras que
resulten necesarias para llevar adelante la empresa minera. Es este
un derecho con el que el miriero no cuenta en la etapa de exploracién
y al que accede previa indemnizacion del propietario superficiario.

Las servidumbres se establecen a favor de los particulares que
tienen una concesién minera, pero no constituyen servicio publico ni
utilidad pulblica, aunque si son el resultado de un interés publico en
que la actividad minera se desarrolie y prevalezca por encima de los
derechos de propiedad civil,

Se diferencia de las servidumbres administrativas antes enu-
meradas, que si bien se constituyen a favor de un concesionario priva-
do, tiene por finalidad completar una actividad del Estado como titular
principal de los servicios publicos.

Tales servidumbres se refieren a los terrenos superficiales los

que conforme al articulo 146 del Cddigo de Mineria, pueden consistir
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en:

“1° La de ser ocupados en la extension conveniente, con ha-
bitaciones, oficinas, depdsitos, hornos de fundicién, mdquinas de ex-
fraccion, mdquinas de beneficio para los productos de la mina, con
canchas, terreros y escoriales.

2° La ocupacion del terreno para la apertura de vias de comu-
nicacion y transporte, sea por los medios ordinarios, sea por tranvias,
ferrocarriles, canales u otros, hasta arribar a las estaciones, embarca-
deros, depdsitos, caminos publicos o particulares mas préximos o méds
convenientes, y a los abrevaderos, aguadas y pastos.

3° El uso de las aguas naturales para las necesidades de la
explotacidn, para la bebida de las personas y animales ocupadas en
la faena y para el movimiento y servicio de las mdquinas. Este derecho
comprende el de practicar los trabajos necesarios para la provision y
conduccion de las aguas.

4° El uso de los pastos naturales en terrenos no cercados”.

Las servidumbres que recaen sobre aquellos terrenos que es-
tan fuera de la concesion, denominados fundos extrafos, seran fac-
tibles conforme lo indica el articulo 151 del Cédigo de Mineria. Para
estos casos, es necesario el correspondiente permiso de la autoridad
de cada jurisdiccion.

El articulo 152 del mismo ordenamiento legal, expresa que las
servidumbres se constituyen previa indemnizacion, la que se determi-
na conforme al valor de las fracciones de los terrenos ocupadosy a los
perjuicios que surgen de la ocupacion.

El concesionario que posee el derecho de gravar los predios
superficiales con todas las servidumbres que sean requeridas tiene

ademads, segun lo indica el articulo 156 del Codigo de Mineria, ef de-
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recho adicional de exigir la venta forzosa de los terrenos que resulten
necesarios para emplazar las instalaciones e infraestructura para los
servicios utiles para la explotacion.

Ahora bien, como contrapartida de lo indicado en el parrafo an-
terior, el concesionario puede ser obligado por el propietario de la su-
perficie a que compre la misma, resultando aplicable cuando la explo-
tacion reviste un cardcter permanente o bien cuando el terreno queda
inaprovechable para los usos ordinarios.

Se suma a estas disposiciones lo indicado en la Ley Nacional
N° 17.319 de Hidrocarburos, la que establece gue los permisionarios y
concesionarios instituidos en virtud de lo dispuesto en dicha Ley, ten-
dran los derechos acordados por en el Cédigo de Mineria, mas precisa-
mente en los articulos 146, 156 y subsiguientes en el texto ordenado,
respecto de los inmuebles ya sean de propiedad fiscal o de particulares
ubicados tanto dentro como fuera de los limites de las 4reas afectadas

por los trabajos correspondientes.

2.2.5. Catastro Minero

El Proyecto PA.S.M.A. (Proyecto de Asistencia al Sector Minero
Argentino), presentaba como objetivo principal efectuar la elaboracién
del modelo aplicativo, la implementacion y transferencia del reordena-
miento técnico institucional. El mismo comprendia las administraciones
de las provincias de Salta, Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza y
San Luis.

Entre los componentes del Proyecto PA.S.M.A. se encontraba
el desarrollo de un sistema informatizado unificado de Catastro y Re-
gistro Minero. Actualmente la informacion grafica volcada sobre ima-

genes salelitales georeferenciadas sirve de base para la concesién
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minera.'’

La metodologia aplicada comprendié la elaboracion de un pro-
cedimiento para el tramite minero totalmente automatizado e informa-
tizado. La secuencia comprende los pasos administrativos y resoluti-
vos para la concesion minera, alcanzando de este modo, la seguridad
juridica para el drea concedida.

Para el sistema se disefid una red constituida por 1.750 puntos,
distantes a 40 kilémetros aproximadamente entre los mismos, que ha
sido medida y compensada aplicando exigentes procedimientos. L.os
puntos han quedado perfectamente materializados en el terreno.

Una vez construida la red, se relevaron las minas ya existentes,
para lo cual se tomaron sus esquineros con GPS de alta precision,
obteniendo coordenadas de los esquineros de las mismas en el siste-
ma de referencia POSGAR94, transformadas al sistema POSGARS8.

Con la implementacion del Sistema Unificado de Catastro y
Registro Minero es posible:

e Conocer la ubicacion certera, univoca y precisa de una mina.

e Detectar rapidamente superposiciones de manera rapida y
segura.

o Facilitar la reposicion de mojones linderos en caso de des-
truccién o pérdida.

o Uniformar el sistema de referencia respecto de la cartografia
oficial.

e Aportar un sistema compatible con los catastros de tipo in-

maobiliario.™

10 Subsecretarfa de Mineria de la Nacién. El PA.SM.A. (Proyecto de Asistencia
al Sector Minero Argentino) como instrumento para el desarrollo sustentable de la
actividad. Buenos Aires - Argentina, 1999.
11 Subsecretaria de Mineria de la Nacién. El PAS.M.A. (Proyecto de Asistencia al Sector
Minero Argentino) como instrumento para el desarrollo sustentable de la actividad.
Buenos Aires - Argentina, 1999.
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La implementacién del Sistema Unificado de Catastro y Re-
gistro encuentra respaldo legal en la Ley Nacional N° 24.498, cono-
cida como de Actualizacion Minera, la que incorpora el articulo 18
bis al Cédigo de Mineria vigente (en el texto ordenado articulo 19),
expresando en lo inherente a la localizacion de los derechos mineros
que para la determinacion de la posicion de los puntos que definen
los vértices del area que comprenden las solicitudes de permisos de
exploracién, manifestaciones de descubrimientos, labor legal, peticion
de mensura y otros derechos mineros, se tiene que utilizar un Unico
sistema de coordenadas (Red de puntos del proyecto P.A.8.M.A), el
cual debe ser concordante con el que sistema que se encuenire en
uso para la cartografia minera oficial.

En el articulo 20 del texto ordenado del Cédigo de Mineria se
establece que “el Registro Catastral Minero dependerd de la autoridad
minera de cada jurisdiccidn”, cén el propésito de “reflejar la situacién
fisica, juridica y demds antecedentes que conduzcan a la confeccion
de la matricula catastral correspondiente a cada derecho minero que
reconoce este Cédigo”. De modo tal que las diferentes provincias pro-
curaran la consolidacién de sistemas catastrales mineros uniformes;
es decir el Sistema Unificado de Catastro y Registro.

Es asi que ante la solicitud de un permiso de exploracién, es
necesario efectuar las anotaciones en el Registro Gréfico del Catastro
Minero de la jurisdiccién correspondiente, con la finalidad de evitar las
superposiciones de los mismos.

El articulo 50 del texto ordenado del Cddigo de Mineria estable-
ce que ‘presentada la solicitud o pedimento, se le asignard un niimero
cronolégico y secuencial y sin mas la autoridad del catastro minero lo

analizard para determinar si la misma recae en terreno franco o no,
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hecho que se notificara al peticionarios ddndole copia de la matricula
catastral”, Jo que es posible detectar gracias al sistema implementado.

El artfculo 17° de la Ley Nacional N° 24.498 incorpora al Codi-
go de Minerfa disposiciones de carécter transitorias y generales refe-
ridas al Catastro Minero.

Ante casos de permisos de exploraciones otorgados, minas
con peticién de mensura o bien minas mensuradas, la autoridad
minera debera determinar por intermedio de trabajos de campo las
coordenadas que definan la ubicacién real para cada permiso o de
cada mina. Estas coordenadas serdn puestas en conocimiento de los
respectivos titulares para posteriormente emitir la matricula catastral
correspondiente.

Contempla ademas la posibilidad que los trabajos de mensura
sean efectuados directamente por el titular, en tal caso, la autoridad
minera de cada jurisdiccion se encargara de examinar los resultados
de los mismos, los que de resultar correctos, seran empleados para
obtener la correspondiente matricula catastral.

El mismo articulo 17° de la norma de andlisis, reconoce a las
provincias la autonomia que tienen las mismas para regular las eta-
pas, definir procedimientos, asignar recursos y materiales relaciona-
dos a la concrecién del Catastro Minero.

Para la Provincia de Catamarca la implementacion del Sistema
unificado de Catastro y Registro Minero, ha permitido conseguir el or-
denamiento del Catastro Minero, facilitando la localizacion de los de-
rechos mineros. En base al mismo, quedan ubicadas con certeza las
minas, canteras (minerales de tercera categoria), cateos y servidum-

bres mineras, lo que aporta un marco de seguridad juridica propicio
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para la inversion en la empresa minera.

2.3. Objetos territoriales legales en el Cédigo Aerondutico

Para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas, el es-
pacio aéreo en las proximidades a los aeropuertos debe mantenerse
libre de obstdculos, es por ello, que las autoridades con competencia en
materia de aerondutica civil realizan el control sobre las dreas de des-
peje o superficies limitadoras de obstéculos, que son las que marcan
los limites hasta donde los objetos pueden proyectarse.

Compete el estudio de las restricciones v limitaciones al dominio
contenidas en el Codigo de Aerondutico para la Republica Argentina,
para identificar los Objetos Territoriales Legales que surgen de las res-
tricciones al dominio impuestas por dicho cuerpo normativo.

El Codigo de Aerondutico, el cual ha sido sancionado por Ley
Nacional N° 17.285, establete lds limitaciones al dominio que se extien-
den sobre cada aerédromo y sus inmediaciones, fijando éreas imagi-
narias de despeje de obstaculos, las que son oblicuas y horizontales, y
tienen la finalidad de posibilitar el movimiento seguro de las aeronaves.

El Anexo 14 del Convenio de Aviacion Civil Internacional, del
cual la Replblica Argentina es pais adherente, establece la limitacién

en altura para los obstdculos en las superficies de despeje.

2.3.1. Convenio de Aviacién Civil Internacional

Por iniciativa de los Estados Unidos, avizorando el final de la
Segunda Guerra Mundial, se realiza en Chicago durante el afio 1944

una conferencia con la finalidad de discutir el desarrolio futuro de la
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aviacion civil, En tal acontecimiento participaron junto a los Estados
Unidos otros cincuenta y dos Estados.

En el periodo bélico antes mencionado, el desarrollo tecno-
I6gico de la aviacion fue sorprendente, acompafiado con un notable
crecimiento en la gestién y manufactura de aeronaves. Los Estados
Unidos que contaban con un gran desarrollo en la materia, querian
aprovechar todo este potencial bélico y reconvertirlo en el negocio del
transporte aéreo internacional.

El Convenio de Chicago se firmé el 7 de Diciembre de 1944 y
entré en vigencia el 4 de Abril de 1947, cuando se cred la Organiza-
¢ién de Aviacion Civil Internacional (O.A.C.1.), que es el organismo que
actualmente regula los aspectos relacionados con la aviacién civil en
el mundo.

El Convenio de Chicago se compone de un Considerando, cua-
tro Partes y los Anexos Técnicos. En tales documentos se definen nor-
mas y recomendaciones, cuyo cumplimiento resulta en algunos casos
obligatorio y en otros opcional.

El Convenio define ademas los mecanismos mediante los cua-
les los Estados pueden decidir no cumplir con una norma o hacerio
de diferente manera, en cuyo caso el Estado tiene que notificar a la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional {O.A.C.1.), aclarando cual
es la discrepancia y las razones de la misma.

Cada parte del Convenio de Chicago estd dedicada a un ele-
mento diferente de la aviacién civil, pero es en los Anexos al Convenio,
en donde se encuentra la parte practica de la aviacion, que debido a
su naturaleza netamente técnica, contiene especificaciones para los
casos gue surgen en el dia a dia y que son propios de las operaciones

aéreas.
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Elndimero total de Anexos se ha incrementado progresivamen-
te con el transcurso del tiempo, adecuandose asi el Convenio a la
evolucion tecnoldgica. Por otra parte los Anexos estan sometidos a un
proceso de revision permanente, lo que garantiza su vigencia.

A la fecha existen 18 Anexos, perc centraremos nuestra aten-
cién en el Volumen | del Anexo 14, titulado “Aerddromos”, mientras
que el andlisis del Volumen ll, “Helipuertos”, no serd abordado en este
trabajo, debido a que la existencia de este tipo de pistas de aterrizaje
es escasa o inclusive nula en algunas provincias, como ser el caso de
Catamarca, correspondiendo un estudio detallado para aquellas pro-

vincias en que las que existan este tipo de pistas de aterrizaje.

2.3.2. Superficies limitadoras de obstaculos

En el Volumen | del Anexo 14 se especifican aspectos inheren-
te a los “Aerédromos”, y el w:‘SV'VCapkiriftqu 4° del Volumen, se dedica a las
restricciones existentes para maﬁtener libre de obstaculos el espacio
aéreo en las inmediaciones de los aerddromos. Tales restricciones
tienen por objeto permitir llevar adelante las operaciones aéreas con
mayor seguridad.

Es posible mantener despejado el espacio aéreo préximo al ae-
rédromo, mediante una serie de superficies denominadas limitadoras
de obstaculos, que marcan los limites hasta donde los objetos pueden
proyectarse.

Con el objeto de facilitar la comprension de las superficies que
generan las restricciones y limitaciones al dominio destinadas a ase-

gurar aeronavegacion, a continuacion se detalian tales superficies:
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Superficie horizontal interna:

Es la superficie situada en un plano horizontal sobre un aeré-
dromo vy sus alrededores. El radio o limites exteriores de la misma,
se medirdn desde el punto o puntos de referencia que establezca la
autoridad de aplicacion.

Con respecto a la altura de la superficie horizontal interna, co-
rresponde que la misma sea medida por encima del punto de referen-
cia, adecuando la elevacion de la misma al modo de operacién de la
pista.

La forma de dicha superficie en el caso de la superficie horizon-
tal interna, no es necesariamente circular, siendo posible encontrar en
el Manual de Servicios de Aeropuertos (Documento N° 9137 - Parte
6), la manera en que se determinaré la extension de resultar de forma

irregular.

Superficie conica:

Es una supetficie de pendiente ascendente y con direccion
hacia la periferia, la que se extiende partiendo desde el borde de la
superficie horizontal interna.

Los limites de la misma son:

“a) Un borde inferior que coincide con la periferia de la superfi-
cie horizontal interna; y

b) Un borde superior situado a una altura determinada sobre la
superficie horizontal interna”.

Para la pendiente de la superficie conica se medira en un plano
vertical ubicado perpendicular a la periferia de la superficie horizontal

interna correspondiente.
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Superficie horizontal externa:

La misma consiste en un plano horizontal, el cual contiene al
limite superior de la superficie cénica y se extiende més alld de dicha
superficie. Esta superficie no siempre estara presente y serd estableci-
da su presencia cuando la autoridad competente indique que la misma

resulta necesaria.

Superficie de aproximacién:

Tal superficie es un plano inclinado o una combinacién de
planos situados anteriores al umbral. Los limites de la superficie de
aproximacion son los que se detallan a continuacion: '

“a) Un borde interior de longitud especificada, horizontal y per-
pendicular a la prolongacién del eje de pista vy situado a una distancia
determinada antes del umbral;

b) Dos lados que pérteride los extremos del borde interior y
divergen uniformemente en un angulo determinado respecto a la pro-
longacion del eje de pista;

¢} Un borde exterior paralelo al borde interior; y

d) Las superficies mencionadas variardn cuando se realicen
aproximaciones con desplazamiento lateral, con desplazamiento o en
curva. Especificamente, los dos lados que parten de los extremos del
borde interior y divergen uniformemente en un angulo determinado
respecto a la prolongacion del eje de la derrota con desplazamiento
lateral, con desplazamiento o en curva”.

Con respecto a la elevaciéon del borde interior, se indica que
el mismo serd igual a la del punto medio del umbral; y que la pendiente

o pendientes de la superficie de aproximacion deben ser medidas en
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el plano vertical que contiene el eje de la pista y continuard contenien-

do al eje de toda derrota con desplazamiento lateral o en curva.

Superficie de aproximacion interna:

La misma resulta la porcion rectangular de la superficie de
aproximacién inmediatamente anterior al umbral. Presenta como limi-
tes los siguientes elementos:

“a) Un borde interior que coincide con el emplazamiento del
borde interior de la superficie de aproximacién pero gue posee una
longitud propia determinada,

b) Dos lados que parten de los extremos del borde interior y
se extienden paralelamente al plano vertical que contiene el gje de
pista; y

¢} Un borde exterior paralelo al borde interior”.

Superficie de transicion:

Es una superficie compleja que se extiende a lo largo del borde
de la franja y parte del borde de la superficie de aproximacién, de pen-
diente ascendente y hacia afuera hasta la superficie horizontal interna.
La pendiente de la superficie de transicion se medird en un plano ver-
tical perpendicular al eje de la pista.

Los limites de una superficie de transicion son:

“a) Un borde inferior que comienza en la interseccién del borde
de la superficie de aproximacién con la superficie horizontal interna
y que se extiende siguiendo el borde de la superficie de aproxima-
cion hasta el borde interior de la superficie de aproximacion y desde

alli, por toda la longitud de la franja, paralelamente al eje de pista; y
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b) Un borde superior situado en el plano de la superficie hori-
zontal interna.

La elevacién de un punto en el borde inferior sera:

a) A lo largo del borde de la superficie de aproximacion: igual a
la elevacion de la superficie de aproximacién en dicho punto; y

b) A lo largo de la franja: igual a la elevacién del punto mas
préximo sobre el eje de la pista o de su prolongacién (la superficie de
transicion a lo largo de la franja debe ser curva si el perfil de Ia pista es
curvo o debe ser plana si el perfil de la pista es rectilineo).

La interseccién de la superficie de transicién con la superficie
horizontal interna debe ser también una linea curva o recta depen-
diendo del perfil de la pista”.

Superficie de transicién interna:

Tiene la finalidad de§ser§ir de superficie limitadora de obsté-
culos para la ayuda a la navegaéién, las aeronaves y otros vehiculos
que deban hallarse en las proximidades de la pista. La pendiente de la
supetficie de transicién interna se medira en un plano vertical perpen-
dicular al eje de pista.

De esta superficie sélo deben sobresalir los objetos frangibles
o cortables. La misma tiene como Iimites los siguientes elementos:

“a) Un borde inferior que comience al final de la superficie de
aproximacion interna y que se extienda a lo largo del lado de la super-
ficie de aproximacion interna hasta el borde interior de esta superficie;
desde alli a lo largo de la franja paralela al eje de pista hasta el borde
interior de la superficie de aterrizaje interrumpido y desde alli hacia

arriba a lo largo del lado de la superficie de aterrizaje interrumpido
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hasta el punto donde el lado corta la superficie horizontal interna; y

b) Un borde superior situado en el plano de la superficie hori-
zontal interna”.

Queda establecido ademds en el Volumen | del Anexo 14, que
la elevacion de un punto en el borde inferior sera:

“a) A lo largo del lado de la superficie de aproximacidn interna
y de la superficie de aterrizaje interrumpido: igual a la elevacidén de la
superficie considerada en dicho punto; y

b) A lo largo de la franja: igual a la elevacion del punto mas
proximo sobre el eje de pista o de su prolongacién (la superficie de
transicion interna a lo largo de Ia franja debe ser curva si el perfil de

la pista es curvo o debe ser plana si el perfil de la pista es rectilineo)”.

Superficie de aterrizaje interrumpido:

Es un plano inclinado situado a una distancia especifica des-
pués del umbral, la que queda determinada entre las superficies de
transicion internas. Los limites de esta superficie seran:

“a) Un borde interior horizontal y perpendicular al eje de pista,
situado a una distancia especificada después det umbral;

b) Dos lados que parten de los extremos del borde interior y
divergen uniformemente en un angulo determinado del plano vertical
que contiene el eje de pista; y

¢) Un borde exterior paralelo al borde interior y situado en el
plano de la superficie horizontal interna”.

La elevacién del borde interior serd igual a la del eje de pista
en el emplazamiento del borde interior. De igual manera que para ias
superficies anteriores, la pendiente de la superficie de aterrizaje inte-

rrumpido serd medida en un plano vertical que contenga el eje de la
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pista.

Superficie de ascenso en el despegue:

La misma consiste en un plano inclinado u otra superficie es-
pecificada situada mas alld del extremo de una pista o zona libre de
obstéculos. Los limites de esta superficie serén:

“a) Un borde interior, horizontal y perpendicular al eje de pista
situado a una distancia especificada mds all4 del extremo de la pista
o al extremo de la zona libre de obstaculos, cuando la hubiere, y su
longitud excede a la distancia especificada;

b) Dos lados que parten de los extremos del borde interior y
gue divergen uniformemente, con un angulo determinado respecto a
la derrota de despegue, hasta una ancho final especificado, mante-
niendo después dicho ancho a lo largo del resto de la superficie de
ascenso en el despegue;y |

¢) Un borde exterior horizontal y perpendicular a la derrota de
despegue especificada.

La elevacion del borde interior serd igual a la del punto més alto
de la prolongacion del eje de pista entre el extremo de ésta y el borde
interior; o a la del punto mas alto sobre el suelo en el eje de la zona
libre de obstaculos, cuando exista ésta”.

Los gréficos que se presentan a continuacion han sido toma-
dos del Volumen | del Anexo 14 del Convenio de Aviacion Givil Inter-
nacional, los que aportan mayor claridad a la descripcion realizada de
las superficies limitadoras de obstéculos.

El primero de los gréficos muestra una vista en planta de las
superficies limitadoras de obstaculos para un aerodromo, con las co-

rrespondientes secciones transversales, lo que permite completar una
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Figura 2.9. Superficies limitadoras de obstaculos. Fuente de informacién:
Convenio de Aviacion Civil Internacional - Anexo 14 - Volumen |,

panoramica de las mismas; el segundo es una vista ampliada de las

superficies contiguas a la pista de aterrizaje.
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Figura 2.10. Detalle de las divérsasxtsuperﬁcies limitadoras de obstéculos.
Fuente de Informacién: Convenio de Aviacién Civil Internacional - Anexo 14
- Volumen 1.

2.3.3. Requisitos relativos a las superficies limitadoras

de obstaculos

Con respecto a los requisitos de operabilidad para la pista, ya
sea despegue o aterrizaje y tipo de aproximacién, las superficies limi-
tadoras de obstaculos resultan conforme a la utilizacién prevista para
la pista y se han de exigir acorde al modo de utilizacién de la misma.

Puede suceder también que se realicen operacioneé en las dos
direcciones de la pista, y puede surgir la posibilidad que ciertas super-

ficies queden suprimidas con motivo de los requisitos mas rigurosos
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resultantes de otras superficies mas bajas.
Los diferentes tipos de pistas y las superficies limitadoras de

obstaculos que estan establecidas para las mismas son:

Pistas de vuelo visual

“En las pistas de vuelo visual se establecerédn las siguientes
superficies limitadoras de obstdculos:

= superficie conica;

= superficie horizontal interna,

« superficie de aproximacion; y

« superficies de transicion”.

L.as alturas y pendientes de las superficies no seran superiores,
ni sus otras dimensiones inferiores, a las que se especifican en la Ta-

bla 4-1 del Volumen | del Anexo 14, la que se presenta a continuacion.
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Figura 2.11. Tabla 4-1 con dimensiones y pendientes de las superficies
limitadoras de obstgculos. Fuente de Informacién: Convenio de Aviacidn Civil
Internacional - Anexo 14 - Volumen I,
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No se permitira la presencia de nuevos objetos ni agrandar los
existentes por encima de una superficie de aproximacién o de una
superficie de transicién excepto cuando, basados en la opinién de
la autoridad competente, el nuevo objeto o el objeto agrandado esté
apantallado por un objeto existente e inamovible.

L.a misma recomendacién resulta para los objetos con respec-
to a la superficie cénica o de la superficie horizontal interna, excepto
cuando estuviera apantallado por otro objeto existente e inamovible
y que tras un estudio aerondutico quedara demostrado que no se ve
comprometida la seguridad de las operaciones de aviones.

Cuando se efectie la propuesta de llevar adelante nuevas
construcciones, deberia tenerse en cuenta la posibilidad de una futura
pista de aproximacion por instrumentos y la consiguiente necesidad

de contar con superficies limitadoras de obstaculos mas restrictivas.

Pistas para aproximaciones que no son de precision

“En las pistas para aproximaciones que no son de precision se

estableceran las siguientes superficies limitadoras de obstdculos:

v Superficie conica;

= Superficie horizontal interna;
s Superficie de aproximacion; y
= Supefficies de transicion”.

Las alturas y pendientes de las superficies no serdn superio-
res, ni sus otras dimensiones inferiores, a las que se especifican en la
Tabla antes mencionada.

Se recomienda ademas, evitar la presencia de nuevos obje-

tos ni agrandar los existentes por encima de una superficie de aproxi-
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macion, dentro de la distancia de 3.000 m del borde interior o por
encima de una superficie de transicion, excepto cuando la opinién de
la autoridad competente exprese que el nueve objeto esté apantallado
por un objeto inamovible.

Es posible ademas encontrar como recomendacién que no
se debe permitir el emplazamiento de nuevos objetos, ni acrecentar
los existentes, por encima de la superficie de aproximacion, a partir de
un punto situado més alla de 3.000 m del borde interno, o por encima
de la superficie cénica o de la superficie horizontal interna, salvo que
la opinién de la autoridad competente dijera que tal objeto esta apan-
tallado por otro objeto fijo e inamovible.

Otra de las recomendaciones establece que en la medida
de lo posible, deberian eliminarse los objetos existentes que sobrepa-
sen las superficies enumeradas, excepto si la opinién de la autoridad
competente es contraria a ello y basada en un estudio aeronautico
completo.

Pistas para aproximaciones de precision

Respecto a las pistas para aproximaciones de precisién se
distinguen dos grupos, uno de ellos compuesto por las pistas de Ca-
tegoria I, para las cuales se estableceran ias siguientes superficies
limitadoras de obstaculos:

= “Superficie conica;
= Superficie horizontal interna;
*  Superficie de aproximacicn; y
" Superficies de transicién”.
En el segundo grupo se encuentran las pistas de aproxima-

ciones de precision de Categoria II o lll, quedando establecidas las
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siguientes superficies limitadoras de obstdculos:

= “Superficie conica;

= Superficie horizontal interna;

v Superficie de aproximacion y superficie de aproximacion
interna;

v Superficies de transicidn;

= Supetfficies de transicion interna; y

»  Superficie de aterrizaje interrumpido”.

Las alturas y pendientes de las superficies no serén superio-
res, ni sus otras dimensiones inferiores, a las que se especifican en la
Tabla 4-1, excepto en el caso de la seccion horizontal de la superficie
de aproximacidn, resultando la superficie de aproximacion horizontal a
partir del punto en el que la pendiente de 2,5% corta:

“a) Un plano horizontal a 150 m por encima de la elevacién del
umbral; o

b) El plano horizontal que pasa por la parte superior de cual-
quier objeto que determine el limite de franqueamiento de obstaculos;
toméandose el que sea mayor”.

El Anexo 14 en su Volumen | estipula que no se permitiran la
presencia objetos fijos por encima de la superficie de aproximacién in-
terna, de la superficie de transicién interna o de la superficie de aterri-
zaje interrumpido, con excepcion de los objetos frangibles o partibles
que, por su funcién, deban estar situados en la franja.

Asimismo, indica que no estd permitida la presencia de nue-
vos objetos ni agrandar los existentes por encima de las superficies de
aproximacion, transicién, conica y horizontal interna, excepto cuando
segun la autoridad competente el nuevo objeto o el objeto agrandado
se encuentre apantallado por un objeto inamovible, esto fundado en un
estudio aerondutico, en el que se demuestre que el objeto no compro-
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mete la seguridad, ni afecta la regularidad de las operaciones de los
aviones.

Se recomienda que en lo posible, deben ser eliminados los
objelos existentes que sobresalgan por encima de la superficie de
aproximacion, de la superficie de transicién, de la superficie cénica y
de la superficie horizontal interna.

Pistas destinadas al despegue

Para las pistas empleadas para el despegue, se establece que
la superficie limitadora de obstdculos serd la superficie de ascenso en
el despegue.

Se especifica que las dimensiones de las superficies no seran
inferiores a las que se indican en la Tabla 4-2 antes indicada, no éstan~
do permitida la presencia de nuevos objetos ni agrandar los existentes
por encima de una superfigie dg ascenso en el despegue.

Con el objeto de faéilitar:la visualizacién de las superficies an-
tes descriptas se presenta el siguiente grafico, en el gue es posible
distinguir algunas de las especificaciones técnicas antes sefialadas

para los distintos tipos de pistas y su eventual forma de utilizacion.
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Figura 2.12. Representacion de las diversas superficies limitadoras de
obstaculos. Fuente de informacién: Convenio de Aviacidn Civil internacional
- Anexo 14 - Volumen I.

2.3.4. Restricciones al dominio para la seguridad aerondutica

A los efectos de que las operaciones aéreas se efectien con
seguridad, el articulo 30° del Cédigo Aerondutico establece que “se
entiende por superficies de despeje de obstdculos, a las dreas imagi-
narias, oblicuas y horizontales, que se extienden sobre cada aerddro-
mo y sus inmediaciones, tendientes a limitar ia altura de los obstdculos
a la circulacion aérea.”

Ademds el articulo 31° del Cédigo Aerondutico exige que “en las
dreas cublertas por la proyeccion vertical de las superficies de despeje
de obstdculos de los aerddromos publicos y sus inmediaciones, las
construcciones, plantaciones, estructuras e instalaciones de cualquier
naturaleza no podran tener una altura mayor que la limitada por dichas
superficies, ni constituir un peligro para la circulacion aérea.”

En base a estos dos articulos, surgen las restricciones al do-
minio para los sectores aledafios a los aerodromos, es decir respetan-

do la geomeiria de las superficies de despeje ya descriptas conforme
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las caracteristicas especificas de cada aeropuerto.

La autoridad aeronautica correspondiente, serd la encargada
de establecer las superficies de despeje de obstéculos, para los dife-
rentes aerdédromos publicos existentes o los que han construirse en el
futuro. Ademds, todas las construcciones, plantaciones y obras nuevas
deben ajustarse a las correspondientes limitaciones al dominio fijadas.

El Cédigo de Aerondutico, en su articulo 35°, establece como
obligacion para los duefios de las propiedades proximas a los aerd-
dromos, realizar la sefializacion de los obstaculos que pueden repre-
sentar algun peligro para la circulacion aérea, resultando los gastos de
instalacion y mantenimiento a cuenta de los propietarios,

Este tipo de restricciones contenidas en el Cédigo de Aeronau-
tico, se imponen sobre el derecho de propiedad por una razén de in-
terés general, como es la aeronavegacion segura; y generan la pres-
encia de otros objetos territgriales legales sobre la parcela,

La siguiente figura muestra una porcién de registro gréfico
catastral en la que se representan objetos territoriales legales que re-

sultarfan de la registracion de las superficies de despeje:

Figura 2.13. Representacién de las diversas superficies limitadoras de
obstéculos que generan restricciones en las parcelas circundantes.
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Se aprecia en la figura anterior, las superficies de despeje de
obstdculos tales como ser la superficie horizontal interna, 1a superficie
coénica, y las superficies de aproximacion y de despegue, generan re-
stricciones al dominio en las parcelas del entorno al aerdédromo, como
resultado de que tales superficies traspasan los limites de la parcela
ocupada por el mismo, implica a los propietarios vecine la obligacion
de no efectuar la construccion de edificaciones o agrandar las exis-
tentes por encima de tales planos de despeje, tal como estipula el
Anexo 14 de! Convenio de Aviacién Civil Internacional al cual se en-
cuentra adherida la Republica Argentina.

Se pueden observar, ademas, en el grafico precedente que
algunas parcelas estan afectadas por mas de una de estas superfi-
cies de despeje; por lo tanto se hace necesario conocer todas las re-
stricciones al dominio sobre cada una de las parcelas, las que deben
de estar bien definidas en los registros catastrales. Eilo permitira al
titular actual del inmueble o a los futuros adquirentes, conocer hasta
que niveles puede proyectar sus construcciones o agrandar las ya
emplazadas, coadyuvando de esta manera el registro catastral a la
seguridad juridica tan anhelada por la Ley Nacional de Catastro.

En cada aeropuerto la autoridad aerondutica correspondiente
serd la encargada de establecer las superficies de despeje de obs-
taculos, es por ello, que una vez fijadas tales superficies se podra
determinar el alcance de las restricciones, resultando factible la identi-

ficacion y registracién catastral de los objetos territoriales legales.
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2.4. Objetos territoriales legales por Servidumbres
Administrativas

El Codigo Civil de la Republica Argentina define las servidum-
bres activas como un derecho real, perpetuo o temporario sobre un
inmueble ajeno, en base al cual se puede usar de él, o ejercer ciertos
derechos de disposicion, o bien impedir que el propietario ejerza algu-
nos de sus derechos de propiedad.

Segun Luis Castelli2 en las servidumbres activas deben darse
las condiciones siguientes:

= ‘Existencia minima de dos inmuebles (fundo dominante y
fundo sirviente).

= Que los inmuebles pertenezcan a distintos propietarios.

= La servidumbre debe inscribirse en el Registro de Inmue-
bles para ser oponible frente a terceros”.

El mismo autor sefidla qle en el ambito de las limitaciones a
la propiedad privada en razén del interés publico, se hallan las servi-
dumbres administrativas, las que a diferencia de las antes descriptas,
presentan las caracter(sticas siguientes:

»  “No implican la existencia de un fundo dominante, son sim-
ples restricciones al derecho de propiedad, teniendo como objeto la
utilidad publica.

= Las servidumbres administrativas estdn fuera del comercio.
No se extinguen ni por prescripcion ni por convencion.

" Las servidumbres administrativas pueden consistir en una
obligacion de hacer. Es decir que el propietario sujeto a una servidum-

bre administrativa que le obliga a hacer alguna accidn, se .libera de tal
12 Castelli, Luis. Conservacién de la Naturaleza en Tierras de Propiedad
Privada. Turner Fundation. Buenos Aires - Argentina, 2001.
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deber si abandona el bien sobre el cual recae la servidumbre”.
Se puede decir que las servidumbres administrativas recaen
sobre un inmueble, significando una limitacién razonable del derecho

de propiedad de su titular, el que se ve restringido en su uso y goce.

2 4.1. Servidumbres Administrativas de Electroducto

Durante el proceso de reforma del Estado de la década del 90',
en el sector eléctrico ocurrieron importantes transformaciones, como
resultado de declarar sujetas a privatizacion las empresas del Estado
vinculadas al sector.

La Ley Nacional N° 19.552 y su modificatoria Ley Nacional N°
24.065, conforman el marco regulatorio en materia de generacion,
transporte, distribucién y demas aspectos vinculados con la energia
eléctrica.

Seguin Héctor Pozo Gowland™ la aplicacion de las leyes men-
cionadas, ha generado un gran nimero de nuevas relaciones juridi-
cas, tanto entre los generadores, transportistas y distribuidores entre
si y de éstos con los usuarios, como asf también, con los propietarios
de los bienes afectados con motivo del desarrollo de las actividades
antes detalladas. Este es el caso de los propietarios de inmuebles
cuyo dominio se halla restringido por la existencia de servidumbres de
electroducto impuestas por razones de interés publico,

Tales servidumbres administrativas de electroductos, son nece-
sarias para asegurar que se cumpla con la prestacién del servicio de

electricidad, y dan origen asi a otro tipo de objetos territoriales legales,

13 Pozo Gowland, Héctor. Servidumbre Administrativa de Electroducto.
Revista de Derecho Administrativo - Depalma. Volumen 4 - N° 11. Buenos
Aires — Argentina, 1992.
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gue son los gue surgen de las restricciones al dominio impuestas por
las servidumbres de electroducto.

La Ley Nacional N° 19.552, en su artfculo 2° establece que
“designase con el nombre de electroducto todo sistema de instala-
ciones, aparatos o mecanismos, destinados a transmitir, transportar
y transformar energia eléctrica”, como resultado de la creaciéon de
estas instalaciones, se constituirdan sobre los terrenos afectados las
correspondientes servidumbres administrativas, las que ocasionan re-
stricciones y limitaciones al dominio que seguln lo expresa el articulo
3° resultan necesarias para “construir, conservar, mantener, reparar,
vigilar y disponer todo sistema de instalaciones, cables, cdmaras, tor-
res, columnas, aparatos y demds mecanismos destinados a transmitir,
transportar, transformar o distribuir energia eléctrica’.

Se puede decir que la servidumbre administrativa de electro-
ducto, forma una limitaciéri al dominio de la propiedad privada, af-
ectando la “exclusividad”, caractéeristica primordial del dominio. Por lo
tanto, se diferencian de las restricciones administrativas que inciden
en el cardcter “absoluto” del dominio, como asf también de las expro-
piaciones, las que alcanzan su perpetuidad.

El autor citado precedentemente, distingue que la servidumbre
administrativa de electroducto presenta las caracteristicas siguientes:

= “Continua (por su modalidad no necesita de un hecho ac-
tual del hombre).

= Aparente (se revela por signos exteriores)

= Es al mismo tiempo positiva y negativa, por cuanto el titular
del predio afectado asume las obligaciones de “dejar hacer”, en refer-
encia a la construccion de las instalaciones; y de “no hacer’, ya que no

puede realizar construcciones a alturas prefijadas o la plantacion de
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ciertas especies vegetales”.
Conforme a las leyes antes citadas, se trata de una servidum-

bre legal, la que se constituye en favor de subestaciones eléctricas,
lineas de transporte de energia eléctrica, y distribuidores de energia
eléctrica que estén sujetos a jurisdiccién nacional.

Se aprecia en el articulo 4° de la Ley Nacional N° 19.552, que
el Estado Nacional o las Empresas Concesionarias seran encarga-
das de definir la traza del tendido de la linea eléctrica, la que en su
desarrollo afectara parcelas de los particulares. Todo el proyecto y los
planos pertinentes de la obra a realizar, como asf tambien de las insta-
laciones complementarias a construir, serd aprobado por el Ente Na-
cional Regulador de la Electricidad. La aprobacion del proyecto implica
la eminente afectacion de las parcelas alcanzadas por la servidumbre
administrativa de electroducto, dejando establecido el articulo 4°, que
tal situacion amerita “el derecho a su anotacién en el respectivo Reg-
istro de Propiedad y en la Direccién de Catastro”.

Segun el articulo 5° de la Ley Nacional N° 19.552, el titular de
la servidumbre de electroducto puede solicitar a la autoridad de apli-
cacion que establezca las restricciones al dominio para la superficie
sometida a la servidumbre, de acuerdo al proyecto aprobado por la
misma. Tales limitaciones al dominio comprenden las zonas de seguri-
dad minimas y maximas, las que seran necesarias para la construc-
cion, mantenimiento y vigilancia del electroducto.

El articulo 6° de la Ley Nacional N° 19.552, exige que el titular
de la servidumbre notifique fehacientemente a los propietarios de las
parcelas afectadas, las que seran identificadas en base al proyecto
aprobado.

Para aquellos casos en que se ignore quién es el propietario
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del predio o cudl es su domicilio, el articulo 7° establece que la no-
tificacién puede efectuarse por edictos a publicar por tres dias en el
Boletin Oficial de la jurisdiccién que corresponda; de no resultar esto
posible por falta del mismo, se efectuara por un periddico de distribu-
cién en el municipio en que se encuentre ubicado el predio.

Completada la etapa de la notificacion y atento a lo que espe-

cifica el articulo 16°, el propietario y el ocupante del predio afectado
quedan obligados a permitir el acceso al inmueble por parte del titular
de la servidumbre, a su personal o terceros debidamente autorizados,
como asi también, el ingreso de los materiales y elementos de trans-
porte que exijan la ejecucién de la obra, su conservacién y reparacién.

En el articulo 17° de la Ley Nacional N° 19.552 queda expre-
sado como la servidumbre de electroducto afecta el cardcter exclusivo
del dominio, ya que conforme al mismo, el propietario de la parcela
afectada puede ejercer su detecho siempre que no dificulte el ejercicio
regular y los derechos del titular de la servidumbre. '

La servidumbre administrativa de electroducto queda consti-
tuida definitivamente con el acuerdo entre el propietario del inmueble
y el titular de la servidumbre, acompafiado de la celebracién del corre-
spondiente convenio; y caduca cumplido los diez afos de la anotacion
correspondiente, si no se hace uso efectivo de la misma, acompanado
de la falta de ejecucion de las respectivas obras.

La Ley Nacional N° 19.552 en el articulo 19° establece que si
una vez construido el electroducto, no hubiere un camino adecuado
para su regular vigilancia o conservacion, la servidumbre administrati-

va de electroducto comprende ademas una servidumbre de paso para
cumplir con tales fines.
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2.4.1.1, Limitaciones al dominio por Servidumbres
Administrativas de Electroducio

Analizaremos a continuacién el caso especifico para las lineas
de transporte de energfa, por tener las mismas un extenso desarrollo
longitudinal afectando gran cantidad de parcelas, ya que resulta fun-
damental conocer cual es el ancho de las zonas comprendidas por las
servidumbres de electroducto.

El ancho de las zonas que abarcan las servidumbres de elec-
troducto varfa segun lo siguiente:

s Forma de las torres que sostienen las lineas aéreas (defta o
mastil).

» Potencia de la transmision (500 Ky, 132 Ky, 13,2 Kv).

» Cantidad de lineas paralelas.

Tales aspectos técnicos hacen cambiar en general el ancho
de la franja afectada, sumado a que ia autoridad de aplicacién puede
autorizar al titular de la servidumbre a instalar alambrados y tranquer-
as, necesarias estas para acceder a la franja, como asf también para
separarla de fincas vecinas, esto para evitar posibles inconvenientes
durante la construccion de la linea y su posterior mantenimiento.

Se deduce que la franja de las servidumbres administrativas de
electroducto se compone por la sumatoria de las franjas de seguridad
maxima y media, para las cuales se establecen diferentes tipos de

restricciones al dominio, lo que se representa en la figura siguiente:
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Franja Total de la Servidumbre
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5 de Elecirodycta
Frania de Franja de
Media - Franjade Maxima Bedis
 Seguridad - Beguridad

Figura 2.14. Constitucién de la franja de las servidumbres administrativas de
electroducto.

Generalmente en la franja de seguridad maxima del electro-
ducto no se permiten construcciones de ningun tipo, ni instalar mo-
linos, antenas, mastiles, carteles publicitarios, garitas de vigilancia,
etc. Tampoco se permiten R}antgs 0 especies arbdreas que superen
0 puedan superar en su crecimiento natural una altura determinada.
También se prohiben actividades tales como quema de vegetales o
cualquier tipo de materiales, el manipular combustibles, efectuar vola-
duras de terrenos con explosivos, etc.

Por otra parte, en la franja de seguridad media de la servi-
dumbre de electroducto, no se podran efectuar instalaciones o planta-
ciones de especies que por su caida puedan producir dafios en las
instalaciones de la linea. Dentro de ésta franja esta permitida la con-
struccion de viviendas de una sola planta, sin terrazas accesibles, ni
balcones que sobresalgan.

Como ejemplo, se puede mencionar la Servidumbre Adminis-
trativa de Electroducto a favor de “TRANSNOA S.A”, en la traza de la

linea de 132 Kv que une las Estaciones Transformadoras de Guemes
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y Salta Norte en la Provincia de Salta

2.4.1.2. Servidumbres de Electroducto de TRANSNOA S.A tramo
de Estaciones Transformadoras Giliemes y Salta Norte - Provin-

cia de Salta

El Directorio del Ente Nacional Regulador de la Electricidad
(E.N.R.E.) es el encargado de dictar la resolucién que aprueba en los
términos de la Ley Nacional N° 19.552 la servidumbre administrativa
de electroducto, en cumplimiento de las funciones asignadas en el
articulo 56 de la Ley Nacional N° 24.065.

En el marco de las actuaciones Expediente EN.R.E. N°
10324/2001, surge la Resolucion E.N.R.E. N° 043/2002, que aprueba
la afectacion a servidumbre administrativa de electroducto, para el
trazado de la linea de 132 Kv que une las Estaciones Transformadoras
de Gilemes y Salta Norte, ambas de la Provincia de Salta.

En el articulo 3° del citado acto administrativo la afectacion de
la servidumbre administrativa de electroducto se constituye a favor de
“TRANSNOA S.A”, estipulando ademads que ésta debera efectuar por
si o por contrato de terceros, los tramites estipulados en la Ley Na-
cional N° 19.552, y en el articulo 4° establece que “TRANSNOA S A’
debe notificar fehacientemente de la Resolucién a los propietarios de
los predios afectados, poniendo en su conocimiento de los derechos
que le corresponden a “TRANSNOA S A vy las restricciones al do-
minio para las propiedades afectadas.

En el articulo 2° de ia Resolucién del E.N.R.E. N° 043/2002, se
deja especificado que las propiedades afectadas por la servidumbre

administrativa de electroducto, las que quedan sometidas a lo esta-
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blecido en los articulos 3°, 16° y 19° de la Ley Nacional N° 19.552,
sumado a las restricciones y limitaciones al dominio que detallamos
a continuacion:

‘a) Para los tramos comprendidos entre las progresivas 0 a
8460 y 28015 a 32031 se establece la franja de médxima seguridad
cuyo ancho se fija en veinticuatro con cincuenta metros (24,50 m),
12,25 m a cada lado del gje de la linea y dos franjas de media seguri-
dad adyacentes a la anterior, de cinco metros (5m) de ancho.

b) Para el tramo comprendido entre las progreéivas 8460 a
28015, el ancho de la franja de médxima seguridad se fija en veintiseis
con cincuenta metros (26,60 m), 13,26 m a cada Jado del efe de la
linea, y dos franjas de media seguridad adyacentes a la anterior, de
cinco metros (5m) de ancho.

¢) Para las zonas urbanas comprendidas entre las progresi-
vas 3203 hasta la E.T. Salta'Norte, donde las estructuras tienen una
disposicion coplanar vertical (“en bandera”), la franja de servidumbre
tendra un ancho de catorce con treinta metros (14,30m).

d) Para las franjas de mdxima seguridad se establecen las
siguientes restricciones al dominio:

i) no se permitirdn construcciones de ningdn tipo;

i) no se admitirdn especies arbdreas que en algun momento
de su desarrollo puedan alcanzar una altura mayor de cuatro metros
( 4 m), ni tampoco mdstiles, antenas, molinos o cualquier otro elemen-
lo que sobrepase la altura indicada;

iii) no se permitird la circulacion de maquinarias o vehiculos de
porte mayor a cuatro metros (4 m). los escapes de gases o de material
de cosecha de maquinarias no podrdn aproximarse a menos de tres

metros (3 m) de cualquiera de los conductores;
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iv) no se permitird la quema de pastizales u otro tino de cultivo
o material debiendo los propietarios adoptar los recaudos necesarios
para evitarlas;

v) no se permitird el manipuleo de combustible.

e) En las franjas de media seguridad sélo se admitirdn con-
strucciones de una sola planta sin balcones ni terrazas accesibles.

Para las franjas de seguridad media y en toda la zona aleda-
fia a las mismas no se permitirdn drboles, méstiles, antenas o cual-
quier tipo de elementos que, en su calda, puedan ocasionar dafios a
la linea.”

Se puede observar o deducir que todo el desarrolio de la traza
estd comprendido desde la progresiva O a la 32.031, presentando un
tratamiento diferente para los tramo entre las progresivas 0 a 8460 y
28015 a 32031, y el tramo comprendido entre las progresivas 8460 a
28015, ademas también se les da un tratamiento diferente a las zonas
urbanas comprendidas entre las progresivas 3203y la Estacion Trans-
formadora Salta Norte.

Esta informacién queda sintetizada en el cuadro siguiente:
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Tramn Franja de Mishns | Franjay de Media | AncheTotad de
Segurinad Seguridad fa Servidumbre
24,50 metros B Stias
Progeesivas (o 8460 ¥ 4,30 metnos 5,00 meteos F4,50.metvos
(12,23 m g sada Tado del By Tranjus
Progeesivas 18015 a sjede Ia dingw) adyasutes)
A3
Progeesivag B4609 29015 26,30 meiros 300 oy 36,50 meitidy
(132540 o cude fado did (Dos franjus
gjede Jalinen) mivicentes}

Progresiya 3303 y L.
SabtaNerte 1 e e 14,30 mets

Tabla 2.2. Dimensiones de la franja de seguridad para los diferentes tramos
de la Servidumbre de Electroducto Gliemes - Salta Norte,

Los incisos d) y e) del articulo 2° incisos de la Resolucién
E.N.R.E. N°® 043/2002, se refieren a las restricciones al dominio, las

que pueden sintetizarse del rhodd siguiente:
Franja de Maxima Seguridad

No se permiten:

s Construcciones de ningun tipo.

e Plantar especies arboreas mayores a 4m.

¢ Plantar especies arbdreas mayores a 4m.

¢ Mastiles, antenas, molinos, etc. mayores a 4m.

¢ Circular con maguinarias o vehiculos con porte mayor a 4m.

e Escapes de gases gue se aproximen a menos de 3 m a los
conductores.

o Materiales de cosecha que se aproximen a menos de 3 m
a los conductores.

¢ Quema de pastizales u otro tipo de cultivo o material.
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e Manipuleo de combustible.
Franja de Media

e Se permiten construcciones de una planta sin balcones ni
terrazas accesibles.

s En la franjas de seguridad media y sectores aledafios no
se permitiran arboles, mdastiles, antenas o otros elementos que con la

calda puedan dafiar la linea.

En general serd la autoridad de aplicacién la encargada de es-
tablecer la franja de seguridad y las correspondientes restricciones
al dominio, las que conforman objetos territoriales legales que deben
ser incorporados en los registros catastrales cumpliendo con lo estab-

lecido en la Ley Nacional N° 26.209.

2.4.2. Servidumbres Administrativas de Gasoducto

Las servidumbres administrativas contienen restriccion al do-
minio que pueden ser constituidas por el Estado, sobre un inmueble
propiedad de un particular o bien sobre un inmueble del dominio priva-
do del Estado, con la finalidad de servir a un uso publico o caracter-
izado por la utilidad publica.

En cuanto al concepto de servidumbres administrativas, Guill-
ermo A. Borda'* expresa que “pueden definirse como un derecho real
de cardcter publico por el cual se imponen ciertas restricciones al do-
minio de inmuebles de propiedad particular en razon de necesidades
o conveniencia publica”

Se distingue de la servidumbre civil porque requiere obligatori-

14 Borda, Guillermo A. Manual de Derechos Reales. Cuarta Edicion Revisada
y Actualizada. Editorial Perrot. Buenos Aires - Argentina, 1994.
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amente un acto administrativo que le de nacimiento; otra particulari-
dad de esta servidumbre es que no existe necesariamente un fundo
dominante.

Se diferencia también de las servidumbres mineras, ya que
estas son instituidas a favor de los particulares que poseen una con-
cesion minera, sin constituir un servicio publico ni tener una utilidad
publica. Eso sf, existe un interés publico, que es que la actividad
minera prevalezca sobre los derechos de propiedad civil,

El articulo 22° de la Ley Nacional N° 24.076 establece que “Los
transportistas y distribuidores gozaran de los derechos de servidum-
bre previstos en los Articulos 66°y 67° de la Ley 17.319”los que tran-
scribimos a continuacion:

“Articulo 66° Los permisionarios y concesionarios instituidos
en virtud de lo dispuesto en las secciones 2°, 3° y 4° del titulo Il de
esta Ley, a los efectos del ejercicio de sus atribuciones tendrdn los
derechos acordados por el Cédigo de Mineria de los articulos 42 y
siguientes, 48 y siguientes, y concordantes de ambos, respecto de los
inmuebles de propiedad fiscal o particular ubicados dentro o fuera de
los limites del drea afectada por sus frabajos.

Las pertinentes tramitaciones se realizardn por intermedio de
la autoridad de aplicacion, debiendo comunicarse a las autoridades
mineras jurisdiccionales, en cuanto corresponda, las resoluciones que
se adopten.

La oposicién del propietario a la ocupacion misma o su falta de
acuerdo con las indemnizaciones fijadas, en ningun caso sera causa
suficiente para suspender o impedir los trabajos autorizados, siempre
que el concesionario afiance satisfactoriamente los eventuales per-
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Artfculo 67° EI mismo derecho serd acordado a los permis-
ionarios y concesionarios cuyas dreas se encuentren cubiertas por
las aguas de mares, rios, lagos o lagunas con respeclto a los terrenos
costeros colindantes con dichas dreas o de la costa méds cercana a
éstas, para el establecimiento de muelles, almacenes, oficinas, vias
de comunicacion y transporte y demds instalaciones necesarias para
la buena ejecucion de los trabajos.”

En el Titulo I, al que hace referencia el articulo 62°, se establ-
ecen los derechos y obligaciones principales; y mas especificamente
en las secciones 2°, 3° y 4° se dispone acerca de Permisos de Ex-
ploracién, Concesiones de Explotacion y Concesiones de Transporte
respectivamente.

En el articulo 39° se especifica que la concesién de transporte
confiere el derecho de ‘trasladar hidrocarburos y sus derivados por
medios que requieran instalaciones permanentes, pudiéndose con-
struir y operar a tal efecto oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas
de almacenaje y de bombeo o compresion; obras portuarias, viales y
férreas; infraestructuras de aeronavegacion y demds instalaciones y
accesorios necesarios para el buen funcionamiento del sisterna con
sujecién a la legislacién general y normas técnicas vigentes”.

Por otra parte, el articulo 40° indica qgue las concesiones de
transporte serdn otorgadas por el Poder Ejecutivo, a aquellas perso-
nas fisicas o juridicas que redinan los requisitos preestablecidos.

La Ley Nacional N° 24.076, en su articulo 52° inciso “k” esta-
blece que es funcidn y facultad del Ente Nacional Regulador del Gas
(E.NA.R.GAS) “Autorizar las servidumbres de paso mediante los pro-
cedimientos aplicables, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 22 y

otorgar toda ofra autorizacion prevista en la presente Ley”.
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Por otra parte, en el inciso “m” del articulo antes mencionado,
obliga a E.NA.R.GAS a “velar por la proteccion de la propiedad, el me-
dio ambiente y la seguridad publica, en la construccion y operacion de
los sistemas de transporte y distribucién de gas natural, incluyendo el
derecho de acceso a la propiedad de productores, transportistas, dis-
tribuidores y consumidores previa notificacion, a efectos de investigar
cualquier amenaza potencial a la seguridad y conveniencia publica.”

Del andlisis de las Leyes Nacionales N° 17.319 y 24.078, surge
que las autoridades de aplicacion para los hidrocarburos y la industria
del gas son distintas, resultando las mismas la Secretaria de Energia
y el Ente Nacional Regulador del Gas (E.NA.R.GAS) respectivamente.

En segundo lugar, una diferencia sustanciél, es que las servi-
dumbres de la Ley de hidrocarburos no se constituyen a favor de un
servicio pablico, mientras que por el contrario las servidumbres para
el transporte y distribucion de gas por cafierias si tienen tal finalidad.

Las servidumbres para el}transporte y distribucién de gas con-
stituidas en base a la L.ey Nacional N° 24.076 si bien son derivadas
de las servidumbres mineras, a cuyo cédigo remite la misma ley, a
diferencia de las hidrocarburiferas son de carécter administrativo tanto
por la autoridad que emite el acto constitutivo como por su finalidad, fa
gue persigue brindar un servicio publico.

Se caracterizan, ademds, por ser onerosas, continias, sub-
sisten mientras permanecen operando y pueden o no ser aparentes;
estdn sometidas a la autoridad del EXNA.R.GAS y a la revisién por
parte de la Justicia Federal.

El Decreto 1738/92 reglamenta la Ley Nacional N° 24,076 y
establece respecto del articulo 22° que “los propietarios u ocupantes

por cualquier titulo de los inmuebles afectados tendrdn derecho a ser
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indemnizados por los perjuicios que origine la constitucion de las ser-
vidumbres, sin que en ningtin caso puedan oponerse a su constitucion
Y/0 registracion. Los propietarios u ocupantes no podrdn oponerse a la
ocupacion de los inmuebles afectados a la servidumbre a los efectos
de la construccion, uso y mantenimiento de las instalaciones utilizadas
en el servicio publico, siempre que el Prestador respectivo afiance sat-
isfactoriamente, mediante caucion juratoria prestada ante el Ente, los
eventuales perjuicios”.

Establece ademads que los Registros de la Propiedad Inmueble
deben consignar en los certificados y constancias registrales que emi-
tan la existencia de tal servidumbre administrativa, incluso alin cuando
E.NA.R.GAS informe que las mismas estuviesen en tramite.

Las limitaciones impuestas por las servidumbres administrati-
vas de gasoducto son diferentes conforme a las caracteristicas de las

cafierias de gas.

2.4.2.1. Restricciones al dominio por Servidumbres
Administrativas de Gasoductos

Como resultado del proceso de transporte y distribucion de gas
natural, propietarios de un gran numero de parcelas afectadas por el
desarrollo de estas actividades, ven restringido su derecho por la exis-
tencia de servidumbres administrativas de gasoducto.

Tales restricciones dan origen a objetos territoriales legales que
resultan de constituir las servidumbres administrativas de gasoductos,

La Ley Nacional N° 17.319 de hidrocarburos y Ley Nacional N°
24.076 que regula el transporte y la distribucion de gas natural, consti-
tuyen el marco legal en la materia.

Las servidumbres administrativas se constituyen a favor de
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un concesionario privado, en el marco de una actividad como la de
proveer gas natural que le compete al Estado, como titular principal de
los servicios publicos.

Las Leyes Nacionales N° 17.319 y 24.076, conjuntamente
con las Normas Argentinas Minimas de Seguridad aplicables en el
fransporte y distribucién de gas natural y otros gases por cafierias,
conocidas como N.A.G.-100 '5, definen la zona de seguridad para las
servidumbres administrativas de gasoducto.

Las restricciones al dominio obedecen al interés publico y son
consecuencia de hacer prevalecer un beneficio para toda la comuni-
dad postergando los intereses de los particulares. No afectan en prin-
cipio el caracter exclusivo de la propiedad pero si limitan su caracter
absoluto.

E.NA.R.GAS ha redactado las Normas Argentinas Minimas de
Seguridad en las que se establecen los estandares de disefo, oper-
acioén y mantenimiento para 'todo:‘tipo de instalaciones de transmision
y distribucién de gas natural u otros gases por cafierias. Se Incluyen
ademads otros factores que pueden imponer requerimientos adiciona-
les a las especificacion para el sistema de cafierias a presion.

Se puede observar en la Tabla 325 i de la N.A.G — 100, que
se incorpora a continuacion, las franjas de restriccion que se deben
respetar, tanto para construir como para plantar arboles a ambos la-
dos del eje del gasoducto. Se detallan ademas, las distancias a otras
cafierias y tendidos, oleoductos, propanoductos, poliductos, lineas de

alta tension, cruces de rios, etc., que responde a aspectos técnicos

' Ente Nacional Regulador del Gas. N.A.G.-100 - Normas Argentinas minimas
de seguridad para el transporte y distribucién de gas natural y otros gases por

cafierias. Buenos Aires - Argentina, 1993,
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tales como tipo de trazado, didmetro de la cafieria, presién de oper-

acion, tipo de instalacién y concentraciéon urbana.
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Figura 2.15. Tabla 325 i de la N.A.G — 100 del Ente Nacional Regulador del Gas
(E.NA.R.GAS). Fuente de Informacidn: Normas Argentinas Minimas de Seguridad
para el transporte y distribucion de gas natural y otros gases por cafierfas.
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Aspectos técnicos tales como presidn y didmetro de las ca-
fierias, hacen variar el ancho de la franja de seguridad, como asi tam-
bién, si el sector que recorre el trazado es urbana o rural y cual es la
clase de trazado. En la tabla quedan expresadas en metros las dis-
tancias hasta donde puede haber presencia de edificaciones, arboles,
cafierias paralelas, lineas de Alta Tension, etc.

A continuacién se presenta un ejemplo concreto para la Ser-
vidumbre Administrativa de Gasoducto a favor de Gasoducto Nor An-
dino Argentina S.A., propietario del Gasoducto NOR ANDINO, ubicado

en Departamento Oran de la Provincia de Salta.

2.4.2.2. Servidumbres de Gasoducto Nor Andino Argentina S.A.

El Directorio del Ente Nacional Regulador del Gas
(E.NA.R.GAS), en base al marco normativo antes estudiado, se en-
cuentra facultado para el dict&do de los actos administratives que para

la constitucion de las servidumbres administrativas de gasoductos.

En virtud de ello y de las actuaciones Expediente N° 11013 de
fecha 27/07/2006 del Registro del Ente Nacional Reguiador del Gas
(E.NA.R.GAS), se dicta la Resolucién E.NA.R.GAS N° 3694, de fe-
cha 23 de enero de 2007, que en su articulo 1° expresa: “Constituir
servidumbre de paso de gasoducto; de transito; y de uso y ocupacion
por instalaciones de superficie e instalaciones accesorias de mante-
nimiento a favor de Gasoducto Nor Andino Argentina S.A., propietario
del Gasoducto NOR ANDINO, necesaria para la operacion y mante-
nimiento del mismo, asi como de las instalaciones de superficie, que
serd llevada a cabo por Transportadora de Gas del Norte S.A., titular

de la licencia de transporte y operadora del Gasoducto NOR ANDINO,
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sobre el inmueble identificado en el Anexo | que forma parte de la pre-
sente resolucion, el cual se encuenira ubicado en la provincia de Salta

departamento de Oran’.

Dejando indicado en el mencionado Anexo que se trata de un
inmueble que se encuentra ubicado en el Departamento San Ramédn
de la Nueva Orén (Provincia de Salta), denominado “Finca San Andrés

y Santa Cruz”, identificado con Matricula N° 19.593.

En el articulo 2° de la citada Resolucion de E.NA.R.GAS, que-

dan indicadas las caracteristicas de la zona de seguridad:

“Articulo 2°.- Establecer la zona de seguridad para la operacion
y mantenimiento del Gasoducto Nor Andino, en el framo que corre so-
bre el inmueble detallado en el Anexo | que forma parte de la presente
resolucion.

Delimitar la zona de seguridad dispuesta, en superposicion con
la traza del gasoducto, obligandose el / los propietarios a dejar libre
de construcciones y de plantaciones de drboles a (i) una distancia
de 12,5 metros y 30 metros respectivamente a cada lado del gje del
conducto designado como Gasoducto Nor Andino y (i) un drea com-
prendida dentro de un radio de 150 metros con centro en cada vélvula
de blogqueo de gasoducto; constituyendo las citadas afectaciones res-
tricciones parciales.

Las restricciones serdn totales en las zonas ocupadas por ins-
talaciones de superficie e instalaciones accesorias de mantenimien-
fo...”

El articulo antes indicado, permite elaborar el cuadro que se
inserta a continuacion, que muestra como se compone la zona de se-

guridad y cuales son las restricciones para la misma:
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Zona de Seguridad Restriceién
12,25 m a cada lado del eje del conducto No se permiten construcciones de ningin tipo
30,00 m a cada lado del eje del conducto No se permiten arboles de ningin tipo
150m de radio desde cada valvula de bloqueo Restricciones parciales
Zonas ocupadas por instalaciones de superficie Restricciones totales
Zonas ocupadas por instalaciones de mantenimiento | Restricciones totales

Tabla 2.3. Detalle de la zona de seguridad segun la Resolucion E.NA.R.GAS
Ne 3694/2007.

En el articulo 3° de la mencionada Resolucién, se establece
que “las servidumbres y restricciones al dominio dispuestas en la pre~
sente se constituyen durante toda la vigencia de la Licencia otorgada
por el Estado Nacional’, mieptras que el articulo 4° expresa “la cons-
titucion de las servidumbres establecidas en la presente resolucion,
serd sin perjuicio del pago a quien corresponda, de la/s indemniza-
cién/es que sean pertinentes”

Por otra parte, en el articulo 5° establece “inscribase la presen-
te resolucién administrativa, constitutiva de restricciones al dominio y
derechos reales de servidumbre, en los Registros de la Propiedad In-
mueble y Catastrales correspondientes...... " expresando ademas que
se debe dar “intervencién a la Autoridad Minera jurisdiccional; quedan-
do facultado para correr con el diligenciamiento y demds tramites de
inscripcién Gasoducto Nor Andino Argentina S.A”

Como se observa, la autoridad de aplicacion E.NAR.GAS, es
quien se encarga de establecer la franja de seguridad en base a las

Normas Argentinas Minimas de Seguridad, como asi también, las res-

-121-



Identificacion, clasificacidn v registracion
de los objelos territoriales legales

tricciones al dominio correspondientes, que dan origen a los objetos

territoriales legales que seran incorporados en los registros catastra-
les.

2.5. Objetos territoriales legales originados por Ley de Presu-

puestos Minimos para la Proteccion de Bosques Nativos

La Ley Nacional N° 26.331, sancionada el 28 de Noviembre de
2007 y promulgada el 19 de Diciembre del mismo afio, establece los
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental.

Tal normativa establece un régimen que presenta dos caracte-
risticas sobresalientes; por una parte, la conservacion de los bosques
nativos mediante el ordenamiento territorial, y por la otra, la creacién
de un Fondo Nacional para el enriguecimiento y la conservacién de los
bosque nativos, con el propédsito de compensar a aquellas provincias
que mediante la preservacion de los bosques, prestan un servicio am-
biental a las restantes que conforman la Nacién.

La Ley Nacional N° 26.331 y su Decreto Reglamentario N° 91,
publicado en el Boletin Oficial el 16 de febrero de 2009, pretende que
cada una de las provincias de la Nacién Argentina, realice el “ordena-
miento territorial” de los bosques nativos existentes en cada una de
sus jurisdicciones. Un caso concreto es la Provincia de Corrientes que
presenta un significativo progreso en la tematica.

De la Ley Nacional N° 26.331 y su Decreto Reglamentario N°
91, publicado en el Boletin Oficial en fecha 16 de febrero de 2009,
surgen las pautas para realizar el mencionado ordenamiento territorial.

Para garantizar la proteccién del medio ambiente preservan-

do los bosques nativos y asegurar los servicios ambientales que los
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mismos brindan a la comunidad, se establecen en la Ley Nacional N°
26.331y su Decreto reglamentario las restricciones a los derechos de
propiedad de los particulares, las que indican las actividades permiti-
das y el tipo de uso del suelo conforme a las categorias establecidas
para los distintos bosques nativos. Seran las autoridades de aplicacion
de cada jurisdiccion, las encargadas de fiscalizar las actividades efec-
tuadas en las parcelas ocupadas por bosque nativos, las que tendrén
que ser acordes con la categoria asignada a cada una de las masas
forestales identificadas. .

Se entiende por “posques nativos” conforme la Ley Nacional
N° 26.331:

“Artfculo 2° A los fines de la presente ley, considéranse bos-
ques nativos a los ecosistemas forestales naturales compuestos pre-
dominantemente por especies arbdreas nativas maduras, con diver-
sas especies de flora y falina asociadas, en conjunto con el medio
que las rodea - suelo, subsue/o,tatmo’sfera, clima, recursos hidricos-,
conformando una trama interdependiente con caracteristicas propias
y miltiples funciones, que en su estado natural le otorgan al sistema
una condicién de equilibrio dindmico y que brinda diversos servicios
ambientales a la sociedad, ademds de los diversos recursos naturales
con posibilidad de utilizacién econémica.

Se encuentran comprendidos en la definicién tanto los bosques
nativos de origen primario, donde no intervino el hombre, como aque-
llos de origen secundario formados luego de un desmonte, asi como
aquellos resultantes de una recomposicion o restauracion voluntarias.

Quedan exceptuados de la aplicacidn de la presente ley todos
aquellos aprovechamientos realizados en superficies menores a diez

(10) hectédreas que sean propiedad de comunidades indigenas o de
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pequefios productores.”

Por otra parte el Decreto N° 91/2009 reglamentario de la Ley
Nacional N° 26.331 establece:

“Articulo 2°.- Quedan comprendidos en el concepto de bosque
nativo, aquellos ecosistemas forestales naturales en distinto estado
de desarrollo. Los palmares también se consideran bosques nativos.

A los fines de la Ley, del presente Reglamento y de las normas
complementarias entiéndese por:

a) Especie arborea nativa madura: Especie vegetal lefiosa au-
téctona con un tronco principal que se ramifica por encima del nivel
del suelo.

b) Bosques nativos de origen secundario: Bosque regenerado
naturalmente después de un disturbio dréstico de origen natural o an-
tropogénico sobre su vegetacion original.

¢) Comunidades indigenas: Comunidades de los Pueblos In-
digenas conformadas por grupos humanos que mantienen una conti-
nuidad histérica con las sociedades preexistentes a la conquista y la
colonizacion, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los
distinguen de otros sectores nacionales y estan fotal o parcialmente
regidos por tradiciones o costumbres propias, conforme lo establecido
en el articulo 75 inciso 17 de la Constitucién Nacional, los tratados
internacionales sobre la materia y la normativa vigente.

d) Pequefios productores: Quienes se dediguen a actividades
agricolas, apicolas, ganaderas, forestales, turisticas, de caza, pesca
y/0 recoleccion, que utilicen mano de obra individual o familiar y que
obtengan la mayor parte de sus ingresos de dicho aprovechamiento.

e) Comunidades campesinas: Comunidades con identidad cul-

tural propia, efectivamente asentadas en bosques nativos o sus dreas
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de influencia, dedicadas al trabajo de la tierra, cria de animales, y con
un sistema de produccion diversificado, dirigido al consumo familiar o
a la comercializacion para la subsistencia. La identidad cuitural cam-
pesina se relaciona con el uso tradicional comunitario de la tierra y
de los medios de produccién. La situacion juridica de los pequefios
productores serd asimilable, a los efectos de la Ley y el presente Re-
glarnento, a la de las Comunidades Indigenas.

A efectos de hacer valer la excepcion prevista en el Ultimo pd-
rrafo del articulo 2° de la Ley, asi como a efectos de requerir los bene-
ficios que prevé la Ley y el presente Reglamento, resultara suficiente
respecto de las Comunidades Indigenas, acreditar fehacientemente la
posesion actual, tradicional y publica de la tierra, en el marco de la Ley
N° 26.160 y su normativa complementaria.”

Conforme se indica en el articulo 4° de la ley, el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativds, es la norma que zonifica territorial-
mente el area de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccion,
fundando la creacion de esta zonificacion en los criterios de sosteni-
bilidad ambiental para las diferentes categorias de conservacion fija-
das por la Ley Nacional N° 26.331. Para el dictado de la norma que
establezca el Ordenamiento Territorial de los bosques nativos, se debe
realizar la identificacidén de los mismos y definir geométricamente el
contorno de los sectores que estos ocupan.

Desde el momento mismo de la aprobacion de la Ley Nacional
N° 26.331, nace una restriccion al dominio que afecta a todas las par-
celas del territorio nacional, atendiendo los términos que emanan del
articulo 8° de la misma, el que dispone se suspendan los desmontes
hasta tanto se aprueben en las legislaturas provinciales el ordena-

miento territorial correspondiente.
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2.5.1. Ordenamiento territorial de los bosques nativos

Para que cada una de las Provincias efectuie el “ordenamien-
to territorial” de los bosques nativos existentes en sus jurisdicciones,
debe determinar en principio cual es la ubicacidén geografica de sus
bosques o “masas forestales”, elaborando para ello la correspondiente
representacion cartografica, la que servira de base para aplicar los
criterios impartidos en el texto de la Ley Nacional N° 26.331.

En el texto del articulo 9° de la Ley Nacional N° 26.331, se
establecen los siguientes criterios que se deben aplicar para el orde-
namiento territorial:

“Las categorias para la conservacién de los bosques nativos
son las siguientes:

= Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conserva-
cidn que no deben transformarse. Incluird areas que por sus ubica-
ciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de
valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccién de cuencas que
efercen, ametitan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque
estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser
objeto de investigacion cientifica.

= Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de con-
servacion, que pueden estar degradados pero que a juicio de la auto-
ridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacién de actividades
de restauracion pueden tener un valor alto de conservacién y que po-
drdn ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible,
turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

»  Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de conserva-

cion que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad aungue
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dentro de los criterios de la presente ley.”
A continuacion se presenta una tabla considerando las carac-
teristicas principales de cada una de las categorias establecidas en el

articulo 9°, a fin de aportar mayor claridad a la descripcion realizada

precedentemente.
Conservacidn de Bosgues MNativos
Categorias
# Valorde Tigns de usos
eonseryacién
Categortad Bosque a perpetiidad
{(rajo) Muy Alto
Habitatde comnnddiies indigenas
{nvestigagitn clentificn
Cateporia 11
{amaritlo} Mediano | Aprovechamiento sostenible
. ofTorismo
' Recoloocion
Trovestlgonibn cientifivg
Categoria
T {verde} RBajo Pueden trafisformarse pargial & tolalmente

Tabla 2.4. Caracteristicas principales de las categorias creadas por la Ley
Nacional N2 26.331 para los bosques nativos.

En funcion de lo indicado en el Decreto N° 91/2009, reglamen-
tario de la Ley Nacional N° 26.331, resulta la siguiente tabla resumen

con las actividades permitidas para cada una de las categorias:

- 127 -



Ldentificacidn, clasificacidn v reglstracidn
de los objetos territoriales legales

Categorias Actividades permitidas

Categoria I | proteccion
(rojo) .

Mantenimiento

Recoleccidn

Turismo respetuoso

Otras que no alteren atributos intrinsecos

Categoria II

. Basadas en Planes de Conservacion o Manejo Sostenible
(amarillo)

Categoria ITT Planes de Conservacion, Manejo Sostenible o

(verde) de Aprovechamiente del Cambio de Uso del Suelo

Tabla 2.5. Actividades permitidas para cada una de las categorias - Decreto
Reglamentario N2 91/2009 - Ley Nacional N2 26.331.

La Ley Nacional N° 26.331 y su Decreto reglamentario, estable-
cen cuales son las actividades permitidas dentro de los sectores ocu-
pados por los bosques nativos, conforme a las categorfas asignadas a
los mismos. Tales limitaciones en las actividades permitidas, originan
las correspondientes restricciones al dominio sobre los derechos de
propiedad de los particulares, las que deben quedar registradas en el
Catastro Territorial.

~ Tales restricciones al dominio obedecen a una razon de interés
general, como es en este caso la proteccion del medio ambiente, per-
mitiendo alcanzar el enriquecimiento, la restauracidon, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, procu-

rando conservar los servicios ambientales que éstos brindan a toda
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la sociedad.

2.5.1.1. Bosque Nativos de la Provincia de Corrientes

Para una mayor comprension del tema, se presenta el caso
concreto de la experiencia en la Provincia de Corrientes '¢, que mues-
tra un significativo desarrollo en el ordenamiento territorial de sus bos-
ques nativos.

La Provincia de Corrientes ejecuta desde el mes de mayo del
2007 el Plan de Ordenarniento Territorial, con el esfuerzo de varios
organismos de caracter cientifico-técnicos, tanto de orden provincial
como nacional, como ser la Direccion de Recursos Forestales de
la Provincia, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
instituto de Botanica del Nordeste ({BONE), la Facultad de Ciencias
Exactas de la UN.N.E., el Centro de Ecologia Aplicada del Litoral
(CECOAL), Gabinete de Investigacion Antropolégica, Subdireccion de
Parques y Reservas y el Instituto Correntino del Agua y Ambiente,
entre otras.

Con respecto a los trabajos de campo se procedio primeramen-
te a realizar la division del Territorio tomando el concepto de Provincias
Fitogeograficas, de lo que resulta dividida la Provincia de Corrientes
en tres ecorregiones: Provincia Chaquefia, Provincia del Espinal y Pro-
vincia Paranaense.

Las ecorregiones fueron seleccionadas a partir de imagenes
satelitales provistas por la Comision Nacional de Asuntos Espaciales

(CONAE), ellas se utilizaron para la delimitacion de los bosques na-

16 Arengo, Laura. Corrientes tiene mds de 770 mil hectdreas de bosques nativos.
Revista EMPENDER EN LA REGION - Agencia de Desarrollo Empresarial.
Numero 29 -~ Afio 2. Formosa - Argentina, 2009.
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tivos.

En la etapa siguiente se confecciond la cartografia de los bos-
ques nativos para cada ecorregion, realizando para ello la clasificacion
no supervisada, es decir sin inspaccion, aplicando simplemente un
software que ha delimitado los diferentes poligonos que encierran los
bosques nativos en base a su respuesta espectral.

Avanzando con las tareas previstas para alcanzar el ordena-
miento territorial, se visitaron diferentes punios de la provincia a fin de
identificar y detallar las diferentes masas forestales, lo que permitié
cotejar la clasificacion efectuada en gabinete.

Sumado a estas visitas de campo, se terminaron de ajustar los
resultados obtenidos en gabinete realizando vuelos en helicéptero, los
que abarcaron toda la provincia.

Como resuitado de las tareas antes detalladas se obtuvo la
siguiente clasificacion:

= Bosques marginales: correspondientes a las riberas de los
rios Uruguay y Parana.

= Bosques riberefios: correspondientes con las riberas de los
restantes rios.

= Bosques interiores: los que no acompafian a ningun tipo de
curso de agua.

Avanzando con el ordenamiento territorial de los bosques na-
tivos, se procedié a la digitalizacién y georeferenciaciéon de toda la
informacién recopilada, lo gue permitié elaborar el un Sisterna de In-
formacién Geogréfico.

Para completar el proceso de ordenamiento territorial de los
bosques nativos, las diferentes dependencias de la Provincia de Co-

rrientes con ingerencia en el tema, se encuentran en etapa de realiza-
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cién de audiencias publicas.

Completadas las mismas, serd la legislatura de Corrientes la
encargada de aprobar el ordenamiento territorial definitivo, instancia
en la cual Ley Nacional N° 26.331 pasara a tener pleno vigor en todo
el ambito provincial. Es de esta manera, que quedara establecido el
uso del suelo y las actividades permitidas en cada uno de los bosques

nativos.

2.5.1.2. Bosques Nativos en la Provincia de Catamarca

Una vez aprobada la Ley Nacional 26.331, la Provincia de Ca-
tamarca ha ejecutado las tareas destinadas a efectuar el ordenamien-
to territorial de los bosques nativos, y poner en vigencia en todo el
ambito provincial lo indicado en dicha norma.

A través del Decreto Provincial N° 1567/08, del Poder Ejecutivo
provincial, se establece qué?fla autoridad de aplicacion para el cumpli-
miento de la Ley Nacional 26.331 es la Subsecretaria del Ambiente,
dependiente de la Secretaria del Agua y del Ambiente,

Dicha Subsecretaria esta llevando adelante el ordenamiento
territorial, conforme las categorias de conservacién que establece la
iey nacional y hasta la fecha ha realizado estudios cientificos, técni-
cos, legales y administrativos para completar los procesos orientados
al ordenamiento territorial de los bosques nativos.

Ha desarrollado actividades tales como talleres y charlas in-
formativas, entre los sectores que se verian afectados por no poder
realizar desmontes, hasta que el ordenamiento territorial estuviera
terminado. En tales actividades participaron en general funcionarios
provinciales y municipales, docentes, estudiantes, productores rurales

y miembros la comunidad en general.
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El ordenamiento territorial obtenido por la Subsecretaria del
Ambiente, recibié fuertes cuestionamientos por parte del Colegio de
Ingenieros Agrénomos, Facultad de Agronomia de la Universidad Na-
cional de Catamarca, productores rurales, entre otros, quienes sostie-
nen, entre otras cosas, que los resultados obtenidos contienen errores
sustanciales y que no han tenido participacién en la elaboracién del
ordenamiento territorial definitivo.

Con fecha 30 de septiembre de 2009, ha sido ingresado a la
Camara de Senadores el proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos, elaborada por la Subsecretaria del Ambiente.

Es asf que serdn los senadores los primeros en debatir el do-
cumento que define como se categorizan los bosques nativos de la
Provincia de Catamarca.

Una vez que sea completado el debate en ambas cdmaras
y aprobado el ordenamiento territorial definitivo, quedara definido el
uso del suelo y las actividades permitidas en los espacios territoriales
ocupados por los bosques nativos de la Provincia de Catamarca, en
concordancia con lo establecido por la Ley Nacional N° 26.331.

L.as restricciones impuestas por el ordenamiento territorial de
los bosques nativos, genera los objetos territoriales legales que deben
ser incorporados a los registros catastrales mediante los planos resul-

tantes de los trabajos de mensuras.

2.6. Objetos territoriales legales en los espacios territoriales

fronterizos

Hasta la década del 60’ en la Republica Argentina no habfa

sido tomada en cuenta la posibilidad de desarrollar una politica que
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integrara los espacios territoriales fronterizos con el resto del territorio
nacional.

Tal decision se basaba en la conviccion de gue éstos espacios
territoriales eran zonas geopoliticas eventualmente conflictivas, en las
cuales el Estado debfa estar presente sélo para asegurar la defensa
de su soberania y resguardar su seguridad fisica. '

Por o que se puede constatar tanto Argentina como los palses
limitrofes durante su historia han llevado adelante la aplicacién de re-
gimenes legales especificos para sus &mbitos territoriales fronterizos,
creando en los mismos “zonas 6 fajas de seguridad”, aplicando crite-
rios restrictivos en distintos aspectos.

En nuestro pals tales zonas de seguridad fueron creadas por
el Decreto Ley N° 15.385, de fecha 13 de Junio de 1944, el cual en
su artfeulo 1° indica que las mismas consisten en “una faja a lo largo
de la frontera terrestre y mdritima y una cintura alrededor de aquellos
establecimientos militares o civiles del interior que interesen especial-
mente a la defensa del pais”.

Similares regimenes legales establecidos entre palses vecinos,
han restringido e inhibido la implementacién de potenciales programas
de integracién, desalentando asi la conformacién de posibles escena-
rios fisico-territoriales aptos para politicas de integracién binacional.
Lo antes detallado ha generado extensas zonas fronterizas caracteri-
zadas por su baja densidad y desigual estado de ocupacion.

En una iniciativa a nivel nacional destinada a revertir los as-

17 Sejas, Lidia. Espacios Territoriales en la Integracién Fronteriza de
Argentina con los paises del Mercosur. En http://www.amersur.org.ar/Integ/
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pectos antes descriptos, se comenzaron a impartir en la década del
70’ nuevas politicas nacionales, orientadas a lograr seguridad por in-
termedio del desarrollo econdmico y social de tales dreas de frontera.

Tal iniciativa fue instrumentada a través de fa Ley Nacional N°
18.575 de Promocién para el Desarrollo de Zonas de Fronteras, san-
cionada con fecha 30 de Enero de 1970.

Tanto la Legislacion hasta aqui detallada como aquellas nor-
mas asociadas a las mismas, permiten identificar otro tipo de objetos
ferritoriales legales, los que responden al interés de instrumentar poli-
ticas nacionales orientadas a lograr la seguridad y el desarrollo en las

areas de frontera.

2.6.1. Zonas de Seguridad de Frontera

Las zonas de seguridad creadas por el Decreto Ley N° 15.385
se distinguen conforme especifica el articulo 1° en zonas de seguri-
dad de fronteras y zonas de seguridad del interior. Tal distincion surge
conforme a cual sea el espacio geografico que las mismas abarquen,

En dicho Decreto Ley se especifica que el ancho de las zonas
de seguridad es variable y faculta ai Poder Ejecutivo Nacional a fijar el
mismo. El ancho para cada faja obedece a cual sea la situacién impe-
rante y observa aspectos tales como poblacion, recursos e intereses
propios de la defensa nacional.

Se indican como valores maximos para la faja de seguridad
150 kildmetros en las fronteras terrestres, 50 kildémetros en las fronte-
ras maritimas y 30 kilémetros en las zonas de seguridad del interior.
Dejando especificado que para los centros urbanos existira una regu-
lacion especifica.

El Decreto Ley N° 15.385 en su articulo 5° crea la Comision

2134 -

Identificacidn, clasificacidn y registraciin
de los objetos territoriales legales

Nacional en Zonas de Seguridad, la que esta presidida actualmente
por la Secretaria de Seguridad Interior dependiente del Ministerio del
Interior.

Conforme las modificaciones introducidas al articulo 4° del
Decreto Ley N° 15.385 a través del articulo 42° de la Ley Nacional
N° 23.554 de Defensa Nacional, “Decldrase de conveniencia nacional
que los bienes ubicados en la zona de seguridad pertenezcan a ciu-
dadanos argentinos nativos. La Comisién Nacional de Zonas de Se-
guridad ejercerd en dicha zona la policia de radicacion con relacion a
las transmisiones de dominio, arrendamiento o locaciones, o cualquier
forma de derechos reales o personales, en virtud de los cuales debe
entregarse la posesion o tenernicia de inmuebles a cuyo efecto acorda-
rd o denegard las autorizaciones correspondientes”.

La Comisidén Nacional de Zonas de Seguridad instrumenta las
autorizaciones correspondiéntes, ejerciendo las facultades antes de-
talladas, por intermedio de la Direccion de Asuntos Policiales y Lega-
les dependiente de Secretaria de Seguridad Interior.

La Direccidén de Asuntos Policiales y Legales interviene en los
procedimientos de previa conformidad, esto para las transferencias
de inmuebles, como asi también para la autorizacién de servicios y
concesiones en las Zonas de Seguridad.

Las condiciones de preferencia son para argentinos nativos
planteadas en el articulo 4° del Decreto Ley N° 15.385 y el caracter
de policia de radicacién otorgado a la Comisién Nacional de Zonas
de Seguridad, establece aspectos restrictivos para quienes potencial-
mente deseen establecerse en tales espacios territoriales.

Con este tipo de politica para las zonas de seguridad se aspira

a regular la radicacion extranjera en las areas fronterizas, tanto para
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personas como para grupos inversores, y controlar de éste modo el
acceso a la propiedad inmobiliaria.

Estos aspectos restrictivos para las zonas de seguridad gene-
ran objetos territoriales legales, los que se conforman por las extensas
fajas de seguridad, la que afecta la posibilidad de que los propietarios
dispongan libremente de sus inmuebles. Se agrega asf el requisito de

que el Estado otorgue la conformidad previa.

2.6.2. Desarrollo de Zonas de Fronteras

En el marco del Derecho Argentino, mas precisamente en la
Ley Nacional N° 18.575 de Promocion para el Desarrollo de Zonas de
Fronteras, se han establecido pautas destinadas a promover el desa-
rrollo de los espacios territoriales adyacente a los limites internaciona-
les de la Republica Argentina.

Tales espacios han sido denominados como Zonas de Frontera
para el Desarrollo. En la misma norma se especifica que dentro de
tales zonas existen las Areas de Frontera, que necesitan una promo-
cién inmediata y prioritaria en funcién de su situacion y especiales
caracteristicas.

Conforme el articulo 2° de la Ley Nacional N° 18.575 se persi-
guen como objetivos generales:

‘a) Crear las condiciones adecuadas para la radicacion de po-
bladores, mejorar la infraestructura y explotar los recursos naturales;

b) Asegurar la integracion de la zona de frontera al resto de la
Nacién;

¢) Alentar el afianzamiento de vinculos espirituales, culturales y
econdmicos entre la poblacion de la zona y la de los paises limitrofes,

conforme a la politica internacional de la Republica”.
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El Poder Ejecutivo Nacional, conforme las facultades conferi-
das en el articulo 4° de la Ley Nacional N° 18.575, ha realizado una
primera determinacién para las denominadas “Areas de Frontera”, a
través del Decreto del Poder Ejecutivo N° 469/70 en el cual se delimi-
taban 9 (nueve) areas. Con posterioridad se han producido sucesivos
redimensionamientos tanto en cantidad de dreas como en la extension
de las mismas.

El articulo 6° de la Ley Nacional N° 18.575 especifica que las
medidas a implementar en la zona de frontera deben tender a propor-
cionar:

“a) Estimulos suficientes que propendan a la radicacion y arrai-
go de poblacién;

b) Adecuada infraestructura de transporte y comunicaciones;

¢) Apoyos de cardcter econdmico y financiero que faciliten la
explotacion, elaboracion y transformacion de los recursos naturales
de la zona; 2

d) Régimen especial crediticio, impositivo y arancelario para
instalar industrias o ampliar los existentes;

e) Facilidad de acceso a la tierra y vivienda propia;

f) Conveniente asistencia técnica a la economia regional;

g) Elevacion del nivel educacional, sociocultural y sanitario;

h) Todo otro tipo de facilidad que propenda a la consecucion de
los objetivos perseguidos”.

A partir de estas medidas destinadas a promocionar las zo-
nas de frontera se generan objetos territoriales legales, cuya exten-
sién resultard en conformidad a lo que establezca el Poder Ejecutivo
Nacional, y en tales ambitos se crean condiciones propicias para la

radicacion y el desarrollo econdmico.
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2.8.3. Unificacion de Zonas de Seguridad y Zonas de Fronteras

En el affo 1987 el Poder Ejecutivo Nacional por intermedio del
Decreto N° 1182/87, ha establecido nuevas jurisdicciones territoriales
para las Areas de Frontera y ha redefinido las Zonas de Seguridad.

En tal Decreto no sélo se ha definido como areas de frontera
a provincias enteras, sino que ademas, se ha calificado como tales a
la mayor parte del territorio nacional, produciéndose luego sucesivas
modificaciones.

Finalmente y en base al Decreto Nacional N° 887/94 para Zo-
nas de Frontera y Zonas de Seguridad de Frontera, retornando a lo
que ya habia sido planteado en afio 1982 a través del Decreto N°
193/82, se ha procedido a la unificacién de los limites de ambas zonas.

En el articulo 1° del Decreto N° 887/94 se especifica una excep-
cién para “el litoral maritimo de las provincias de Santa Cruz, Chubut
y Rio Negro, el que quedara sujeto al régimen de Zona de Seguridad
de Fronteras exclusivamenie”.

En lo que respecta a la definicién de las Zonas de Seguridad,
el Decreto N° 887/94 ha sido modificado por Decreto N° 1648/07, en
lo que respecta a los limites de tales zonas en los sectores corres-
pondientes a las Provincias del Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa
Cruz.

Como resultado de la unificacion, practicamente total, de los
Iimites de ambas zonas se puede observar la coexistencia de am-
bos objetos territoriales legales. A esto se suma, sin lugar a dudas,
la presencia de un gran numero de parcelas como consecuencia de
las grandes extensiones que comprenden las zonas antes detalladas.

Se representa en la figura siguiente como queda determinada
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la Zona de Frontera y Zona de Seguridad de Frontera para la Provincia

de Catamarca conforme Decreto Nacional N° 887/94.

Figura 2.16. Zonas de Frontera y Zonas de Seguridad de Frontera conforme
Decreto Nacional N2 887/94.

Tal coexistencia de los objetos territoriales legales debe estar
representada en los registros catastrales, los que permitirdn conocer
la situacién legal completa de todo el territorio.

El Catastro Territorial de cada jurisdiccién podra asi infor-
mar oportunamente a los escribanos, que las parcelas que son ob-
jeto de transferencias de dominio, arrendamiento, locaciones u otros
derechos reales o personales estan afectadas por el régimen vigente

en la zona de frontera. En funcién de ello los notarios podran gestionar
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los permisos gue resultaren necesarias ante las autoridades naciona-

les competentes.

2.7. Restricciones con fines urbanisticos

En cada centro urbano de las diversas provincias argentinas
existen Cédigos de Edificacion, ordenanzas para el ordenamiento ter-
ritorial, y/o uso del suelo urbano, etc., que legislan las restricciones al
dominio, y cuyo érgano de aplicacion son las municipalidades.

Este tipo de restricciones al dominio privilegian el interés publi-
co, las que pueden resultar de muy disimil indole y naturaleza, debido
a que la funcién de las mismas es facilitar y mejorar la convivencia
entre los ciudadanos.

Con relacién a estas restricciones, el articulo 2611 del Cédigo
Civil expresa que “las restricciones impuestas al dominio privado sélo
en el interés publico son regidas por el derecho administrativo”,

El estudio de las restricciones al dominio ha sido realizada por
parte de Especialistas del derecho, y ha permitido sefialar las siguien-
tes caracter{sticas:

= Son ilimitadas en nimero y especie.

» Implican generalmente una obligacién de dejar hacer o de
no hacer, aunque en algunos casos, sean una verdadera imposicion
(como cerrar terrenos baldios)

s No dan lugar a indemnizaciones, salvo que menoscabe el
derecho del propietario mds alld de lo razonable.

Como ejemplo, se pueden mencionar las restricciones al do-

minio con fines urbanisticos establecidas por la Ordenanza 9.231/00
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de la Municipalidad de La Plata, que contiene el Ordenamiento Territo-
rial y Uso del Suelo para el partido de La Plata, Provincia de Buenos
Aires, y la Ordenanza N° 019/93 de la Municipalidad de El Rodeo -
Provincia de Catamarca., ,

Entre las especificaciones de las citadas Ordenanzas, pueden

encontrase las siguientes restricciones al dominio:

2.7.1. Retiros obligatorios sobre vias de comunicacion

La Ordenanza 9.231/00 de la Municipalidad de La Plata, en el
articulo 214° especifica que las construcciones a edificar en las par-
celas que tengan como frente vias de comunicacion de distinta natu-
raleza y categoria, deben dejar un retiro entre la linea municipaly la

linea de edificacion, lo que se ilustra en la figura siguiente:

LM, Be 7 v LM LE Patcsla
4 i ) 1
] ; Digt, uf Drdeninza g %
Vireda Yergda !
) Parcala
1 i |
; Calle ZR.y| l
l :

Figura 2.17. Representacion de la zona de restriccion (Z.R.) resultante de la
Linea de Edificacién (L.E.) impuesta por ordenanza.

La misma ordenanza en su articulo 215° establece que “en to-
dos los casos la franja de restriccion de parcela, comprendida entre
la linea municipal y la linea de edificacién, deberd permanecer libre
de construcciones eslables y adheridas al suelo que constituyan su-
perficies cubiertas o semicubiertas y subterrdneas”. Sin embargo se
permiten en Ia franja de restriccion que se materialicen “los aleros,

balcones y voladizos” por fuera de la linea municipal de fachada.
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En este mismo sentido, la Ordenanza N° 019/93 de la Munici-
palidad de El Rodeo, Provincia de Catamarca, establece en sus articu-
los 8° y 10° que las obras de cardcter particular o publicas respec-
tivamente; deben presentar un retiro de fachada de 5 metros a contar
desde la Linea Municipal.

En lo que respecta a las parcelas ubicadas en esquinas, en
general, las ordenanzas municipales y/o cédigos de edificacién de las
diversas jurisdicciones municipales argentinas, prohiben la construc-
cién en el sector comprendido entre las lineas municipales concurren-
tes y la linea de la ochava.

A su vez todas ellas establecen las dimensiones de las ocha-
vas, y normalmente establecen que no podran inferiores a los 5 met-
ros. Por ejemplo, para el articulo 31° de la Ordenanza N° 019/93, la
ochava resulta de unir los dos puntos obtenidos al medir 9 metros
desde la interseccién de las lineas de los cordones concurrentes.

A continuacion se presenta graficamente un ejemplo de la de-

terminacion de la ochava segun esta ordenanza:

Figura 2.18. Representacién de Ia zona de restriccion en ochavas.
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2.7.2. Restricciones sobre dreas consideradas prolongaciones

de calle

Este tipo de restriccion se desprende del articulo 58° de la
Ordenanza 9.231/00 mencionada, que expresa “en toda parcela, las
dreas consideradas prolongaciones de calle no podrdn ocuparse con
edificaciones de cardcter permanente”; el area de restriccion al do-
minio es la que se representa en la figura siguiente:

g4

G fles Existentes

inmusbie Afectado

e "”\\ por Restriccion

rmushis Afectade % Area considerada

) o prolongacion de calles
Calles Existentless

LS

Figura 2.19. Representacién de la zona de restriccién por prolongacién de
calles.

El mismo articulo agrega ademas que “dicha restriccion deberd
figurar en los planos de mensura y divisién y en escrituras traslativas
de dominio..”, exigiendo de esta manera que el profesional de la agri-
mensura, deje indicada tal restricciéon al dominio en'los planos de men-
sura, los que posteriormente servirdn de base para los instrumentos
publicos que transmitan derechos reales, de modo que los propietar-
ios puedan conocer sobre que sector del inmueble tiene limitaciones

en el uso y goce del derecho de propiedad.
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2.7.3. Resiricciones a la localizacidn de indusirias sobre vias

especiales

Para el caso especifico de las industrias, la Ordenanza
9.231/00 en el articuio 228° establece que las restricciones con motivo
de la localizacion de industrias sobre vias especiales, se emplazardn
“dentro de la franja de 120 metros de ancho paralela y contigua a las
vias definidas como Conectoras Principales y de Nivel Regional de las
Zonas Industriales”, y sera el departamento ejecutivo del érgano mu-
nicipal e! que se encargara de establecer las restricciones al dominio
gue surjan con el emplazamiento de establecimientos industriales.

Lo estipulado se grafica en la figura siguiente:

S ’ L
Inmushles / T Wi Doneriota
Atectados ¢ T Principal

Frarija daRustrioeldn /‘

Figura 2.20. Representacion de la zona de restriccién contigua a conectora
principal.

2.7.4. Restricciones por retiro de medianeras

Un caso particular de restricciones urbanas presenta la Orde-
nanza N° 019/93 de la Municipalidad de El Rodeo, Provincia de Cata-
marca, que reguia el fraccionamiento en la zona de una villa turistica
con caracteristicas de emplazamiento urbano y suburbano, donde las
parcelas tendrdn como minimo una superficie de 600 metros cuadra-

dos, con un frente minimo de 15 metros. LLa misma establece en su
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articulo 19° que las edificaciones a emplazar en una propiedad, deben
dejar un espacio libre de 2 metros como minimos, contando desde el
paramento vertical de la construccidn hasta el eje de la pared medi-
anera, permitiendo aleros de hasta 0,50 metros.

Con relacién a la linea divisoria del fondo de la parcela, la
ordenanza establece en el articulo 20° que la distancia del paramento

del edificio debe resultar de aplicar la formula:

LF = (L-20)x 0,6

En donde:

LF: medida del retiro de la edificaciéon desde el fondo de la par-

cela.

L. medida del fondo de la parcela.

l.a ordenanza indicé ad;éémés que la distancia minima seré de
4 metros si de aplicar la eouacién antes detallada las medidas resulta
menor que dicha distancia.

Seguidamente se ilustra esta situacion:

|

Figura 2.21. Representacidén de la zona de restriccidn contigua a muros
medianeros.



3. APLICACION TERRITORIAL DEL DERECHO

La aplicacion territorial del derecho se realiza a través de los
actos de mensura que comprenden la determinacién del estado parce-
lario por parte de los profesionales de la agrimensura.

El plano de mensura resultante de la aplicacion territorial del
derecho sera registrado y matriculado en el Catastro Territorial, lo que
servird de base para la registracién inmobiliaria.

La matriculacion catastral implica el asiento en los registros
catastrales y la asignacion del folio catastral o documento similar en
los diversos catastros, que constituye la fuente de informacion para el
folio real, a través del certificado catastral expedido por el organismo
catastral.

La Ley Nacional 26.209 en su articulo 6° establece que la
determinacién del estado parcelario se realizara mediante actos de
levantamiento parcelarios consistentes en actos de mensura, y que-
dard constituido con la registracion del plano de mensura y demas
documentos relacionados al acto de levantamiento en el organismo
catastral.

Como se expresara anteriormente, esta Ley no ensaya una enu-
meracion de los objetos ferritoriales legales, establece que aguellos
que no constituyan parcelas, seran determinados por mensura o algin
método alternativo que asegure niveles de precision comparables a
los actos de mensura, y en ese sentido, se estima que siendo la par-
cela el objeto territorial legal mas importante, no podra prescindirse

de ella para registrar aisladamente otros objetos territoriales legales.
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3.1. Los actos de levantamiento parcelario y los objetos
territoriales legales

Hasta la sancion de la Ley Nacional N° 26.209 los Catastros
no registraban las resiricciones al dominio, por lo tanto sus registros
se encontraron lejos de poder proveer de informacién suficiente que
permita conocer, en forma acabada, sobre que parte del inmueble el
propietario podia ejercer libremente su derecho.

Para cumplir con lo indicado en la Ley Nacional N° 26.209
de incorporar todos los objetos territoriales legales a los registros
catastrales los actos de levantamiento parcelario deberdan dejar se-
Aalada la existencia de los mismos con relacion a la parcela.

Es por intermedio del acto de levantamiento parcelario o men-
sura que se logra la ubicacion territorial precisa y univoca de los limites
de los inmuebles invocados en ios titulos de propiedad, permitiendo
ademds relacionar tales lirmites con todos los objetos territoriales lega-
les que se presenten en ellos.

L.os objetos territoriales legales pueden encontrarse manifesta-
dos por signos o hechos materiales o bien conformar Iimites imagi-
narios que resulten enunciados en distintos instrumentos legales o
administrativos.

Segun José David Belaga y Benito Miguel Vicioso, la mensura
es “el conjunto de actos y operaciones de agrimensura destinados
a determinar, modificar, verificar, materializar y representar el estado
parcelario de los inmuebles y/o ubicar, deslindar y demarcar la exten-
sién de otros derechos reales de expresion territorial’,

Esto permite reforzar la idea que sera mediante los actos de
mensura que los registros catastrales incorporaran los objetos territo-

riales legales cuando los mismos resultan de la “expresion territorial”
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de un derecho real. Es decir parcelas que responden a un derecho de
propiedad, servidumbres reales activas y superficie forestal.

Son los autores antes mencionados los que sostienen ademas
que “la aplicacion territorial del titulo es la operacion de mensura
mediante la cual se procede a ubicar y determinar en el terreno los
limites juridicos en relacion al titulo de propiedad, en contraste con los
derechos expresados en los tftulos de los colindantes y relacionan-
dolos con los limites que materializan las posesiones u ocupaciones
existentes”,

Se entiende que al efectuar la aplicacion territorial del derecho
y determinados los limites contenidos en el titulo de propiedad se con-
ocerd cual es el estado de ocupacién permitiendo detectar aquellos
sectores ocupados por otros objetos territoriales legales manifestados
por elementos contundentes, tales como servidumbres mineras, ad-
ministrativas tales como gasodutto o electroducto, etc.

Sera factible notar ademads, sectores comprendidos dentro de
los alcances del titulo que tienen un estado diferente de utilizacion,
esto puede resultar de la existencia de restricciones al dominio. Los
limites de tales restricciones no demarcados materiaimente pueden
ser, por ejemplo, el resultado de una restriccion establecida con fines
urbanisticos, por el Cédigo Aerondutico, camino de sirga, etc.

El acto de levantamiento parcelario comprende la delimitacion
y amojonamiento que se realiza en el propio terreno, es decir, que
quedan determinados los limites juridicos contenidos en el titulo, y la
forma como se relacionan éstos limites con los hechos fisicos que ma-
terializan la posesién ejercida; a lo que se debe agregar como se rela-
cionan tales limites con los deméas objetos territoriales legales presen-

tes en la parcela o que restringen el derecho de propiedad o posesion.
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Para la registracion del acto de levantamiento parcelario, se
debe presentar ante el Catastro Territorial el plano de mensura, en
funcion del cual el registro catastral publicita el estado parcelario del
inmueble.

A fin de lograr que la incorporacion de todos los objetos ter-
ritoriales legales sea sistematica y ordenada, es que los organismos
catastrales deben reglamentar la ejecucién de jos actos de levanta-
miento parcelario 0 mensuras.

Cuando los profesionales de la agrimensura pretendan registrar
los planos de mensura que ejecuten, tendran que indefectiblemente
incluir en los mismos la determinacion de todos los objetos territoriales
legales, entre los que estan comprendidos los hasta aqui identificados.

Esto debe resultar conforme a pautas claras que emanen de
la oficina del Catastro Territorial de cada jurisdiccion, las que tienen
que aportar los procedimientos a seguir para alcanzar una correcta
aplicacion territorial del derecho en cada uno de los casos que se

presenten.

3.2, Pautas generales para los planos mensuras

El documento esencial de los actos de levantamiento parce-
lario destinado a constituir o modificar el estado parcelario es el plano
de mensura, el que ademds de ejecutarse con relacion al dominio y
condominio, serd de utilidad para registrar otros objetos territoriales
legales que restringen el ejercicio del dominio, tales como las servi-
dumbres reales activas, derecho real de superficie forestal, camino de
sirga, servidumbres administrativas, etc.

Teniendo en cuenta que la incorporacion de diversos objetos

territoriales legales al registro catastral se realiza mediante un plano
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de mensura, Unico documento cartografico apto para la registracion
catastral de los mismos, se sugieren a continuacion los elementos que
el plano deberia contener para cada caso.

Seguidamente se ofrecen algunas pautas que pueden servir
de base a los organismos catastrales para elaborar una reglamen-
tacién propia para la ejecucion de los planos de mensuras de los le-
vantamientos parcelarios con relacién a cada objeto territorial legal
identificado.

Si bien los objetos ferritoriales legales identificados pueden
provenir de muy disimiles normas del Derecho Argentino, pueden que
presentar caracteristicas similares en lo que respecta al espacio ter-
ritorial que ocupany la forma que presentan los mismos, lo que implica
gue su representacion grafica en el plano de mensura resulte muy
similar.

En funcidn de lo antes expresado se pueden distinguir dos gru-
pos: ‘

o Primer Grupo: Objetos territoriales legales que presentan
un desarrollo longitudinal predominante sobre el espacio territorial.

e Segundo Grupo: Objelos territoriales legales que presentan

un desarrollo predominantemente superficial sobre el espacio territo-
rial.

3.2.1. Pautas para la representacion de los objetos territoriales

con desarrollo longitudinal predominante (Primer grupo)

Derecho Real de Servidumbre

Una de las principales caracteristicas de la servidumbre real,
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es que permite que coexistan sobre un mismo sector de |a parcela el
derecho de dominio con uno o mas derechos reales de servidumbres.

La parcela que actuard como fundo sirviente, puede haber sido
objeto de un trabajo de mensura, de no ser asi, el profesional de la
agrimensura debe realizar primero la aplicacion territorial del derecho
real de dominio, para luego, determinar la fraccién sobre la que se
constituiré la servidumbre.

En el grafico siguiente se muestra una porcion de registro gra-
fico en el que algunas parcelas estan afectadas por servidumbres re-
ales que presentan la caracteristica de tener un desarrolio longitudinal

predominante:

i/
/]

Figura 3.1. Registro grafico catastral con la ubicacién de servidumbres de
paso y de desagle.

La figura siguiente muestra como existen varias servidumbres
sobre la parcela 7356, cuyos limites se representan en color negro,
como resultado de que sobre dicha parcela se han constituido servi-

dumbres por diferentes tipos de necesidades.
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Figura 3.2. Registro grdfico catastral con la ubicacidn de diferentes
servidumbres.

En la tabla siguienta;j quedan detalladas las afectaciones que

recaen sobre las parcelas 7356 y 6329 y de que tipo de servidumbres
se trata:

Tipo de Servidumbre Fundos Dominantes Fundos Sirvientes
Paso Parcela 6629 Parcela 7356

Acueducto Parcela 4556 Parcelas 7356 y 6329
Desagiie Parcela 7068 Parcela 7356

Tabla 3.1. Tipos de servidumbres de la Figura 3.2.

Camino de sirga

Para cada uno de los cursos de aguas navegables se extiende
contiguo al mismo, el camino de sirga de 35 metros de ancho; salvo en

los casos en los cuales la autoridad municipal establezca la reduccion
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del ancho del mismo. Este camino de sirga genera restricciones al
dominio a los titulares de las parcelas riberefias afectadas.
Si observamos la figura siguiente podemos notar como las par-

celas riberefias se encuentran afectadas por el camino de sirga:

351564

Figura 3.3. Restricciones de las parcelas riberefias por Camino de Sirga.

Las restricciones al dominio impuestas por el camino de sirga
previstas en los articulos 2639 y 2640 del Cédigo Civil para la Republi-
ca Argentina, generan objetos territoriales legales, los que deben que-
dar indicados en los planos de mensuras e incorporados a los regis-

tros catastrales siempre vinculados a los limites de la parcela.
Servidumbres Administrativas de Electroductos

La actividad en materia de energia gléctrica es siempre creci-
ente debido a la mayor demanda resultado de la creacién de nuevos
sectores urbanos o localidades distantes que demandan el servicio.
Esto implica que los objetos territoriales legales generados por las re-

stricciones de las servidumbres administrativas de electroductos tam-
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bién sean mas frecuentes.

El titular de la servidumbre v la autoridad de aplicacion deben
poner a disposicidén del Catastro Territorial y de los agrimensores, la
informacion necesaria para que estos puedan plasmar en los trabajos
de mensuras las restricciones al dominio que resultan de la franja de
seguridad del electroducto.

Es de esta manera que el titular del inmueble afectado por
la servidumbre de electroducto, podra conocer las posibilidades de
aprovechamiento del mismo, ya que serd posible conocer hasta que
niveles puede proyectar sus construcciones o agrandar las ya em-
plazadas, que labores pueden desarroliar, que maquinas o vehiculos
pueden transitar dentro de la franja de seguridad, etc.

En la figura siguiente, podemos observar como parte de la par-
cela 6565 se encuentra afectada por la franja de seguridad de la Ser-

vidumbre Administrativa de Eletﬁroducto:

Figura 3.4, Restriccion en parcela rural por Franja de Seguridad de la
Servidumbre Administrativa de Electroducto.
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A simple vista en una porcion importante de un inmueble rural
el propietario se vera privado de realizar construcciones y otras me-
joras, con el agravante que esta restriccion puede atravesar el centro
de la parcela y limitar mas aun el derecho de propiedad cuanto menor
sea la parcela.

Lo que implica que en las zonas urbanas, al ser del mismo
ancho las franjas de seguridad y las parcelas mas pequefas, habra
mayores limitaciones al libre ejercicio del dominio en cada parcela.

En la figura siguiente se puede observar COMo las parcelas
9481, 9478 y 8978 se encuentran afectadas totalmente por la franja

de seguridad del electroducto sin que el electroducto se emplace di-

rectamente en ellas.

3 ingaustod

vt Vi

Figura 3.5. Restriccion total en parcelas urbanas por la franja de seguridad
del efectroducto.

servidumbre Administrativa de Gasoducto

Es la autoridad de aplicacion en materia de distribucion de gas
por cafieria la encargada de establecer las zonas de seguridad cor-

respondientes para cada una de las Servidumbre Administrativa de
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Gasoducto. De tal manera se generan las restricciones al dominio cor-
respondientes sobre cada una de las parcelas afectadas.

Esta informacién debe estar puesta a disposicién tanto del
Catastro Territorial como de los profesionales de la agrimensura encar-
gados de efectuar la aplicacién territorial del derecho de las parcelas
afectadas por las restricciones al dominio generadas por el gasoducto.

Se puede observar en la figura siguiente como las parcelas
5987 y 6565 se encueniran afectadas por la zona de seguridad de la
servidumbre administrativa de gasoducto, que producen una restric-
cion en el espacio comprendido tanto por las franjas de seguridad
adyacentes al gasoducto, como asi también en los espacios afectados
por la influencia de la valvula de blogueo.

Si bien el gasoducto atraviesa la parcela 5987, y solo en esta
parcela recaen las zonas de seguridad, la que produce una limitacion
al dominio que comprende ‘el gasoducto y las zonas de seguridad
paralelas al mismo, también el propietario de la parcela 6565 ve lim-
itado su dominio por la presencia del drea de influencia de la véivula

de bloqueo.

Figura 3.6. Restricciones de parcelas por la franja de seguridad del gasoducto.
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Servidumbre de Mineraloducto

El Catastro Minero depende de la autoridad minera de cada
jurisdiccion y tiene el propdsito de reflejar la situacion fisica, juridicay
demas antecedentes correspondiente a los derechos mineros estipu-
lados en el Codigo de Mineria.

El Catastro Territorial deberia registrar todos los objefos ter-
ritoriales legales entre los que se incluyen aquellos que resultan del

Derecho Minero.
Los objetos territoriales legales resultantes de los derechos

mineros, coexisten con otros objetos territoriales legales que son pro-
pios de otras ramas del Derecho Argentino, lo que puede ser apre-

ciado en la figura siguiente:

gy

Figura 3.7. Objetos territoriales legales de derechos mineros y de otras ramas
del Derecho Argentino.

Para la Provincia de Catamarca, se presenta como caso sin-
gular la Servidumbre de Mineraloducto de Minera La Alumbrera, con
aproximadamente 300 kilémetros de longitud, de los cuales mas de
dos terceras partes se extienden sobre territorio catamarquefio. En

todo su recorrido se genera la afectacién de un gran nimero de par-
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celas.

El Catastro Minero esta georeferenciado a la Red PA.S.M.A.,
fo que facilita a los profesionales de la agrimensura la tarea de dejar
indicados los sectores de la parcela afectados por los derechos mine-
ros al momento de ejecutar la aplicacion territorial de un derecho real.
Por tal motivo es gue debe existir una fuerte interoperabilidad entre el

Catastro Minero y el Catastro Territorial.
Restricciones con fines urbanisticos

Las restricciones al dominio impuestas con fines urbanisticos y
que recaen sobre el dominio de los particulares, atendiendo el interés
publico, son dictadas por las autoridades municipales correspondien-
tes a cada jurisdiccion.

Tales restricciones al dominio previstas en las diferentes orde-
nanzas, codigos de edificagion, uso del suelo, etc., generan diferentes
objetos territoriales Iega/éé, los que deben quedar indicados en los
planos de mensuras e incorporados a los registros catastrales, siem-
pre vinculados a los limites de la parcela afectada.

Este tipo de normas deben estar puestas a disposicion de los
profesionales de la agrimensura encargados de realizar los actos de
levantamiento parcelario, como asi también, del Catastro Territorial de
la correspondiente jurisdiccion.

Se puede observar en la figura siguiente, como una gran can-
tidad de parcelas con frente a una calle para la que se ha dispuestio
un determinado retiro obligatorio, se ven afectados por la franja de

restriccion:
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Figura 3.8. Franja de restriccion por retiros obligatorios sobre vias de
comunicacion.
3.2.1.1. Representacion de los objetos territoriales legales en los

planos de mensura

El profesional de la agrimensura es el encargado de determinar
la extension sobre el territorio del derecho real de servidumbre. La
expresion grafica de la operacion de mensura, el plano de mensura,
es fundamental para incorporar al registro catastral estos objetos te-

rritoriales legales.
Las parcelas afectadas por la Servidumbre de Mineraloducto

pueden ser objeto de un trabajo de mensura, en Cuyo caso, el profe-
sional de la agrimensura encargado de efectuar la aplicacion territorial
del derecho, debera consignar en el plano de mensura las restriccio-
nes que surgen del mismo.

En el plano de mensura debe quedar indicada la presencia

del hecho artificial consistente en las servidumbres reales activas, de
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paso, desagie, de sacar las aguas, etc., las servidumbres administra-
tivas, electroducto o gasoductos, camino de sirga o el mineraloducto.

Se deben hacer constar las dimensiones y ubicacion de tales
elementos con relacién a los limites de las parcelas afectadas y agre-
gar el contorno de las restricciones al dominio que generan los diver-
sos objetos territoriales legales, a efectos de su incorporacion de los
registros catastrales.

Todos los datos geométricos que contenga el plano de mensu-
ra, tienen que resultar suficientes para poder reproducir en el terreno
la ubicacion exacta del contorno de las restricciones al dominio.

l.as superficies que comprenden los sectores afectados por las
restricciones al dominio deben quedar indicadas en el plano de men-
sura, en el que también se debe indicar los valores de las superficies
afectadas, que aunque no intervengan en un balance de superficies,
resultaran de utilidad para ‘el Catastro Territorial que se consigne el
detalle de la superficie total de la parcela en comparaciéon con las su-
perficies comprendidas por las restricciones.

Se deben agregar ademas leyendas en el cuerpo del plano que
contengan los detalles de las restricciones al dominio para cada uno
de los sectores de la parcela afectada.

Se considera que para el caso de aquellas parcelas afecta-
das completamente por las restricciones al dominio, resulta suficiente
con una leyenda inserta en el cuerpo del plano de mensura que haga
constar tal afectacion; dicha leyenda brindard los detalles acerca de
las restricciones existentes.

Para los casos en que las parcelas se vean afectadas por al-
guna de las restricciones detalladas sin que se encuentre emplazada

efectivamente sobre las mismas algn hecho artificial o instalacién, se
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debe dejar indicado de igual manara la extension de las restricciones
al dominio, aportando los elementos técnicos o elementos geométri-
cos suficientes para la correcta determinaciéon en sl terreno y repre-

sentacion en el registro grafico catastral.
En sintesis el plano de mensura deberia coniener los siguien-

tes elementos:
bres reales activas, de paso, de desagle, de sacar las aguas, etc., las

e Indicar los hechos artificiales consistentes en las servidum-
servidumbres administrativas, electroducto o gasoductos, camino de

sirga 0 mineraloducto, etc.
e Hacer constar las dimensiones y ubicacion de las restriccio-
nes al dominio que generan los objetos terriforiales legales, con rela-

cion a los limites de las parcelas afectadas
» Incluir todos los datos geométricos necesarios para repro-

ducir en el terreno la ubicacidn exacta de las restricciones al dominio.
e Agregar un detalle de superficie en la que conste la superficie

de la parcela y la de los demas objetos territoriales legales.
e Incorporar leyendas en el cuerpo del plano con el detalle de

las restricciones al dominio.
» Para las parcelas afectadas completamente por las restric-

clones al dominio es suficiente una leyenda en el cuerpo del plano de

mensura que haga constar tal afectacion.
e Detalie de las prohibiciones por cada restriccién.

A continuacién se pueden observar los planos de mensura de
una parcela afectada por restricciones al dominio, que se ofrecen como
guia para la representacion de los objetos territoriales legales del Pri-

mer Grupo, o sea con desarrollo longitudinal predominante, cuando se
realice la operacion de mensura de una determinada parcela.
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Para la representacion de la mensura de la parcela y sus afec-

taciones, se ha tomado como guia el formato utilizado por el Catastro
Territorial de la Provincia de Catamarca, para la presentacién de pla-

nos de mensura, sin que ello implique gue se aconseja el uso de tal

formato a los demds Catastros Territoriales Provinciales.
CROOUIS §/ TIULD BALANCE DE SUPERFICIE
ES0.1:50 000 e ol e
.&; e, Donre Mranas W, 37 Hemien, AU BAANT K2
§ s " {r¥grgncly, e £ AQEDmY
N
& ff i Fomino BETALLE B SUPERFICIES
4-9 N SUP‘“BZHUQ‘,“S o Sud. Fareehn 180H 0% 5402 £0m3
~ Supe Mecivdn oar Seradumbrer $8HmA 1 128,90 m?
Carlom Ahyrrexin
NOTA  Benidumbre de Desagle
Taengs Fombin conafiluido o fovor de o poresio
16-20-23-5087,
MENSURA
£5C, 110,000

152223~ 7410

16~20-23- a7
Tombng
" /
"
i
2 %
SUP.18DHAS5.002,00m2 .z
1629~ 23~ GRES £ 3
i &
Nog
& £
8

165~ 22234510

Plano 1. Plano de mensura de una parcela afectada por el derecho real de

servidumbre.
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Plano 2: Plano de mensura de una parcela afectada por camino de sirga.
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Plano 3: Plano de mensura de una parcela afectada por servidumbre
administrativa de electroducto.
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Plano 5: Plano de mensura de una parcela afectada por servidumbre de

Plano 4: Plano de mensura de una parcela afectada por servidumbre _
mineraloducto.

administrativa de gasoducto.
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Plano 6: Plano de mensura de una parcela afectada por restricciones urbanas.
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3.2.2. Pautas para la representacion de los objetos territoriales
legales de desarrollo predominantemente superficial

(Segundo Grupo)

Derecho real de superficie forestal

Previo a la constitucion de un derecho real de superficie for-
estal el profesional de la agrimensura debe efectuar la correcta deter-
minacién de la superficie forestal en el terreno y plasmar la misma en
el plano de mensura.

Una de las principales caracteristicas de este régimen, es la
coexistencia de un propietario de la parcela y uno o mas propietari-
os superficiarios duefios de los bosques cultivados ya existentes o a

concretar en el futuro.

Se puede observar en la figura siguiente la coexistencia de un
objeto territorial legal, la parcela,identificada como 5987 con el otro ob-

jeto territorial legal resultante de un derecho real de superficie forestal
ubicado sobre el sector sur de la parcela.

Rt

Figura 3.9. Parcela 5987 con un derecho real de superficie forestal.
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Puede suceder que exista mds de un propietario “superficiario”
como resultado de que el propietario del inmueble haya constituido
mas de un derecho de superficie forestal sobre una misma parcela.

Si observamos la figura siguiente podemos ver como coexisten
junto a la parcela 5987 otros tres objetos territoriales legales resul-

tantes de derechos reales de superficie forestal:

Figura 3.10. Parcela 5987 con tres derechos reales de superficie forestal.

Ante esta caracteristica en la que coexisten el propietario de
la parcela y uno o mas propietarios superficiarios, el grupo de par-
ticipantes del Curso de Postgrado “Registracion del Derecho Real de
Superficie Forestal” dictado en la Facultad de Tecnologia y Ciencias
Aplicadas de la Universidad Nacional de Catamarca durante el mes
de julio de 20083, considerd necesario dictar las siguientes recomen-
daciones destinados al Catastro Territorial para la elaboracién de los
planos de mensuras.

El grupo conformado tanto por Ingenieros Agrimensores y Abo-
gados que se desempefan en diferentes organismos provinciales co-

incidieron en las recomendaciones siguientes:
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1. Dar intervencion a la Secretaria de Estado del Ambiente en
la evaluacion del impacto ambiental (EIA) en los proyectos en curso de
efecucion o futuros, conforme lo dispuesto por Ley 25.080 de Inversion
para Bosques Culfivados.

2.8ugerir la actuacion coordinada entre dicha Secretaria de
Estado y el Ministerio de Produccion y Desarrollo designado como
autoridad de aplicacion de la Ley Provincial N° 4977.

3.Aconsejar a los Organismos Registrales: Registro de la Pro-
piedad Inmueble y Administracion General de Calastro, a dictar nor-
mas que regulen la registracion del Derecho Real de Superficie Fores-
tal en sus respectivos registros. |

4, Aconsejar a la Administracion General de Catastro el cumpli-
miento de los requisitos técnicos que se detallan:

a) En la Carédtula del Plano de Mensura, consignar siempre:

a.1. Como objeto dé trabajo: “MENSURA PARA CONSTITUIR
EL DERECHO REAL DE SUPERFICIE FORESTAL — LEY NACIONAL
N°25.509"

a.2. Propietario (y los datos que se exigen en los casos cornu-
nes de mensura);

a.3. Superficiario

b) En el cuerpo del Plano de Mensura: Enumerar cada unidad
de superficie forestal, en forma correlativa a partir del 01; e indicar
en detalle o planilla inserta en el cuerpo del Plano de Mensura, la
identificacién y la superficie de cada Unidad de Superficie de Derecho
Forestal.

¢) Realizar un Plano de Mensura por cada superficie sobre la
cual se quiera constituir un Derecho de Superficie Forestal, cualquiera

sea el periodo de tiempo que transcurra entre la constitucion de uno
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y otro.

d) En los Registros Catastrales, identificar las unidades de
supefficies sobre las cuales se va a constituir el Derecho Real de Su-
perficie Forestal, con la misma matricula catastral de Ia parcela que lo
origina y agregar cuatro digitos alfanuméricos; los dos primeros serdn
letras mayusculas que indicardn que se trata de una superficie fores-
tal (SF), y los dos siguientes indicardn el orden de la registracion de
las superficies a constituir el Derecho Real de Superficie Forestal. Por
ejemplo: SFO1 indicard que es la primera fraccidn de esa parcela so-
bre la que se va a constituir el derecho de superficie forestal. Ejemplo:
08-24-22-7981-SF02.

Se agregan a continuacién tres planos modelos que se adjun-

taron oportunamente a las recomendaciones antes detalladas:
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Figura 3.11. Plano de mensura modelo con un derecho real de superficie
forestal. Fuente de Informacién: Recomendaciones Curso de Postgrado
“Registracion del Derecho Real de Superficie Forestal” — FT y CA— UNCa.

- 173 -



Fdentificacidn, casificacidn y regisiraciin

{dentificacion, clasificacion v registracidn
de los objetos territoriales lepales

de los objetos territoriales legales

N i}
e privey
i
: ¢ SUP:15.000m2 i
0221 DB ~-8998 B gpeni 08~ HUNE-5003 i
JoFEES
" wg  U2—R1-08-0698
EdERe b
&F s QAR | OH ~ DOHE < SFOR & o g 02“21*08*8935*“5}‘02&
P i E]
1 o] o i E & i
o B H e $
& ! SUPR0.000m?2 [ g SUP:20.000m2
S 3 L © 8 ;
- w8 i
Te &g
RN S | IS
9 : oo 8
Beoog o B
L | o i
v g
. - ; an s i
RUTA “NACIONAL *30 G ‘ RUTA NACIONAL N'38 By
PLANILLA DETALLES UNMIDADES DE SUP. FPORESTAL
WEE] B [ SUPTREQISY DPAOS DC BRAD WS SUM M) SUPENPICAG DAOK 0 DS
@ IB00T DRG0 TORRTY L5C.H 14 beFEDID. BH/G/0N- PR g wEtiss of 15003 (DG T0AMS ESCI1 5 FE0HA BTL01/03~FUMCHINANGLGS NEOINS
] 000 [Jur MOLINA ESCH FIRAFECHA 22/02 /08 ImiCHalionins wioms,

Figura 3.13. Plano de mensura modelo con tres derechos reales de superficie
forestal. Fuente de Informacion: Recomendaciones Curso de Postgrado
“Registracién del Derecho Real de Superficie Forestal” — FTy CA - UNCa.,

Figura 3.12. Plano de mensura modelo con dos derecho real de superficie
forestal Fuente de informacién: Recomendaciones Curso de Postgrado
“Registracion del Derecho Real de Superficie Forestal” - FT y CA - UNCa.
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Restricciones al dominio del Cédigo de Aeronautica

Para cada uno de los aeropuertos, la autoridad aerondutica
correspondiente establecera las superficies de despeje de obstaculos,
estas superficies generan restricciones sobre un gran nimero de par-
celas debido a la gran amplitud que tienen tales superficies.

Si observamos la figura siguiente se puede observar que algu-
nas de las parcelas se encuentran afectadas completamente e inclu-

sive por distintos tipos de superficie limitadora de obstaculos.

Figura 3.14. Parcela afectada por diversas superficies limitadoras de
obstaculos.

Por ejemplo la parcela 5038 resulta afectada completamente
por tres diferentes tipos de superficies de despeje: superficie horizon-
tal interna, de color rojo, superficie cénica, de color verde y superficie

de ascenso en despegue de color amarrillo.
Pertenencias Mineras

Al practicar una mensura minera por parte de un profesional de

la agrimensura la autoridad en minas ordena que el plano de mensura
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se inscriba en los registros del Catastro Minero.

El titulo de propiedad definitivo sobre la mina lo conforman to-
das las actuaciones contenidas en el expediente de mensura, el que
es archivado por el Juez de minas.

Con la diligencia de la mensura queda constituida en forma ple-
na y legal la posesion sobre la pertenencia correspondiente. Aunque
el trabajo de mensura, se apoya en un sistema georeferenciado, el
gue permite conocer con gran certeza la ubicacion geografica de los
derechos mineros, el plano de mensura que resulta no se inscribe en
el Catastro Territorial. Es asi que el registro catastral actualmente no
refleja la existencia de los objetos territoriales legales resultantes del
derecho minero.

En la siguiente figura se puede observar como el registro gra-
fico mostrara las pertenencias mineras que restringen el derecho de

propiedad de las parcelas 6565ty 5987.

Figura 3.15. Objetos territoriales legales de derechos mineros y su afectacién
a las parcelas 6565 y 5987.
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Restricciones al dominio para proteccidén ambiental de los

bosqgues nativos

Para cada uno de los bosques nativos identificadas, la autori-
dad de aplicacién de cada jurisdiccidn establecerd la categoria de los
mismoes, lo que dard origen al ordenamiento territorial contenido en
una norma juridica.

Tal ordenamiento territorial, generard las restricciones sobre el
dominio de los particulares, afectando aquellas parcelas que se en-
cuentran cubiertas por las distintas masas forestales.

Se puede observar en la figura siguiente que algunas de las

parcelas se encuentran afectadas completamente e inclusive por méas

de un tipo de categoria de bosque nativo:

Se puede observar con mayor detalle la parcela 09-25-01-6733
sobre la que se generan restricciones por la presencia de bosques

nativos de diferentes categorfas.
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G1=B7A3

08-2B-01=5123

Figura 3.17. Restricciones de diferentes categorfas sobre una misma parcelas.

Se observa que la parcela 09-25-01-6733 se encuentra afecta-
da completamente por bosques nativos de tres diferentes tipos de cat-

egoria: Categoria | (rojo), Categoria 1l (amarillo) y Categoria lil (verde).
Restricciones al dominib para los espacios territoriales limitrofes

El Decreto Nacional N° 887/94 precedié a la unificacién de los
limites de las Zonas de Frontera y las Zonas de Seguridad de Fron-
tera, dejando especificada una excepcion para el litoral maritimo de
las provincias de Santa Cruz, Chubut y Rio Negro, el que queda sujeto
exclusivamente al régimen de Zona de Seguridad de Fronteras.

La unificacion practicamente total de los limites de estas dos
Zonas y las grandes extensiones que comprenden, ha generado la
afectacion de un gran nimero de parcelas.

Es necesario que la coexistencia de tales objetos territoriales
legales con las parcelas, quede indicada en los planos de mensura
resultantes de los actos de levantamiento parcelario y representado

luego en los correspondientes registros catastrales, 1o que constituird
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un verdadero aporte al conocimiento de la situacion legal de todas las

parcelas ubicadas en los espacios territoriales limitrofes.

3.2.2.1. Representacion de los objetos territoriales legales del
Segundo Grupo o de desarrollo predominantemente superficial

sobre el espacio territorial.

En el plano de mensura debe quedar refiejada la presencia
de todos los objetos territoriales legales indicando el contorno de las
superficies abarcadas por las restricciones al dominio.

La poligonal que describe el contorno del objeto territorial legal
debe contar con toda la informacién correspondiente a su geometria,
la que permitira reproducir en el terreno su ubicacion exacta.

Todos los datos geométricos que contenga el plano, tienen que
resultar suficientes para que los diversos objetos territoriales legales
identificados en el acto de levantamiento parcelario sean incorporados
a los registros catastrales.

Deben quedar indicadas las superficies para cada uno de los
sectores afectados por las restricciones al dominio, que sin incluirse
en un balance de superficies que expresa el resultado de la operacion
de mensura al comparar la superficies contenida en el titulo de propie-
dad con la que ha arrojado la operacion de mensura, indique e! detalle
de la superficie total de la parcela en comparacion con las superficies
comprendidas por tales restricciones.

Para el caso de las parcelas afectadas completamente por una
Unica restriccion al dominio, se puede prescindir del detalle de super-
ficie y dejar indicada dicha situaciéon con una leyenda inserta en el
cuerpo del plano.

Por intermedio de leyendas en el cuerpo del plano se deberian
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dejar indicados detalles acerca de las restricciones al dominio para
cada uno de los sectores de las parcelas afectadas.

Por ejemplo, para el caso de aquellas parcelas afectadas com-
pletamente por una categoria de bosque nativo, se debe incorporar
una leyenda en el cuerpo del plano, que se encargue de dar cuenta
de tal afectacién y brindar los detalles de la restriccién que genera el
ordenamiento territorial para el tipo de bosque nativo del que se trate.

En sintesis el plano de mensura deberia contener los siguien-
tes elementos:

e Indicar la presencia de todos los objetos territoriales legales
marcando el contorno de las superficies afectadas por las restriccio-
nes al dominio.

e Agregar informacion geométrica que permita reproducir en el
terreno la ubicacién exacta del contorno del objeto territorial legal que
coexiste con la parcela. |

¢ Incorporar todos los datos necesarios para que los objetos
territoriales legales identificados en el acto de levantamiento parce-
lario sean volcados al registro gréfico catastral.

e Indicar cual es la superficie total de la parcela y cual es Ia su-
perficie de cada uno de los sectores afectados por los distintos objetos
territoriales legales.

e Prescindir del detalle de superficie si la parcela es afectada
completamente por uno 0 mas objetos territoriales legales dejando in-
dicada dicha situacion con una leyenda inserta en el cuerpo del plano.

e Incorporar los detalles de las restricciones al dominio utili-
zando leyendas volcadas en el cuerpo del plano.

o Detalle de las prohibiciones por cada restriccion.
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En base a las consideraciones precedentes, anhelando que
pueda ser tomado por los Catastros Territoriales provinciales como
una gufa para la determinacion, representacion y registracion de los
objetos territoriales legales que tienen desarrollo superficial predomi-
nante sobre el espacio territorial, se han disefado los planos de men-

sura que se incorporan a continuacion.
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4. CLLASIFICACION, REGISTRACION Y PUBLICIDAD CATASTRAL
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4.1, Clasificacién de los objetos territoriales legales

Se han identificado los objetos territoriales legales que se de-

tallan a continuacioén:

s Parcelas (derecho de propiedad o posesidn), que no es ob-

jeto de este estudio.

e Servidumbres Reales Activas.

¢ Derecho Real de Superficie Forestal.

¢ Derechos del Cédigo Minero.

« Restricciones del Codigo de Aerondutica.

« Restricciones con fines urbanisticos.

o Restricciones por Gamino de Sirga.

o Restricciones para;protecoién de Bosques Nativos.

e Servidumbres Administrativas de Electroductos.

o Servidumbres Administrativas de Gasoductos.

e Zonas de Seguridad en Area de Frontera.

Encontramos que en el articulo 1° de la Ley Nacional de
Catastro N° 26.209 define a los catastros de la siguiente manera “son
los organismos administradores de los datos correspondientes a ob-
jetos territoriales y registros publicos de los datos concernientes a ob-
Jjetos territoriales legales de derecho publico y privado de su jurisdic-
cién”, quedando asi indicada la primera distincién entre los mismos,
los que podran estar contenidos en el Derecho Publico o bien ser de
Derecho Privado.

Por ofra parte, la Ley Nacional de Catastro N° 26.209 ex-
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presa en su Articulo 10° que “Los objetos territoriales legales que no
constituyen parcelas conforme el articulo 5° de la presente ley, serdn
asimismo determinados por mensura u otros métodos alternativos que
garantizando niveles de precisidn, confiabilidad e integralidad compa-
rables a los actos de mensura, establezca la legislacion local y regis-
trados ante el organismo catastral, conforme las disposiciones de las
legislaciones locales”,

Debido a que las leyes provinciales tienen plena autonomia en
materia catastral y el poder de policia catastral es una atribucién de
las provincias que no ha sido delegado a la nacién, los procedimien-
tos son de jurisdiccion local. En consecuencia, las leyes provinciales
actuan con eficacia y competencia en sus respectivas jurisdicciones.

Esto demuestra lo importante que resulta distinguir cuales son
los objetos territoriales legales de derecho publico y derecho privado:
lo que indudablemente seran diferentes en el &mbito de cada jurisdic-
cién particular,

Como resultado de la naturaleza jur(dica distinta de los objetos
territoriales legales de Derecho Publico y de Derecho Privado, resulta
indispensable que se fijen los lineamientos necesarios para distinguir

nos de otros. '8

4.2. Ramas del Derecho Positivo: Derecho Publico y Privado
A los a los fines de interpretar con mayor claridad lo que debemos
entender por objeto territorial legal de derecho publico y de derecho

privado, son necesarios los conceptos basicos del derecho en general

18 Herrera Hilda; Bevacqua, Cristian. Objetos territoriales de Derecho
Puablico y de Derecho Privado. Memorias ~ VIII Jornadas de Agrimensura de
la Provincia de Catamarca. Catamarca ~ Argentina, 2009.
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y en particular del derecho positivo: derecho publico y derecho privado,

En lo que respecta al concepto de derecho positivo, se puede
indicar que el término en latin, “positum”: colocar, poner ¢ disponer, del
que se deriva el termino “positivus” (positivo), se le puede asignar el
significado de “impone o que se impone”.

Es oportuno reconocer al derecho positivo como aquel derecho
puesto o impuesto, el cual constituye un conjunto de normas juridicas
emanadas de autoridad competente, las que son reconocidas y apli-
cadas por ésta.

A fines de la Baja Edad Media surge el concepto de derecho
positivo, de Pedro Abelardo (1079-1142), quien emplea el ius posili-
vum en contraposicion al jus naturale, quedando generalizado desde
el siglo Xlll su uso con el surgimiento de las correspondientes lex posi-
tiva, lex humanitus posita o lex positionis.

El Derecho Positivo oiconjunto de normas juridicas vigentes en
un Estado pueden ser clasificadas desde distintos puntos de vista. Las
primeras divisiones en el derecho positivo surgen a partir de la Edad
Media con el surgimiento del derecho maritimo, comercial, etc.

En la Edad Moderna encontramos divisiones mas marcadas e
incluso una mayor diversificacion en los tiempos actuales. Sin lugar a
dudas, toda ésta evolucién es el resultado de una creciente comple-
jidad de nuestra sociedad, que requiere una mayor especializacion y
un estudio mas detaliado de las normas juridicas. Actualmente existen
procesos en los cuales se derivan nuevas ramas a partir de las ya
existentes.

El nacimiento de la divisidon entre el derecho publico y privado
se remonta a la época de los romanos, segun se refiera principal-

mente al interés de la Sociedad o del Estado, o al de los particulares,
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pueden ser clasificados en Derecho Publico o Derecho Privado, re-
spectivamente.

Cuando comprende el conjunto de normas juridicas que se
aplican a las relaciones entre individuos o de éstos con el Estado,
dentro de los limites de la jurisdiccién de éste, recibird el calificativo
de Interno. Si tales relaciones trascienden dichos limites, hacia otro u
otros Estados, tendréd la denominacién de Externo.

DERECHQ o

DEREGHO INTERES DEL
PRIVADC INDIVIDUG INTERNO

DERECHO INTERES DEL
PUBLICO ESTADO EXTERNO

Figura 4.1, Representacion de las principales ramas del derecho.

La idea de divisién en dos ramas ha sido adoptada en nuestro
pais como consecuencia de las influencias del derecho romano;
aunque se han generado nuevas subdivisiones, debemos destacar
que la division entre ambas ramas no tienen sus limites definidos tan
claramente, por lo que algunos autores aducen la presencia de una
tercera rama denominada de derecho mixto,

Existen tres criterios diferentes para la distincién de estas dos
ramas del derecho, lo que permitird ademas encuadrar los objetos ter-
ritoriales legales de derecho publico y de derecho privado, atendiendo:

* La sustancia o contenido de las relaciones juridicas: de éste
criterio emanan dos teorias. Una de ellas es la def interés en Jjuego,

en la cual el derecho publico se refiere a los intereses generales de la
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comunidad y el privado se refiere al provecho individual. La otra teoria
es la de los fines (Savigny), que considera que ambas ramas se dis-
tinguen en que el derecho publico se ocupa del conjunto y pone a los
individuos en un plano secundario, mientras que el derecho privado
tiene por objeto exclusivo el individuo mismo y se ocupa dé su existen-
cia y diferentes estados.

o La forma que asumen las relaciones juridicas: partiendo de
la teoria de Korkounov, encontramos normas distributivas de derecho
privado y normas adaptativas de derecho publico. Las primeras garan-
tizan el derecho de propiedad, permite distinguir lo tuyo y lo mio, ejer-
ciendo sobre el objeto la facultad de servirse del mismo. Las segundas
normas, adaptan al objeto a la satisfaccién comuin de toda la sociedad.

s La naturaleza de las relacio-
nes juridicas entre el Estado y los particulares:
encontramos que las normds jutidicas son de derecho privado cuan-
do establecen una relacién de ii;ualdad entre los sujetos, sea entre
particulares o entre el Estado y un particular. Por otra parte, son de
derecho publico las relaciones de supraordinacidn o de subordinacién;
es decir, aquellas en las que el Estado interviene ejerciendo su sobe-

rania o imperio.19
4.3. Ramas del Derecho Publico y Derecho Privado

El siguiente esquema refleja las diferentes ramas del Derecho

Publico:

19 Hassel, Guillermo. Introduccion al Derecho. En hitp:/www.alipso.com.
Argentina, 2007,
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Figura 4.2. Representacion de las principales ramas del Derecho Publico.

Dentro del Derecho Publico, encontramos como una rama
del derecho al Derecho Administrativo, el que ha sido definido como
“aquella parte del derecho publico interno que regula la organizacion
y las funciones de substancia administrativa, legisiativa y jurisdiccional
del Organo Ejecutivo, las funciones administrativas y de los restantes
organos que ejercen el poder del Estado (Legislativo y Judicial) publi-
cas o privadas y, en general, todas aquellas actividades realizadas por
personas a quienes el ordenamiento les atribuye potestades de poder
publico derogatorias o exorbitantes del derecho privado. Aun cuando
no sean personas administrativas”

En suma, el Derecho Administrativo se refiere a la regulacién
de la Administracién del Estado fijando las relaciones entre el Poder
Administrador y los distintos individuos a efectos de la fijacién de un
régimen que permita al Estado el cumplimiento de sus funciones como
tal.

En el siguiente esquema es posible observar las ramas del

Derecho Privado y nos permite identificar en cual de ellas nacen las

20 Prociuk, Gustavo E. Ramas del Derecho Publico enla Republica Argentina,
en httpy//www.prociuk.com/derecho _publico.htm. Argentina, 2005.
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relaciones juridicas que protegen el interés de los particulares:

DEIRECHO mmmmmmmmmmmm
CvIL J

DEREC [?;OMERCIAL
POSIT\VO o— .

wwwwwwww S L procesa. |
[ DERECHD E@J

EXTERNO ] INTERNAGIONAL PUBLICO |

Figura 4.3. Representacion de las principales ramas del Derecho Privado.

El Derecho Civil es una de las ramas mas importantes del
Derecho Privado por cuanto es el que regla las relaciones del hombre
entre si y de éstos con el Estado y contiene normas referentes a las
personas, a la familia, a la ,‘!‘Qrog}edad, etc.

La palabra civil proviene del latin “civile”, en Roma se distinguia
el ius naturale, comun a todos los hombres sin distincion de nacionali-
dad y por otra parte, el ius civile que era el derecho de los ciudadanos
romanos.

La ciudad era una nocién similar a lo que hoy conocemos como
Estado, con lo cual el derecho civil comprendia normas de derecho
privado y publico. Esta denominacién ha perdurado, como resultado
de la evolucion de la sociedad y su creciente complejidad en cuanto a
las relaciones juridicas, produciendo con el paso del tiempo desmem-
bramientos y especializaciones.

Podemos decir que Derecho Civil constituye el derecho madre,

21 Prociuk, Gustavo E. Ramas del Derecho Pablico en la Republica Argentina,

en hitp:/Awvww.prociuk.com/derecho_publico.htm. Argentina, 2005.
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encargado de regular todo lo inherente a la persona como persona
en si, es béasico, pero no el Unico derecho que existe, pero es en esta
rama del derecho en la que encontramos los Derechos Reales.

El Cédigo Civil Argentino sancionado por Ley N° 340 de fecha
29 de Septiembre de 1869, comienza a regir el 1° de Enero de 1.871.
A partir de esta fecha la evolucién de la humanidad y sus relaciones
han lievado a sancionar numerosas leyes que se incorporan a éste
cuerpo normativo, adecuadas a la evolucién de los tiempos modernos
y mucha de ellas modificaron sustancialmente algunos aspectos origi-
nales del mismo.

Los derechos reales no han surgido en forma sistematica, sino
mas bien de manera empirica, es decir de acuerdo con las necesi-
dades socioeconémicas, y lo que los ha caracterizado ha sido que se
les fue concediendo un actio in rem ~ vindicatio — con una progresiva
extension erga omnes, que en los comienzos sélo se concebia para el
dominio o propiedad.

En nuestro ordenamiento juridico, el codificador en la nota al
Titulo IV, del libro 1li, sigue a Demolombe, que analiza la cuestion des-
de el punto de vista de las relaciones existentes entre las personas y
las cosas sosteniendo que: Derecho real es aque! que establece entre
la persona y la cosa una relacion directa e inmediata, donde la ventaja
o facultad que lleva aparejada la obtiene su titular con la misma idén-
lica inmediatez del objeto sobre el que recae.

Para establecer ante que tipo de objefo territorial legal nos
encontramos, es suficiente establecer la distincion entre el Derecho
Publico y el Derecho Privado. Para ello es necesaria la aplicacién de
los tres criterios explicados con anterioridad.

A continuacién serdn analizados cada uno de los objetos ter-
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ritoriales legales identificados, al solo efecto de alcanzar una clasifi-
cacion general de los mismos.

Tal clasificaciéon resulta la base que permitird establecer otra
de caracter mas especifico que contemple el modo de registracién y

determinacién de los mismos.

4.4, Clasificacion de los objetos territoriales legales contenidos

en el Codigo Civil

En principio seran considerados los objetos territoriales lega-
les identificados en el Coédigo Civil para la Republica Argentina, co-

menzando por la unidad de registracién para el catastro territorial.

Parcela

Se incluye en esta clasificacion a la parcela, aungue no es ob-
jeto de estudio su identificacion, clasificacion y registraciéon en el mar-
co de los objetos territoriales ledales a los que se refiere este trabajo.

Aplicando los criterios de interpretacién ya analizados:

En lo que respecta a la sustancia o contenido de las relaciones
juridicas y aplicando la teoria del interés en juego, encontramos que el
derecho privado se refiere al beneficio individual, por lo que la parcela
encuadra sin ningun tipo de duda en este grupo. Esto se verifica tam-
bién en la teoria de los fines, en la que queda indicado que la razon del
derecho privado, se refiere en exclusiva al individuo mismo.

Aplicando a la parcela el criterio de la forma que asumen las re-
laciones juridicas, en particular en la teoria de Korkounov, se destaca
la norma distributiva de derecho privado. La misma asegura el derecho
de propiedad, permitiendo distinguir lo tuyo y lo mio; y faculta ademas
ha servirse del mismo. En base a este criterio la parcela se clasificaria

también como un objeto territorial legal de derecho privado.
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Si se considera la naturaleza de las relaciones juridicas entre
el Estado y los particulares, para el caso del objeto territorial legal
parcela, resulta que el mismo es de derecho privado. Segun este crite-
ric se establece una relacion de igualdad entre los sujetos (sea entre
particulares o entre el Estado y un particular), por lo cual atendiendo
al mismo, la parcela se clasificaria como un objeto territorial legal de
derecho privado.

Servidumbres Reales Activas

Las servidumbres reales activas constituyen un derecho real
que se ejerce sobre inmuebles ajenos, o que implica la existencia de
una restriccion al ejercicio del dominio por parte del titular del inm-
ueble.

Se deduce que se trata de un objeto territorial legal de derecho
privado, lo que se justifica con la interpretacion de los criterios ya con-
ocidos: ‘

Con respecto al criterio de la sustancia o contenido de las re-
laciones juridicas, para la teoria del interés en juego, podemos notar
que el derecho privado se refiere al beneficio individual, propietario del
fundo dominante, por lo que la servidumbre real activa se enmarca en
tal rama del derecho.

Se comprueba lo antes indicado en la teoria de los fines, ya
que sostiene la misma que el fin del derecho privado es el individuo
mismo. Resulta en este caso el propietario del fundo dominante.

Si se adopta en las servidumbres reales activas el criterio de
la forma que asumen las relaciones juridicas, se acentua la regla dis-
tributiva de derecho privado, el cual permite asegurar el derecho de

propiedad pleno o de aquellos derechos que se pueden desmembrar
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del mismo, permitiendo lograr su normal aprovechamiento. Tal criterio
posibilita clasificar las servidumbres reales activas como objefos ter-
ritoriales legales de derecho privado.

Ahora bien, aplicando a las servidumbres activas el criterio que
observa la naturaleza de las relaciones juridicas entre el Estado y los
particulares, las mismas se clasifican como objetos territoriales lega-
les de derecho privado. El fundamento se encuentra en que tal criterio
instaura una relacién de equivalencia entre todos los sujetos que com-

ponen la sociedad.
Derecho Real de Superficie Forestal

En base a los conceptos antes estudiados para el Derecho
Real de Superficie Forestal y aplicando los mismos criterios detallados
para el caso de la parcela y las servidumbres reales activas, queda en
evidencia que se trata de un objeto territorial legal de derecho privado.

Esto se compruebak en lo que respecta al contenido de las re-
laciones juridicas y la teoria del interés en juego, ya que tal derecho
es para el provecho individual del propietario superficiario. Conforme
a la teoria de los fines, se evidencia que la razén del derecho real de
superficie forestal, es en beneficio exclusivo de los particuléres‘

De acuerdo al criterio de la forma que asumen las relaciones
juridicas, encontramos que en el derecho real de superficie forestal
queda recalcada la norma distributiva, la que posibilita distinguir ic
tuyo y lo mfo. Permite diferenciar entre el propietario del suelo y el
propietario superficiario; facultando ademas al superficiario a apr-
ovechar lo plantado.

Si se considera la naturaleza de las relaciones juridicas entre

el Estado y los particulares, para el caso de los objetos territoriales
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legales que resultan de la aplicacién del régimen del derecho real de
superficie forestal, se infiere también que los mismos son de derecho
privado. Conforme a los principios estudiados, la relacion juridica entre
los sujetos al momento de constituirse el mismo es de igualdad; por lo
cual se verifica que tales objetos territoriales legales son de derecho
privado.

Restricciones por Camino de Sirga

Entre los objetos territoriales legales identificados en el Codigo
Civil estd el llamado camino de sirga, que como quedara indicado,
consiste en una restriccion al dominio para los propietarios de los fun-
dos que limitan con cursos de aguas navegables.

Tal restriccion incluida en el Cédigo Civil, responde al interés
comin de favorecer a necesidades tales como la navegacion, la flo-
tacion y la pesca; por lo que se infiere que se esta en presencia de un
objeto territorial legal de derecho publico.

Esto queda demostrado aplicando los criterios de interpre-
tacion individualizados.

En lo que respecta a la sustancia o contenido de las relaciones
juridicas y observando la teoria del interés en juego, encontramos que
el derecho publico se refiere a los intereses generales de la comuni-
dad, en este caso serian la navegacion, la flotacion y la pesca. Segun
la teorfa de los fines, tenemos que el derecho publico se ocupa del
interés del conjunto {comunidad) y pone a los individuos en un plano
secundario, que serian los propietarios de los fundos riberefios.

Si atendemos la forma que asumen las relaciones juridicas,
encontramos para este criterio las normas adaptativas comprendidas

en el derecho publico, las que permiten adaptar a los objetos a la sat-
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isfacciéon comun de toda la sociedad.

Esto se comprueba en los fundos riberefios afectados por la re-
striccién del camino de sirga, ya que los propietarios de los mismos, se
ven imposibilitados de utilizar tal franja de terreno. Estén asi obligados
a adaptar el aprovechamiento de su inmueble en pos del beneficio de
la comunidad toda.

Atendiendo a la naturaleza de las relaciones juridicas entre el
Estado y los particulares, encontramos que las normas juridicas son
de derecho publico si se comprueba una relacioén de supraordinacion
o de subordinacion ante el Estado. Para los objetos territoriales legales
generados por el camino de sirga, se verifica que 10s mismos serian
de derecho publico, ya que los propietarios riberefios estén subordina-
dos ante el imperio del Estado, el cual interviene gjerciendo su poder
en favor de la sociedad.

5

¢

4.5. Clasificacion de los objetos territoriales legales contenidos

en el Codigo Minero

A continuacion seran examinados para su clasificacién los ob-
jetos territoriales legales identificados en el Codigo de Mineria, el cuall
establece el sistema de dominio respecto a las substancias minerales.
Tal cuerpo normativo especifica ademas como se adquieren, conser-
van y pierden los derechos necesarios para aprovechar los yacimien-
tos minerales.

La Argentina adopta un sistema mixto, ya que es de base re-
galista por obligar a quien explota las minas a pagar un canon; mientas
gue en lo que respecta a la materia petrolera, el Estado se encuen-

tra habilitado para explorar y explotar, es decir, se estaria frente a un
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sistema de tipo dominial.

Para el caso de las canteras, Argentina adopta el sisterna de
la accesién y faculta al Estado a explotar aquellas canteras que se
encuentran en su dominio privado.?

En lo que respecta al dominio de las minas, el Cédigo espe-
cifica que las mismas son bienes privados del Estado y autoriza a los
particulares a efectuar la busqueda de las minas, como asi también,
aprovecharlas y disponer de ellas como duefios, esto siempre con

ajuste a lo estipulado por dicho cuerpo legal.
Concesidn legal y Servidumbres Mineras

Conforme expresa el Cédigo de Minerfa y sin perjuicio del do-
minio originaric del Estado, el mismo puede otorgar la propiedad par-
ticular de las minas por intermedio de la concesion legal, quedando
establecida sobre las mismas una propiedad minera.

Comio fue indicado con anterioridad, el concesionario de una
mina estd autorizado a constituir las servidumbres mineras que sean
necesarias para efectuar la explotacion de las mismas, previo pago de
la indemnizacion correspondiente.

Estas servidumbres se establecen a favor de los particulares
titulares de las concesiones mineras, tales servidumbres no se con-
stituyen para un servicio publico o por utilidad publica, pero si por un
interés publico. El interés publico es que la actividad minera crezca.

Los derechos mineros reconocidos en el Cédigo de Mineria,
son generados para favorecer a los particulares que llevan adelante la

empresa minera, esto en respuesta al interés publico de que tales ex-

22 Ruiz, Bueno. Apuntes de Agrimensura y Derecho. Buenos Aires —
Argentina, 1980.
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plotaciones mejoren y se generen recursos financieros para el Estado.

Estos recursos financieros favorecerdn indirectamente a toda
la comunidad mediante la aplicacién de los mismos en politicas de
salud, educacion, obras publicas, seguridad, etc., y en forma directa al
empresario minero que obtiene sus propios beneficios.

Estamos en condiciones de decir que se trata de objetos ter-
ritorfales legales de derecho privado, lo que queda demostrado apli-
cando los criterios ya estudiados.

Si observamos las teorias del criterio que se ocupa del con-
tenido de las relaciones juridicas, en lo que respecta a la del interés
en juego, se verifica que se trata de objetos territoriales legales de
derecho privado, por tratarse de derechos creados para el provecho
individual de los concesionarios mineros.

Con respecto a la teoria de los fines, podemos notar que si bien
existe un interés publico enl qué las empresas mineras crezcan, se
comprueba que tiene por finalidad favorecer directamente al individuo
que realiza la explotacién de un yacimiento minero e indirectamente
a la sociedad en base a las politicas publicas implementadas por el
Estado.

Contemplando la forma que asumen las relaciones juridicas,
es posible encontrar que se cumplen las normas distributivas del
derecho privado, garantizando al titular del derecho minero la facultad
de servirse del objeto sobre el cual recae el mismo. En base a lo antes
mencionado, se puede decir que se trata de un objeto territorial legal
de derecho privado.

Si se considera la naturaleza de las relaciones juridicas entre el
Estado y los particulares, se observa que las normas son de-derecho

privado, cuando se instaura una relacion de equivalencia entre ambos,
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Estado y particular. Esto se verifica ya que los que tienen la concesion
de un derecho minero y obedecen las normas del Cadigo de Mineria,
tienen un dominio pleno sobre los yacimientos, quedando habilitados
a disponer de los derechos adquiridos con absoluta libertad.

ks por todo lo antes indicado, que podemos decir que se trata
de objelos territoriales legales de derecho privado.

4.6. Clasificacién de los objetos territoriales legales contenidos

en el Cédigo de Aerondutica

Los objetos territoriales legales identificados en el Caodigo
Aeronautico tienen por finalidad garantizar la seguridad en las opera-
ciones aéreas. Tales objetos territoriales legales, gue se generan en
los espacios aéreos proximos a los aeropuertos, tienen por propésito
mantener los mismos libres de obstaculos.

Como fue estudiado con anterioridad, tales restricciones sur-
gen en base a superficies limitadoras de obstdculos que marcan los
limites hasta donde las instalaciones pueden proyectarse, para posi-
bilitar el movimiento seguro de las aeronaves.

Estas restricciones, las que responden al interés comun de
contribuir a una aeronavegacion segura, favorecen las comunicacio-
nes aerotransportadas. Esto permite establecer que se trata de obje-
tos territoriales legales de derecho publico.

Lo mencionado con anterioridad se funda al aplicar los criterios
estudiados:

Si atendemos el contenido de las relaciones juridicas, aplican-
do la teoria del interés en juego, se puede observar que el derecho
publico se refiere a los intereses generales de la comunidad, que para

el caso estudiado seria promover una aeronavegacion segura.
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En la segunda de las teorias, la de los fines, se consideran de
derecho pablico las normas que se ocupan del conjunto de la sociedad
y pone a los particulares en un plano secundario. Para el caso anali-
zado, los propietarios de las parcelas aledafas a los aeropuertos, son
quienes estan obligados a no sobrepasar con sus instalaciones las
superficies limitadoras de obstaculos.

Estamos en condiciones de asegurar, que los objefos territoria-
les legales generados por las restricciones al dominio contenidas en el
Cdédigo de Aeronautica, son de derecho publico.

En lo que respecta la forma que asumen las relaciones juridi-
cas, observando las normas adaptativas de derecho publico, las que
obligan a adaptar el uso de la cosa para satisfacer el interés comun de
toda la sociedad.

Al adaptar los propietarios la forma de utilizacion de las par-
celas afectadas, a lo espeqifioa"do en el Codigo de Aerondutica, se
comprueba que se esta en kpreséncia de objetos territoriales legales
de derecho publico.

Conforme al criterio que observa la naturaleza de las relacio-
nes juridicas entre el Estado y los particulares, como ya indicara, en-
contramos que las normas juridicas son de derecho publico cuando
establecen una relacion de subordinacion.

Para el caso presentado, tenemos que el Estado interviene
ejerciendo su soberania y obliga a los particulares a asumir lo estab-
lecido por el Codigo Aeronautico, por lo que se verifica que se trata de

objetos territoriales legales de derecho publico.
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4.7. Clasificacion de los objetos territoriales legales resultantes

de restricciones con fines urbanisticos

Es el Derecho Administrativo el que contiene muchas de las
normas que dan origen a objetos territoriales legales de derecho pd-
blico.

Entre las mismas es posibie observar, por ejemplo, las oblig-
aciones impuestas por un municipio de mantener una determinada
linea de edificacion, dejar ochavas, edificar hasta una determinada
altura o bien en base a caracteristicas edilicias preestablecidas.

Tales obligaciones adquieren el caracter de restricciones al do-
minio, ias que recaen sobre los derechos de los particulares, siempre
privilegiando el interés de la comunidad.

Las restricciones al dominio impuestas por estas normas pu-
eden ser aisladas y de muy distinta indole o naturaleza; o bien pueden
encontrarse contenidas en un cédigo urbanistico, plan urbano o am-
biental, etc.

Los objetos territoriales legales que resuitan de tales restric-
ciones al dominio, resultan evidentemente de derecho publico, ya que
tales normas estan contenidas en el Derecho Administrativo.

Aunque sean objetos territoriales legales que se originan en
el Derecho Administrativo deben quedar indicados en los planos de
mensura de las parcelas, que realicen los profesionales de la agrimen-
sura cual quiera sea el objetos del trabajo.

Todos los planos de mensura de las areas urbanas deben rep-
resentar las restricciones al dominio generadas por la linea de edifi-

cacion, ochava, y otros establecidos en los codigos de edificacion.
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4.8. Clasificacion de los objetos territoriales legales resultantes

de restricciones para proteccion de Bosques Nativos

La Ley Nacional N° 26.331 establece los Presupuestos Mini-
mos de Proteccién Ambiental e instituye un régimen con dos carac-
teristicas sobresalientes: la conservacion de los bosques nativos apli-
cando un ordenamiento territorial, y la creacién de un Fondo Nacional
para el enriquecimiento y la conservacion de los bosque nativos.

El régimen instaurado por la Ley Nacional N° 26.331, gen-
era las restricciones al dominio que responden al interés comtn de
preservar los bosques nativos, garantizando los servicios ambientales
que los mismos prestan. ,

Por lo antes indicado se puede afirmar que se trata de objetos
territoriales legales de derecho publico.

Esto se corrobora cdnsiderando el criterio que observa el con-
tenido de las relaciones juridicas, mas exactamente, la teoria del in-
terés en juego:

La misma expresa que en lo inherente al derecho publico, se
refiere a los intereses generales de la comunidad, que para el pre-
sente caso seria la preservacion de los bosques nativos.

Para la teoria de los fines, contenida en el criterio que observa
las relaciones juridicas, el derecho publico se ocupa del conjunto y
pone a los individuos en un plano secundario. En este caso, se de-
staca la necesidad de hacer prevalecer los servicios ambientales que
brindan los bosques a preservar, por encima del interés de los particu-

lares. Se comprueba asi que se estd en presencia de objetos territo-

riales territorial de derecho publico.

-203-




Identificacién, dlasificaciin v registracidn
de los objetos territoriales legales

Con respecto a la forma que asumen las relaciones juridicas,
encontramos las normas adaptativas de derecho publico, las que ob-
ligan adaptar a los objetos para la satisfacer al comun de toda la so-
ciedad.

En el caso analizado, los objetos territoriales legales que se
generan por fas restricciones al dominio creadag por la ley de bosques,
obligan a los propietarios a adaptar sus parcelas a una utilizacién que
garantice la preservacion de los bosques.  Atendiendo a este crite-
rio también se comprueba que se ests en presencia de objetos ter-
ritoriales legales de derecho publico.

El criterio que observa la naturaleza de las relaciones juridicas
entre el Estado y los particulares, comprueba que las normas juridi-
cas de derecho publico establecen una trato de supraordinacién o de
subordinacién.

En las restricciones al dominio resultantes de Ia ley de Pre-
supuestos Minimos de Proteccion Ambiental, es el Estado el que
ejerce su soberania, obligando a los propietarios de las parcelas a
aprovechar las mismas conforme un ordenamiento territorial determi-
nado. Una vez més se pone en evidencia que se estd ante objetos
territoriales legales de derecho publico.

4.9. Clasificacion de los objetos territoriales legales resultantes

por Servidumbres Administrativas

Las servidumbres administrativas de gasoductos y electroduc-
tos, tienen por finalidad garantizar que se cumpla con eficiencia la
prestacion de los correspondientes servicios.

En lo que respecta a las servidumbres de electroductos, ten-

emos la Ley Nacional N° 19.552 y su modificatoria Ley Nacional N°
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24.065, que regulan diferentes relaciones juridicas, como ser entre los
generadores, transportistas y distribuidores entre si y de éstos con los
usuarios, como asf también, las relaciones con los propietarios de los
bienes afectados por las servidumbres administrativas.

Para el caso de los objetos territoriales legales que se pro-
ducen al constituir las servidumbres administrativas de gasoductos,
el marco regulatorio lo conforman las Ley Nacional N° 17.319 de hi-
drocarburos y Ley Nacional N° 24,076, encargadas de especificar la
manera en que se efectuard el transporte y la distribucién de gas natu-
ral por caflerfas.

Del estudio de las servidumbres administrativas, se considera
que si bien las mismas se constituyen a favor de un concesionario
privado, se esta en el marco de una actividad del Estado como titular
principal de los servicios publicos.

Tales servidumbres administrativas, se imponen por razones
del interés publico de satisfacer a la sociedad con la provisién de los
servicios publicos de gas y energia eléctrica, por lo que los objetos
territoriales legales resultantes son de derecho publico.

Esto se comprueba en base a los criterios siguientes:

En la teoria del interés en juego, para el criterio de la sustancia
o contenido de las relaciones juridicas, se verifica que los objetos terri-
foriales legales son derecho publico, ya que las servidumbres se crean
para satisfacer un interés general de la comunidad de poder contar
con los servicios publicos especificados.

Para este mismo criterio, y con relacién a la teoria de los fines,
se observa que el derecho publico se ocupa del conjunto de la so-
ciedad y pone a los individuos en un plano secundario. En tal caso,

serfan los propietarios de las parcelas afectadas por las servidumbres
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administrativas, quienes ven restringido sus derechos en beneficio de
la comunidad, por lo que también se comprueba que se trata de un
objeto territorial legal de derecho publico.

Para el criterio que atiende la forma que asumen las relaciones
juridicas, en derecho publico, encontramos las normas adaptativas.
Los propietarios de las parcelas afectadas por las servidumbres ad-
ministrativas, tienen que ajustar el aprovechamiento de las mismas,
conforme a las restricciones al dominio establecidas para satisfacer
una necesidad de la sociedad. Se comprueba asf, que la clasificacién
como opjetos territoriales legales derecho publico, es la apropiada.

Si observamos el criterio que atiende la naturaleza de las rela-
ciones juridicas entre el Estado y los particulares, las normas juridicas
son de derecho pblico, porque existe una supraordinacién o de sub-
ordinacién por parte de los particulares ante imperio del Estado.

Es posible corroborar que se trata de objetos territoriales le-
gales de derecho publico por ser los particulares quienes tienen que

soportar las restricciones al dominio impuestas por las servidumbres
administrativas.

4.10. Clasificacién de los objetos territoriales legales resultantes

por las Zonas de Seguridad en Area de Frontera

Conforme fue analizado oportunamente, las zonas de seguri-
dad en dreas de frontera creadas por el Decreto Ley N° 15,385 del
afo 1944, tienen por finalidad asegurar la defensa de la soberania
nacional,

Durante los afios 70’, a través de la Ley Nacional N° 18.575 de

Promocién para el Desarrolio de Zonas de Fronteras, la iniciativa na-
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cional fue orientada a lograr la seguridad en las areas de frontera por
intermedio del desarrollo econdmico y social de las mismas.

El régimen instaurado por ambas normativas, genera las re-
stricciones destinadas a regular la radicacion extranjera en las areas
fronterizas, controlar el acceso a la propiedad inmobiliaria y regular las
autorizaciones en las concesiones de servicios.

Tales restricciones, responden al interés comun de preservar
la seguridad nacional, por lo que se puede afirmar que los objetos ter-
ritoriales legales que se generan son de derecho publico.

Esto se comprueba en base a los criterios siguientes:

En base a la teoria del interés en juego y segun el criterio de
la sustancia o contenido de las relaciones juridicas, vemos que se
comprueba que estos objetos territoriales legales son derecho publico,

ya que las zonas de seguridad se crean para lograr la defensa de la

y )

soberania nacional.

Para este mismo criterio;; pero con la teoria de los fines, ten-
emos que el derecho publico se ocupa del conjunto de la sociedad y
sitUia a los individuos en un plano secundario. En tal sentido, serfan los
propietarios de las parcelas ubicadas en las zonas de fronteras, los
que deben someterse a las pautas especiales instauradas en benefi-
cio de la comunidad. Se concluye que se trata de objetos territoriales
legales de derecho publico.

En lo inherente al criterio que observa la forma que asumen las
relaciones juridicas, tenemos para el derecho publico, las normas ad-
aptativas. Los propietarios de las parcelas afectadas por las zonas de
seguridad en areas de frontera, tienen que ajustar el aprovechamiento
de las mismas, para lograr la seguridad nacional. Con este criterio

se comprueba también que se trata de objetos territoriales legales
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derecho publico.

El criterio que observa la naturaleza de las relaciones juridicas
entre el Estado y los particulares, las normas juridicas son de derecho
publico, porque existe una subordinacion por parte de los particulares
ante la autoridad del Estado.

Se trata de objetos territoriales legales de derecho publico ya
que son los particulares quienes tienen que soportar las imposiciones
del régimen instaurado para las zonas de fronteras.

Para mayor claridad se agrega a continuacion una tabla que

resume la clasificacion realizada para los objetos territoriales legales:

OBJETO TERRITORIAL LEGAL

DERECHO PUBLICO DERECHO PRIVADO

Restricciones por Camino de Sirga. Parcelas (derecho de propiedad o posesion).

Restricciones del Cédigo de Aerondutica Servidumbres Reales Activas,

Restricciones con fines urbanisticos. Derecho Real de Superficie Forestal

Restricciones para  proteccion de Bosques
Nativos. Derechos del Codigo Minero

Servidumbres Administrativas de
Electroductos.

Servidumbres Administrativas de Gasod,

Zonas de Seguridad en Area de Frontera

Tabla 4.1, Clasificacién de los objetos territoriales de derecho publico y
privado.

4.11. Clases de objetos territoriaies legales conforme los funda-

mentos de la Ley Nacional de Catastro

Con relacion a la clasificacion de fos objetos territoriales le-
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gales, en los fundamentos de la Ley Nacional de Catastro, se puede
notar la divisién ya estudiada entre los objeto terriforiales legales de
derecho publico y de derecho privado. Tal distincién esta basada en el
hecho que los objetos territoriales legales tienen su origen en diferen-
tes ramas del derecho.

Los fundamentos expresan que el Catastro Territorial tiene la
funcion de ser un inventario publico metddicamente ordenado con dos
tipos fundamentales de datos:

» Objetos territoriales legales, determinados siempre por men-
sura; y

= Otros objetos territoriales legales, los cuales complementan
la informacién del territorio.

En el primer grupo se encuentran enmarcados aduellos obje-
tos territoriales legales cuyos limites seran determinados siempre por
mensura. Esto implica que ur profesional de la agrimensura debe rea-
lizar la aplicacion territorial del derecho.

Segun lo expresa Victor Hansjirgen Haar, “la primera y princi-
pal misién del agrimensor es la de dar forma a la voluntad del propie-
tario o poseedor. Esta funcién la ejerce en primer término, en el terreno
al amojonar o demarcar los limites de las parcelas. En segundo térmi-
no, el agrimensor debe describir la parcela demarcada de tal manera
que se pueda reproducir en cualquier momento en el terreno”. 28

En el segundo grupo, se encuentran los objetos territoriales le-
gales que complementan la informacion sobre el territorio, tales como,

restricciones al dominio generadas por servidumbres administrativas,

23 Haar, Victor Hansjiirgen. La misién del agrimensor. Direccion General
de Publicaciones, Facultad de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales de la
Universidad Nacional de Cérdoba. Cérdoba - Argentina, 1971
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ordenanzas municipales, planificaciones para zonas urbanas, uso del
suelo conforme normas especificas, etc.

La incorporacién de esta informacion va a transformar el ca-
tastro, para dejar de ser aquel tradicional inventario de propiedades
y convertirse en un inventario mas amplio, el que contenga todos los
objetos territoriales legales de una determinada jurisdiccién.

Encontramos en los fundamentos de la Ley Nacional de Ca-
tastro una segunda clasificacion para los objetos territoriales legales:

= Los que son objeto de inscripcion tanto en Catastro como en
el Registro de la Propiedad Inmueble.

» Los que tienen publicidad solo con su inscripcién en el Re-
gistro Catastral, por ejemplo las tierras que son del dominio publico.

Las dos distinciones encontradas en los fundamentos de la Ley

Nacional de Catastro puede ser resumido en el siguiente esquema:

Oetos Terrtiorbles et Territoriates
Lasten de Legales fe
Deberyinads pur ‘ﬁ[ B
Berars ol “ BAOPABYSL MENTE
et an gl
regsTe e —— Sl Mo
setpadad

Figura 4.4, Clasificacién de los objetos territoriales legales en los fundamentos
de la Ley Nacional de Catastro.

4.12. Clases de objetos territoriales segtin la Ley Nacional de

Catastro

En lo que respecta al texto de la Ley Nacional de Catastro, no

se consigna en este una definicion de “objeto territorial legal”, sin em-
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bargo se hacen distinciones acerca de los mismos.

El articulo 1° expresa que los Catastros “son los organismos
administradores de los datos correspondientes a objetos territoriales
y registros ptiblicos de los datos concernientes a objetos territoriales
legales de derecho publico y privado de su jurisdiccion.”

Por otra parte, en este mismo articulo se establece que: “Admi-
nistrardn los datos relativos a los objetos territoriales con las siguien-
tes finalidades, sin perjuicio de las demds que establezcan las legis-
laciones locales:

a....

b) Publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble.

¢) Registrar y publicitar otros objetos territoriales legales. .

Asimismo, el articulo 3° expresa que el poder de policia inmo-
biliario catastral comprende entfe sus atribuciones “registrar y publici-
tar los estados parcelarios y de otros objetos territoriales legales con
base en la documentacion que les da origen, llevando los correspon-
dientes registros”.

El articulo 10° expresa que: “Los objetos ferritoriales legales
que no constituyen parcelas conforme el articulo 5° de la presente Ley,
serdn asimismo determinados por mensura u otros métodos alternati-
vos que garantizando niveles de precision, confiabilidad e integralidad
comparables a los actos de mensura, establezca la legislacion local y
registrados ante el organismo catastral, conforme las disposiciones de
las legislaciones locales”

Realizada la lectura de los articulos antes transcriptos, se com-
prueba lo establecido en los fundamentos de la ley, pudiéndose dis-

tinguir:
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e Objetos territoriales legales de derecho publico y de derecho
privado.

s Objetos territoriales legales determinados siempre por men-
sura y otros objetos ferritoriales legales {que complementan la infor-
macién del territorio).

o Objetos territoriales legales con inscripcion en Catastro y en
el Registro de la Propiedad Inmueble; y

o Objetos territoriales legales que solo tienen publicidad con la
inscripcion en el Registro Catastral.

4.13. Clasificacion especifica para objetos territoriales legales

Los objetos territoriales legales de derecho publico o privado,
tambien pueden ser clasificados atendiendo los principios especifica-
dos en los fundamentos de la Ley Nacional y en el texto de la Ley.

La clasificacién parte necesariamente de la siguiente pregunta;

¢De qué dependerd que un objeto territorio legal tenga o no
inscripcion en Registro de la Propiedad Inmueble?

Del anélisis de los fundamentos de la Ley Nacional de Catas-
tro, como asi también sus articulos, surge que la inscripcion de los
objetos territoriales legales en el Registro de la Propiedad Inmueble
dependera de las caracteristicas propias de la norma juridica que le
de origen a los mismos,

La Ley Nacional N° 17.801, encargada de regular los Registros
de la Propiedad Inmueble, establece que documentos se deben ins-
cribir en los mismos, y al respecto el articulo 2° sefiala que ‘para su
publicidad, oponibilidad a terceros y demés previsiones de esta ley, en

los mencionados registros se inscribirén o anotaran segun correspon-
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da, los siguientes documentos:

a) Los que constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o ex-
tingan derechos reales sobre inmuebles;

b) Los que dispongan embargos, inhibiciones y demds provi-
dencias cautelares;

¢) Los establecidos por otras leyes nacionales o provinciales”

Con respecto a lo indicado en el primero de los incisos, no
existe duda que quedan comprendidas todas las situaciones juridicas
reales inmobiliarias inscribibles, evitando asf una enumeracion porme-
norizada de las mismas.

En el inciso segundo, se detallan ademas de los embargos e
inhibiciones, otras medidas cautelares que regulen los cddigos proce-
sales para cada una de las jurisdiccién provinciales.

Finalmente en el tercero de los incisos se agregan, aparte de
las situaciones juridicas reales y fuera de los derechos reales, aque-
llas ofras situaciones juridicas relacionadas con los inmuebles gue de-~
ben tener los efectos que brinda la publicidad registral.

Los objetos territoriales legales tales como las parcelas objetos
de un derecho de propiedad, las Servidumbres Reales Activas y el
Derecho Real de Superficie Forestal, guedan contenidos en.documen-
tos que pueden constituir, transmitir, declarar, modificar o extinguir los
derechos reales asociados a los mismos. Estos objetos territoriales
legales quedarian incorporados al Registro de la Propiedad Inmueble
por intermedio de la inscripcién de los documentos respectivos.

Al estudiar las Servidumbres Administrativas de Electroductos,
mas precisamente el articulo 4° de la Ley Nacional N° 19.552, se ha
expresado que todo el proyecto vy los planos pertenecientes a la obra

a realizar seréan aprobados por el Ente Nacional Regulador de ia Elec-
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tricidad. E! mencionado articulo también establece que las correspon-
dientes afectaciones a las parcelas sean anotadas en el Registro de la
Propiedad Inmueble y el Catastro Territorial correspondiente.

Enlo que respecta a las Servidumbres Administrativas de Ga-
soductos se hizo referencia al Decreto N° 1,738/92 reglamentario de
la Ley N° 24.076, que instituye con relacién a las restricciones al domi-
nio, que las mismas deben hacerse publicas a través de la inscripcion
y publicidad en los correspondientes Registros de la Propiedad Inmue-
ble de cada jurisdiccién.

Se puede afirmar que las afectaciones propias de las Servi-
dumbres Administrativas de Electroducto y Gasoducto, seran publi-
citadas en el Registro de Ia Propiedad inmueble, pero no se corres-
ponderian con la inscripcién de un documento como los que sefiala el
articulo 2° de la Ley Nacional N° 17.801.

En lo que respecta a los Derechos Mineros, va se ha mencio-
nadoe que es posible observar que la minerfa es una actividad especi-
fica'y por lo que cuenta con un régimen legal especifico.

Los objetos territoriales legales identificados en el marco del
Derecho Minero, tienen inscripcién en los registros especificamente
instaurados para tal régimen, sin contar con inscripcion alguna en otro
tipo de registro.

Cabe sefalar que la informacion contenida en tales registros
mineros, si bien puede ser compartida con otras instituciones como el
Registro de la Propiedad Inmueble y el Catastro Territorial, no implica-
ria una inscripcion propiamente dicha,

A los efectos de determinar los objetos territoriales legales que
deben tener inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmueble y que

resulta de las restricciones impuestas por el Cédigo de Aerondutica,
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por fines urbanisticos, camino de sirga, para la proteccién de bosques
nativos y para las zonas de seguridad en dreas de fronteras, se reali-
zan las siguientes consideraciones.

Tales objetos territoriales legales, no estan comprendidos en
los alcances especificados por el articulo 2° de la Ley Nacional N°
17.801, por lo que carecen de inscripcion en el Registro de la Propie-
dad Inmueble.

Cabe recordar que el articulo 12° de esta Ley Nacional se es-
tablece que para la matriculacién de los inmuebles se dejaré indicado
“... la ubicacidn y descripcion del inmueble, sus medidas, stperficie y
linderos y cuantas especificaciones resulten necesarias para su com-
pleta individualizacion. Ademads, cuando existan, se tomard razén de
su nomenclatura catastral, se identificard el plano de mensura corres-
pondiente y se hard mencidn de las constancias de trascendencia real
que resulten..... P

Se puede sefialar, de acuerdo a la L.ey Nacional de Catastro
N° 26.209, que especifica que en los planos de mensura seran indica-
dos todos los objetos territoriales legales existentes en la parcela, que
el Registro de la Propiedad Inmueble al momento de matricular una
parcela en funcidn de estado parcelario determinado por mensura, de-
bera realizar anotaciones marginales de la existencia de tales objetos

territoriales legales.
En la tabla siguiente se presenta un detalle que ilustra sobre
cuales de los objetos territoriales legales identificados tendran inscrip-

¢ién en el Registro de la Propiedad Inmueble:
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OBJETO TERRITORIAL LEGAL

SIN INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE CON INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD INMUEBLE LA PROPIEDAD INMUEBLE
Derechos del Cédigo Minero Parcelas dominiales,

Servidumbres Administrativas de
Electroductos. Servidumbres Reales Activas.

Servidumbres Administrativas de Gasoductos. | Derecho Real de Superficie Forestal
Restricciones por Camino de Sirga.
Restricciones del Codigo de Aerondutica

Restricciones con fines urbanisticos.

Restricciones  para  proteccion de Bosques
Nativos.

Tabla 4.2, Clasificacién de los objetos territoriales legales segun la inscripcidn
en el Registro de la Propiedad.

Se puede ensayar una clasificacion de los objetos territoriales
legales que seran determinados siempre por mensura y los objetos
territoriales legales que complementan la informacién del territorio, a
partir del interrogante siguiente:

¢De que dependerd que un objeto territorio legal quede deter-
minado o no por Mensura?

Parte de la respuesta surge de la Ley Nacional de Catastro,
que indica en el articulo 6° que “La determinacion de los estados par-
celarios se realizard mediante actos de levantamiento parcelario con-
sistentes en actos de mensura....... Y

Segun el articulo 7° el estado parcelario quedara constituido

una vez efectuada la “registracidn en el organismo de aplicacion del
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plano de mensura y demds documentacion correspondiente al acto de
levantamiento parcelario efecutado”. Expresa ademas que el plano de-
bera contener la informacién necesaria para definir la parcela confor-
me los elementos esenciales y complementarios detallados en la ley.

Finalmente, el articulo 10° indica que para los objetos territo-
riales legales que no constituyen parcelas, podran emplearse para su
determinacién actos de mensura u otros métodos alternativos.

En base a lo expresado se puede asegurar que la unidad de
registracion catastral y objeto territorial legal elemental del catastro, es
la parcela, la que debe ser determinada por mensura.

Ahora bien, en la busqueda de fundamentos para completar
nuestra respuesta al interrogante planteado, se estima que la diferen-
cia sustancial entre los objetos territoriales legales que no constituyen
parcela es que no se produce la inscripcion en el Registro de la Pro-
piedad Inmueble. Es justameénte ésta diferencia la que categéricamen-
te indica si los objetos territoriales legales deben quedar determinados
por mensura o por otro método alternativo.

La eminente inscripcion del objeto territorial legal en el Registro
de la Propiedad Inmueble, es motivo suficiente para que su determi-
nacién resulte de una operacion de mensura, sin necesidad de mediar
mayores argumentos.

Es oportuno recordar que entre los objetos territoriales legales
que no constituyen parcelas y que deben ser inscriptos en el Registro
de la Propiedad se encuentran las servidumbres reales activas y el
derecho real de superficie forestal.

Los restantes objetos territoriales legales, destinados a com-
plementar la informacién del territorio, no seran determinados por

mensura al menos individualmente,
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Ademas de la parcela, la determinacién de los demds objetos
territoriales legales por un acto de mensura, solo seré posible cuando
se determine el estado parcelario del objeto territorial legal parcela, y
en ese caso los demas objetos territoriales legales quedaran determi-
nados por sus medidas y ubicacién relativa con respecto de la parcela.

En lo que respecta a lo indicado para los objetos territoriales
legales que solo tienen publicidad con la inscripcién en el Registro Ca-
tastral, los fundamentos de la Ley Nacional de Catastro indican como
ejemplo, las tierras de dominio plblico, las que constituyen objetos
territoriales legales que no son parcelas, tales como plazas, espacios
de uso y utilidad publica, espejos y cursos de aguas naturales, stc.

Los objetos territoriales legales de este tipo, no seran obligato-
riamente incorporados al registro catastral por intermedio de un plano
de mensura de los mismos, salvo que respondan a espacios de utili-
dad publica determinados en trabajos de fraccionamientos, tales como
los loteos.

La clasificacién efectuada para los objetos territoriales legales

se refleja en el cuadro comparativo que a continuacion se incorpora:
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OBJETO SIN INSCRIPCION EN EL CON INSCRIPCION EN EL
TERRITORIAL REGISTRO DE REGISTRO DE
LEGALES LA PROPIEDAD INMUEBLE LA PROPIEDAD INMUEBLE
Derechos del Codigo Minero Parcelas dominiales
DERECHO
PRIVADO | Parcelas posesorias Servidumbres Reales Activas

Derecho Real de Superficie
Forestal

Servidumbres Administrativas de
Electroductos

Servidumbres Administrativas de
Gasoductos

DERECHO Restricciones por Camino de Sirga

PUBLICO Restricciones del Codigo de Aeronautica
Restricciones con fines wrbanisticos
Restricciones proteccion de Bosques
Nativos

Dominio Pablico

Tabla 4.3. Clasificacion especifica de'los objetos territoriales legales segln su
inscripcion.

4,14. Identificacién Catastral de los objetos territoriales legales

Reconocidos los objetos territoriales legales en el ambito del
Derecho Argentino, y realizada su enumeracion y posterior clasifica-
cion, se determinara a continuacion la forma en que los mismos seran
identificados en los registros catastrales, como asi también, cuales
serdn los registros catastrales en los que se manifestara su existencia.

El trabajo de Tesis Doctoral de la Dra. en Agrimensura Hilda
Herrera, denominado “La Registracion Catastral en la Republica Ar-
gentina”, en lo que respecta a las importantes funciones que cumplen
los registros catastrales, expresa:

“Los documentos esencilales de la registracion. catastral son el
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folio catastral y el registro grdfico catastral. El registro catastral es el
documento probatorio de la existencia de las parcelas, e indispensable
para la publicidad catastral’®*

Se puede notar que para probar la existencia del objeto territo-
rial legal de derecho privado conocido como parcela, son necesarios
los documentos esenciales de la registracion catastral: folio catastral y
registro gréfico catastral.

Surgen ahora los siguientes interrogantes:

¢ Es suficiente para probar la existencia de un objeto territorial
legal que no constituye una parcela su representacion en el registro
gréfico catastral?

¢Amerita que a fin de probar la existencia de tal objeto territo-
rial legal sea necesario un folio catastral especial?

las respuestas a estos interrogantes resultaran diferentes con-
forme cual sea el objeto territorial legal que se analice, ya que como
se ha expresado con anterioridad, los mismos son de naturaleza muy
diferente.

La respuesta a una tercera pregunta puede dar claros indicios
para contestar los interrogantes precedentes:

¢ Cudles de los objetos territoriales legales identificados cuen-
tan con un folio especial en el Registro de la Propiedad Inmobiliaria?

Como pudo notarse al identificar y estudiar los objetos terri-
toriales legales comprendidos en el marco del derecho argentino, el
Unico de ellos al que le corresponde un folio especial en el Registro de
la Propiedad Inmobiliaria, es al Derecho Real de Superficie Forestal.

Se puede establecer que a los efectos de probar la existencia
24 Herrera Hilda. La Registracién Catastral en la Republica Argentina. Tesis
Doctoral. Carrera Doctorado en Agrimensura. Universidad Nacional de
Catamarca, Catamarca - Argentina, 2000.
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de objeto territorial legal de derecho privado conocido como Derecho
Real de Superficie Forestal, corresponde se cree para cada uno un
folio catastral especial, tal como lo exige la Ley Nacional N®25.509.

En la practica se puede comprobar la existencia de los objetos
territoriales legales resultantes de derecho real de superficie forestal,
por la presencia del folio catastral especial, la representacion en el
registro gréfico catastral y las correspondientes anotaciones en el folio
catastral de la parcela con la que coexiste el derecho real de superficie
forestal.

La respuesta a la primera de nuestras interrogantes surge de
manera inmediata, ya que la incorporacion a los registros graficos ca-
tastrales de los objetos territoriales legales que no constituyen parce-
las, serd indispensable pero no suficiente para probar su existencia.

Ademas los registros alfanuméricos tradicionales tendran que
contar con la informacion dé todos los objetos territoriales legales que
coexistan con la parcela.

Resulta mas que evidente la necesidad de agregar en el folio
catastral de la parcela la informacion necesaria para describir los obje-

tos territoriales legales que no contaran con un folio especial.

4.14.1. Registracién de los objetos territoriales legales

En el trabajo de Tesis Doctoral de la Dra. en Agrimensura Hilda
Herrera, se propone como registro gréfico catastral modelo al actual
plano de seccion catasiral de la Provincia de Catamarca; el cual ha
sido calificado oportunamente como el mas éptimo del pais.

Para obtener el modelo de registro gréfico, se propuso mejorar

el actual plano de seccion catastral de la Provincia de Catamarca en
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cuanto a su contenido, para que éste represente, seglin se enuncia;

“Por lo menos dos puntos de coordenadas en cada hoja o pla-
no de seccion catastral, usando la simbologia convencional del Instity-
to Geogréfico Milita, lo que deben estar relacionados al marco actual
de referencia provincial vinculados al sistema geodésico mundial a tra-
vés del sistema de referencia nacional, y expresadas en coordenadas
planas.

Iguales coordenadas en los vértices de cada plano de seccién

catastral, lo que implica que se deben recalcular las coordenadas de

los vértices de los planos de seccidn para que se expresen en el actual

sistema de referencia.

Todos los limites de jurisdicciones municipales, con la simbolo-
gfa convencional correspondiente al Instituto Geogréfico Militar.

Las servidumbres y demds restricciones al dominio, siempre
que ellas hayan sido determinadas en un documento cartogréfico me-
diante un acto de levantamiento parcelario’™s

Las servidumbres y demés restricciones al dominio son los ob-
Jetos territoriales legales que se requiere identificar sobre el registro
gréfico catastral, se adopta ese mismo registro grafico catastral mode-
lo como base, para la publicidad de tales objetos territoriales legales,
lo que implica ademés adoptar el mismo sistema para la identificacion
de las parcelas.

Los identificadores para las parcelas son generalmente simbo-
los graficos, numéricos o alfanuméricos, que se asignan a las parcelas

para darles identidad. De esta manera, se pueden identificar ademas

25 Herrera Hilda. La Registracién Catastral en la Reptblica Argentina. Tesis
Doctoral, Carrera Doctorado en Agrimensura. Universidad Nacional de
Catamarca, Catamarca - Argentina, 2000,
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ios datos que se relacionan con cada una de las parcelas, vinculando
asi la informacidn grafica con la alfanumérica.

Para elaborar los cédigos de identificacion parcelaria, en el re-
gistro grafico catastral modelo, el sistema escogido es el Mixto Jerdr-
quico y de Cuadricula.

En tal sistema, el cédigo identificador contiene una parte que
permite reconocer la jurisdiccion en la que se ubica la parcela, me-
diante el sistema jerarquico; y la otra parte identificara la parcela sobre
el registro grafico, usando para esto el método de cuadricula.

Para el caso de la Provincia de Catamarca, el cual fue elegido
como modelo, el identificador o matricula catastral, estd compuesto
por 10 (diez) digitos.

Los dos primeros corresponden al Departamento, los dos si-
guientes corresponden al Distrito, los dos subsiguientes indican la
Seccion Catastral, y los cuatro Gltimos indican fa parcela, y correspon-
den a las coordenadas (x,y)‘al centro geométrico de la parcela. Tales
coordenadas son obtenidas en un sistema especifico denominado
“sisterna de coordenadas de matricula”.

Para el caso de los objetos territoriales legales del derecho real
de superficie forestal, el cual contara con un folio catastral especial, se
toma como base para su identificacién las recomendaciones para el

Catastro Territorial del grupo de participantes del Curso de Postgrado
“Registracion del Derecho Real de Superficie Forestal”, dictado en la
Facultad de Tecnologia y Ciencias Aplicadas de la Universidad Nacio-
nal de Catamarca:

“En los Registros Catastrales, identificar las unidades de su-
perficies sobre las cuales se va a constituir el Derecho Real de Su-

perficie Forestal, con la misma matricula catastral de la parcela que lo
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origina y agregar cuatro digitos alfanuméricos; los dos primeros serdn
letras mayusculas que indicardn que se trata de una superficie fores-
tal (SF), y los dos siguientes indicaran el orden de la registracion de
las superficies a constituir el Derecho Real de Superficie Forestal. Por
gjfemplo: SFOT indicard que es la primera fraccion de esa parcela so-
bre la que se va a constituir el derecho de superficie forestal, Ejemplo:
08-24-22-7981-SF02"

Los objetos territoriales legales que no cuenten con un folio
catastral especial, serian reconocidos en el registro grafico catastral
empleando siglas, el que hara posible identificar que clase de objeto

territorial legal es el que se encuentra presente.
Se sugiere a continuacién emplear el siguiente Sistema de Si-

glas:
8.R.: Servidumbres Reales Activas.
D.M.: Derechos del Cédigo Minero.
R.A.: Restricciones del Cddigo de Aerondutica.
R.U.: Restricciones con fines urbanisticos.
C.S.: Restricciones por Camino de Sirga.
R.B.N.: Restricciones para proteccion de Bosques Nativos.
S.A.E.: Servidumbres Administrativas de Electroductos.
S.A.G.: Servidumbres Administrativas de Gasoductos.
Z.S.F.: Zonas de Seguridad en Area de Frontera.
Se puede observar en la figura siguiente, una porcién de un
registro grafico catastral, como se reconocen los diferentes objetos

territoriales legales aplicando los identificadores correspondientes y el

sistema de siglas propuesto.
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En la figura se dejan indicados los objetos territoriales legales
que no constituyen parcelas con lineas de trazos acompafiadas por
las siglas que indican de que tipo de objeto territorial legal se trata,

En el caso de los objetos ‘ferritoriales legales de desarrollo
longitudinal predominante, tales como el gasoducto, electroducto y el
mineraloducto, se deja indicado el eje de emplazamiento del ducto y
8e marca la zona de restriccién mediante lineas de trazos paralelas a
ambos costados.

Para el objeto territorial legal resultante del régimen del dere-
cho real de superficie, se ha empleado para la identificacidn del mismo
el nimero de matricula catastral méas los identificadores aconsejados
por los participantes del curso de posgrado dictado en la Facultad de
Tecnologia y Ciencias Aplicadas de la UNCa.

La tabla que se agrega a continuacién muestra la clasificacion
de los objetos territoriales legales acompaniado por las siglas propues-
tas para el reconocimiento de los diferentes objetos territoriales lega-
les en los casos correspondientes:
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OBJETO , i
TERRITORIAL SIN INSCRIPCION EN EL CON INSCRIPCION EN EL REGISTRO
LEGAL REGISTRO DE DE

LA PROPIEDAD INMUEBLE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Parcela ~ No lleva sigla —
Derechos del Codigo Minero - DM, Tiene identificador

DERECHO | Parcela posesoria - No lleva sigla
PRIVADO Tiene identificador: Servidumbres Reales Activas - S.R.

Derecho Real de Sup. Forestal - No leva
sigla - Tiene identificador

Servidumbre Administrativa de
Electroductos - S.A. L.

Servidumbre Administrativa de
Gasoductos —S.4.G.

Restricciones por Camino de Sirga
-C.S

DERECHO Restricciones del Codigo de
PUBLICO Aeronautica - R.4.

Restricciones con fines urbanisticos
~RU.

Restricciones Bosques }\’ativ&é -
R.B.N.

Dorminio Piblico - No Hlevan
identificado sino leyenda

Tabla 4.4. Clasificacién de los objetos territoriales legales y sistema de
identificacién.

4.14.2. L.os Objetos territoriales legales y el registro

alfanumeérico

Se ha indicado que los documentos esenciales en la registra-
cién catastral son el folio catastral y el registro grafico catastral, lo que
implica que los objetos territoriales legales deben estar contenidos en
ambos documentos. En lo que respecta al registro grafico catastral, los
objetos territoriales legales seran reconocidos inequivocamente en 10s

planos de seccidn catastral.
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En el registro grafico catastral seria posible visualizar la ubi-
cacion relativa entre los diferentes objetos territoriales legales, como
asi también, la forma geométrica de los mismos, a lo que se suma la
posibilidad de poder observar el tipo de objeto territorial legal de que
se trata, en funcidn del sistema de siglas antes detallado.

La representacién antes descripta, no es suficiente para que
el catastro alcance los preceptos de la Ley Nacional en la materia,
sino que es necesario asociar informacion literal de cada uno de los
objetos territoriales legales contenidos en el egistro grafico, al registro
alfanumérico como fuente efectiva de datos relacionados a los objetos
territoriales legales representados.

Segln se expresa en el trabajo de Tesis Doctoral de la Dra.
en Agrimensura Hilda Herrera, entre los registros alfanuméricos que
existentes en nuestro pais, encontramos al Folio Catastral en las Pro-
vincias de Catamarca, La Rioja y Santa Fe, el Folio Parcelario en Neu-
queén, la Cédula Catastral en Buenos Aires, entre otros.

En general, en los mismos queda extractada la informacion
contenida en los legajos de las parcelas, que es donde se encuentran
datos y documentacion de las mismas, tales como ubicacién, nombres
de calles, nimero de casa, medidas, superficies, linderos, distancias
a esquinas, datos de documentos cartograficos de actos de levan-
tamientos parcelarios, agrimensor actuante, fecha de creacién de la
parcela, de actualizacion, datos del propietario o poseedor, nombre
direccion, documento de identidad, titulo de propiedad, nimero de ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad, restricciones al dominio, tipo
de parcela, mejoras generales, caracteristicas constructivas, uso de

la tierra, cultivos permanentes, instalaciones, empadronamientos en
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riego, referencias mineras, etc.?®

Los objetos territoriales legales que resulten de la aplicacion
del régimen instituido por el derecho real de superficie, contaran con
un folio catastral especial, que independientemente del disefio, se su-
giere contengan minimamente la informacién que se detalla:

e Identificador del objeto territorial legal (Por ejemplo: 16-28-
32-5987-5F01)

e Ubicacién general (localidad, paraje, principales accesos,
etc.)

e Datos del propietario del suelo (Nombre, domicilio, documen-
to de identidad, etc.)

e Datos del superficiario (Nombre, domicilio, deccumento de
identidad, etc.)

e Medidas lingales y de superficies.

e Linderos. v

« Datos del acto de levantamientos parcelarios.

e Profesional de la agrimensura actuante en la determinacion
del mismo.

s Fecha de creacion del objeto territorial legal.

e Fecha de culminacién de la vigencia del objeto territorial le-
gal.

s Titulo de propiedad que lo origina.

e Datos de inscripcion en el Registro de la Propiedad Inmobi-
liaria.

« Especie plantada (si es que la misma ya existiera).

26 Herrera Hilda. La Registracién Catastral en la Republica Argentina. Tesis
Doctoral. Carrera Doctorado en Agrimensura. Universidad Nacional de
Catamarca. Catamarca - Argentina, 2000,
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e Instalaciones agroindustriales.

Para el caso de los objetos territoriales legales que no cuentan
con un folio catastral especial, se propone agregar un nuevo campo
de informacién al folio catastral de la parcela con la que coexiste el
mismo, el que contenga un extracto de toda la informacion referida al
mencionado objeto territorial legal.

Se sugiere que la informacién que debe aportar el nuevo cam-
po incorporado al folio catastral debe consistir minimamente en Ia si-
guiente:

 Tipo objetos territoriales legales (empleando el sistema de
siglas).

e Instrumento legal de origen.

» Fecha de origen si correspondiera,

¢ Funcionario e institucion intervinientes.

e Identificacién de actuaciones administrativas,

e Superficie.

» Datos de inscripcion en otro tipo de registro, para ef caso de
derechos mineros.

Lainclusion de éste nuevo campo de informacién en el folio ca-
tastral serd indispensable para que el Catastro Territorial pueda efec-

tuar la publicidad de la situacién legal completa cada parcela.

Con el objeto de aportar mayor informacion acerca de la par-
cela, el Catastro de la Provincia de Catamarca habia incorporado en
su formulario censal un nuevo item de informacién, el cual se refiere a
restricciones, permisos, concesiones administrativas y posibles afec-
taciones a expropiaciones o servidumbres.

Este item de informacién es de trascendental importancia, ya

que al momento de emitir un certificado catastral, se pueden informar
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que coexisten con la parcela otros objetos territoriales legales. Res-
tarfa agregar a este nuevo campo, mayor detalle sobre los objetos
terriforiales legales, 10 que permitiria optimizar la publicidad catastral

en forma acorde a los requerimientos actuales.

4.14.3. Publicidad catastral de los objetos territoriales legales

El tema de la publicidad catastral ha sido ampliamente desa-
rrollado en el trabajo de Tesis de Doctorado antes relacionado. A con-
tinuacion se destacan los aspectos principales que resultan de aplica-
cion a los fines de los objetos territoriales legales:

“En general la publicidad catastral tiende no solo a garantizar
la existencia de la parcela sobre la que se aplica un derecho real; sino
que tiene la finalidad de dar a conocer el conjunto de caracteristicas
propias de todas y cada una de las parcelas regisiradas, a través de
los registros calastrales, el :%gréf}bo y el alfanumérico”

Se enuncia ademas en ei’ citado trabajo de tesis que:

“El registro gréfico catastral brinda publicidad, tanto la exis-
tencia de la parcela con su identificacion catastral, su ubicacion con
respecto a sus vecinas y a los principales accidentes naturales y artifi-
ciales del terreno, y a su sistemna de coordenadas, como de los limites
jurisdiccionales”

Se puede deducir en base a lo expresado, que el registro gra-
fico catastral, podra reflejar la identificacion y ubicacién de todos los
objetos territoriales legales constituyan parcelas o no. El registro gra-
fico continda siendo uno de los elementos preponderante para una
efectiva publicidad.

Con respecto al registro alfanumérico el trabajo de tesis men-

cionado deja indicado lo siguiente:
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“El registro alfanumérico brinda toda la informacion inherente a
la parcela, a través de diferentes documentos que lo componen, sien-
do el elemento bédsico de consulta, los listados, que incluyen alguna
informacidn contenida en el folio catastral”

Una vez incorporados al registros graficos catastrales los ob-
jetos territoriales legales que resultan del régimen del derecho real
de superficie forestal, lo que sumado a la propuesta de crear un folio
catastral especial, sera posible conocer todos los aspectos del men-
cionado objeto territorial legal.

Para el caso de aquellos objetos territoriales legales que no
constituyen parcelas y que no cuenten con un folio catastral especial,
sera el nuevo campo de informacién que se propone agregar al ac-
tual folio catastral, lo que aportara aquellos aspectos relevantes de
los mismos.

En lo inherente a la publicidad, se indica que la misma puede
ser efectuada de dos formas diferentes:

‘La publicidad que brinda el catastro no solo es directa, me-
diante la exhibicién de sus registros, sino también es indirecta. Fsta
ultima se concreta con la expedicidn de certificados e informes soli-
citados por los particulares, escribanos, agrimensores, poder judicial,
administracién publica, municipalidades, etc., para distintos propdési-
fos”

La publicidad para aquellos objetos territoriales legales que no
constituyen parcelas podra ser también directa.

Ahora atendiendo las caracteristicas propias de cada uno de
estos objetos territoriales legales surge el interrogante siguiente:

Para el caso de los objetos territoriales legales que no cons-

tituyen parcelas ¢corresponde se efectde su publicidad de manera
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indirecta?

A los efectos de responder el interrogante resulta necesario el
analisis siguiente:

En el articulo 1° de la Ley Nacional N° 26.209 se indica entre
las finalidades de los Catastros, el realizar la publicidad del estado
parcelario de la cosa inmueble, comno as{ también, registrar y publicitar
ofros objetos territoriales legales.

Para que tal finalidad sea cumplida, en el articulo 3° de la men-
cionada ley, indica entre las atribuciones que comprenden al poder de
policia inmobiliario catastral, la facultad de expedir certificaciones, o
sea que los organismos catastrales también deben realizar la publici-
dad de todos los objetos territoriales legales de su jurisdiccion.

En lo inherente a la facultad de expedir certificados, el articulo
11° expresa que "el estado parcelario se acreditard por medio de certi-
ficados que expedird el orgahismo catastral en la forma y condiciones
que establezcan las legislaciones locales”. Resulta de tal certificado, la
acreditacion del estado parcelario de los inmuebles, a los escribanos
y jueces para formalizar actos en los que se constituyan, modifique o
transmitan derechos reales.

Conforme el articulo 12° de la Ley Nacional de Catastro, la cer-
tificacion catastral serd indispensable para actos en los que se cons-
tituyan, transmitan, declaren o modifiquen derechos reales sobre in-
muebles. La informacion contenida en el certificado catastral se debe
relacionar con el contenido del cuerpo de la escritura o documento
legal a elaborar.

El articulo antes indicado enumera como exentos aquellos ac-
tos ‘para la cancelacion de derechos reales, y constitucicn de-bien de

familia, usufructo, uso y habitacion, e inscripcién de embargos y otras
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medidas cautelares”.

El articulo 13° de la Ley Nacional de Catastro ordena a los
Registros de la Propiedad Inmueble a no inscribir en forma definitiva
los actos mencionados en el articulo 12°, hasta tanto no se adjunte el
correspondiente certificado catastral.

De la lectura de los articulos antes indicados surge la respues-
ta al interrogante planteado:

En primer término se observa que serd el organismo Catastral
el encargado de la publicidad de todos los objetos territoriales legales,
en base a las atribuciones del poder de policia inmobiliario catastral.

En lo que respecta puntualmente, a los objetos territoriales le-
gales que no constituyen parcela, no corresponde se efectie la publi-
cidad mediante la emisién de un cerificado catastral, es decir, no se
efectua su publicidad en forma indirecta.

El certificado catastral serd expedido Unicamente para acre-
ditar el estado parcelario del objeto territorial legal que conforma la
unidad de registracion catastral, es decir, de la parcela. Eila es el ele-
mento material en comun, que tiene el Catastro Territorial y el Registro
de la Propiedad Inmobiliaria.

Tales organismos del Estado registran aspectos inherentes a la
parcela, es el Catastro el encargado de publicitar los aspectos fisico,
econdmico y el estado de posesion, mientras que el Registro de la
Propiedad Inmueble proporciona en base a sus inscripciones el esta-
do juridico.

Esto se condice con lo estipulado en el articulo 13° de la Ley
Nacional de Catastro, que autoriza a los Registro de la Propiedad In-
mueble a inscribir los actos que constituyan, transmitan, declaren o

modifiquen derechos reales sobre inmuebles, solo cuando éste pre-
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sente el certificado catastral que acredita el estado parcelario del in-
mueble.

Por lo tanto, la publicidad indirecta a través del certificado ca-
tastral, sera la que habilite 0 no una inscripcion en el Registro de la
Propiedad Inmueble.

Se garantiza de esta manera que ambos organismos se puedan
complementar reciprocamente entre si. Los Catastros proporcionan la
constancia de la existencia y estado de posesion de cada parcela de
la jurisdiccion, siendo ésta objeto de un derecho real, mientras que
el Registro de la Propiedad Inmobiliaria informa sobre los derechos
reales que pueden llegar a invocarse sobre cada parcela.

Al ser la parcela el objeto territorial legal mas estable y en base
al cual se estructura el catastro territorial, los demds objetos territo-
riales legales deben ser registrados siempre vinculados a la parcela,
tanto en los registros oatastraﬁles graficos como a los registros alfanu-
méricos. "

Para la publicidad catastral, es el registro grafico catastral, el
que permite visualizar como se vinculan las parcelas con los restantes
objetos territoriales legales que sobre ella se emplazan.

En lo que respecta a los registros alfanuméricos, para el caso
de los objetos territoriales legales que se constituyen en el marco de
la Ley Nacional N° 25,509, seran las anotaciones reciprocas las que
permitiran asociar la informacién contenida en el folio catastral con
la informacién contenida en el folio catastral especial creado para el
derecho real de superficie forestal.

La publicidad catastral de los objetos territoriales legales a tra-
vés de los registros catastrales grafico y alfanumérico puede ser repre-

sentada en el esquema que se introduce a continuacion:
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Publfichind ludlreshy ) >

Figura 4.6. Esquema de la publicidad catastral de los objetos territoriales
legales.

Se observa en este esquema que la publicidad catastral aporta
el conocimiento pleno de la existencia de todos los objetos territoriales
legales de una jurisdiccion, contribuyendo asi a la seguridad juridica

en las transacciones inmobiliarias.
Ademas, la publicidad catastral resulta de fundamental impor-

tancia para la planiticacion del territorio por parte de las dependencias
del Estado, la que se convierte en el soporte para programar politicas
en materia de obras publicas, proteccion del medio ambiente y desar-

rollo socioeconémico sustentable.
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Para lograr una interpretacién clara y uniforme del concepto de
objeto territorial legal, incorporado al léxico catastral de nuestro pais
a través de la Ley Nacional de Catastro N° 26,209, se ha determinado
que la unidad de registracion en el Catastro Territorial contintia siendo
la parcela.

La parcela resulta ser el objeto territorial legal mas importante
por lo que no se puede prescindir de ella para registrar aisladamente
otros objetos territoriales legales, y a los efectos de la registracion
catastral, se considera como la unidad territorial ininterrumpida, delim-
itada y definida por los limites que marcan la extensién sobre la gque se
aplica un mismo derecho de propiedad o posesion.

El estudio de los objetos territoriales legales no solo desde el
punto de vista de la registracign catastral, sino también en el marco
del Derecho Argentino, ha perﬁwitide identificar los siguientes objefos
lerritoriales legales:

e Parcelas (derecho de propiedad o posesion)

e Servidumbres Reales Activas

e Derecho Real de Superficie Forestal

e Derechos del Codigo Minero

¢ Restricciones del Cddigo de Aeronautica

e Restricciones con fines urbanisticos

e Restricciones por Camino de Sirga

e Restricciones para proteccién de Bosques Nativos

¢ Servidumbres Administrativas de Electroductos

e Servidumbres Administrativas de Gasoductos

e Zonas de Seguridad en Area de Frontera
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Es a través de los actos de mensura que se realiza la aplicacion
territorial del derecho, por parte de los profesionales de la agrimen-
sura, para la determinacién del estado parcelario de los inmuebles.
No se puede prescindir de esta determinacion para registrar cualquier
objeto territorial legal.

Para los objetos territoriales legales que no constituyan parce-
las, la Ley Nacional N° 26.209 establece que los mismos podran ser
determinados por mensura o algun método alternativo, siempre que
los niveles de precisién resulten comparables con los obtenidos en los
actos de mensura.

Cuando se presente un plano de mensura para la registracion
de objetos territoriales legales que no constituyan parcelas, debera
referirse no solo a tales objetos territoriales legales y su ubicacién rela-
tiva dentro de la parcela, sino que incluirdn ademas la determinacion
del estado parcelario del inmueble que los contiene.

La incorporacion de forma sistematica y ordenada de todos los
objetos territoriales legales en los registros Catastrales, serd posible
si existen pautas claras dictadas por la oficina del Catastro Territorial
de cada jurisdiccion, con procedimientos especificos para la correcta
aplicacién territorial del derecho.

A esos efectos se ha elaborado un plano de mensura mod-
elo para cada objeto territorial legal previamente identificado, que se
sugiere sea tomado por Catastros provinciales como guia para la de-
terminacion, representacion y registracion de los objetos territoriales

legales.

Los objetos territoriales legales identificados se han clasificado
en objetos territoriales legales de derecho publico y de derecho priva-

do, como asi también, en objetos territoriales legales que serdn objeto
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de inscripcion tanto en Catastro Territorial como en el Registro de la
Propiedad Inmueble, o bien que tendréan publicidad en el Catastro Te-
tritorial a través del Registro Catastral,

En el caso de los objetos territoriales legales que no constity-
yen parcelas su simple representacion en el registro gréfico catastral
resultard suficiente para observar la existencia de los mismos.

Los registros alfanuméricos catastrales contaran con la infor-
macion de todos los objetos territoriales legales que coexistan con la
parcela; se incorporard esta informacién al folio catastral para aque-
llos objetos territoriales legales que no cuenten con un folio catastral
especial como es el caso del derecho real de superticie forestal.

Se recomienda que los objetos territoriales legales que no
cuenten con un folio catastral especial, sean reconocidos en el registro
grafico catastral utilizando el Sistema de Siglas disefiado, que permite
visualizar ante que clase de bbjeto territorial legal se est4 presente.

l.as siguientes siglas son Ieis que conformarian el sistema des-
cripto:

S.R.: Servidumbres Reales Activas.

D.M.: Derechos del Cédigo Minero.

R.A.: Restriccionss del Cddigo de Aerondutica.

R.U.: Restricciones con fines urbanisticos.

C.S.: Restricciones por Camino de Sirga.

R.B.N.: Restricciones para proteccidn de Bosques Nativos.

S.A.E.: Servidumbres Administrativas de Electroductos.

S.A.G.: Servidumbres Administrativas de Gasoductos.
Z.S.F.: Zonas de Seguridad en Area de Frontera.,
Siendo la parcela el objeto territorial legal mas estable y la base

sobre la cual se estructura el Catastro Territorial, se entiende que los
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demads objetos territoriales legales deben ser registrados siempre vin-
culados a la parcela, tanto en los registros catastrales gréaficos como
en los registros alfanuméricos.

En funcién de lo expresado se recomienda:

e Que los planos de mensura elaborados como ejemplo sean
adoptados por los Catastros provinciales como guia en cuanto a la
representacion y registracion de los objetos territoriales legales.

¢ Que para la identificacidn de los objetos territoriales legales
del derecho real de supetficie forestal, en el registro gréfico se agre-
gue a la matricula catastral las letras “SF” méds dos digitos que indi-
quen el nimero de orden correspondiente.

e Que los objetos territoriales legales que no cuenten con un
folio catastral especial sean identificados en el registro gréfico catas-
tral utilizando el Sistema de Siglas disefiado.

s Que los Catastros Territoriales adopten como documentos
para la publicidad de los objetos territoriales legales, ademas del re-
gistro grafico catastral, el folio catastral ampliado y el folio catastral
especial.

o Que los Catastros Territoriales de cada jurisdiccion dicten
normas especificas para la ejecucién de los planos de mensura, a los
fines de lograr la incorporacién en forma sistematica y ordenada de los
objetos territoriales legales a los registros catastrales, que observen la
forma de representacion y la informacién sobre los objetos territoriales
legales, como se propone en los planos de mensura disefiados e in-

sertos en el cuerpo de esta tesis.
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SRA.

DIRECTORA DE LA CARRERA DOCTORADO EN AGRIMEN-
SURA

FACULTAD DE TECNOLQGIA Y CIENCIAS APLICADAS -
UNCa.

DRA. ANALIA ARGERICH

S / D:

En mi caracter de Directora de Tesis del Doctorando Ing. Agrim.
Cristian Ignacio Bevacqua, M.U. 029 de la Carrera de Doctorado en
Agrimensura, de la Facultad de Tecnologia y Ciencias Aplicadas de la
Universidad Nacional de Catamarca, me dirijo a Ud. a los efectos de
presentar el Informe Final del Trabajo de Tesis elaborado por mi dirigi-
do, conforme con el Articulo 35, inciso e) del Reglamento del Doctora-
do en Agrimensura aprobade por.Ordenanza del Consejo Superior de
la UNCa. N° 016/02. |

La Tesis Doctoral, cuya direccion me honra, titulada identifi-
cacién, Clasificacion y Registracién de los Objetos Territoriales
Legales, se ha desarroliado en el drea de investigacion “Registracién
Catastral de los Objetos Territoriales Legales”, conforme al Plan de
Estudios oportunamente presentado y aprobado por parte de la Comi-

sién de Doctorado.

La presentacion del Trabajo de Tesis se concreta dentro del
plazo establecido por el articulo 27° del Reglamento de Doctorado en
Agrimensura, es decir dentro de los seis afios contados a partir de su

inscripcion en la Carrera.
Se puede sefalar que el Trabajo de Tesis resultante de la inves
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tigacion realizada por el Doctorando, se adapta en cuanto a su forma,
metodologia, procedimiento de trabajo, redaccion y estilo, a las previ-
siones del Reglamento del Doctorado en Agrimensura. Consiste en un
estudio integral de los objetos territoriales legales, que la Ley Nacional
de Catastro N° 26.209 procura registrar mediante los catastros terri-

toriales provinciales, y de los que nada sefiala respecto al significado.

El Doctorando parte del estudio del origen del término “objeto
territorial legal”, introducido en la década pasada en el [éxico catastral
a nivel internacional por el Documento Catastro 2014 producido por la
Comisiéon 7 de Catastro y Administracion Territorial de la Federacién
Internacional de Agrimensores - FIG, para luego centrar la investiga-
cion en el significado que debe atribuirsele en el marco del derecho

argentino.

Dentro del derecho argentino logra reconocer y enumerar, sin
realizar una enumeracion taxativa, los objetos territoriales que pueden
encontrarse en la Republica Argentina, encuadrados dentro del dere-
cho civil: camino de sirgas, superficie forestal, servidumbres activas
(de transito, acueducto, de sacar agua, de vista); en el derecho mine-
ro. pertenencias y servidumbres mineras, en el cédigo aerondutico;
superficies limitadoras de obstaculos, servidumbres administrativas:
electroductos y gasoductos, los objetos territoriales originados por la
aplicacién de la Ley de Presupuestos Minimos para la proteccién de

Bosques Nativos, y los que surgen en los espacios fronterizos.

El nivel de analisis realizado para arribar al reconocimiento y
enumeracion de los objetos en estudio, ha generado un importante
marco tedrico para los objetos territoriales legales, el que indudable-

mente adquiere un innegable valor ya que no existe bibliografia espe-

cializada sobre la tematica.

Una vez que ha reconocido y enumerado los objetos territo-
riales legales, centra su estudio en la determinacion de la forma en la

que se registraran en el catastro territorial y en el registro inmobiliario.

Analiza la aplicacion territorial del derecho por intermedio del
acto de mensura, la forma mas conveniente de representarlos tanto
en el registro grafico catastral como en el plano de mensura, y a esos
efectos clasifica a los objetos territoriales legales identificados, prove-
nientes de diferentes normas del derecho argentino en dos grupos, en

funcién del espacio territorial que ocupan vy la forma que presentan.

Para la representacion de los objetos territoriales legales de
cada grupo, ofrece un modelo de plano de mensura de una parcela,
en el que propone la forma de representacion y la informaciéon que

deberia contener sobre los diversos objetos territoriales legales.

Muestra gréaficamente sobre porciones del registro grafico ca-
tastral, como quedaran representados cada uno de los objetos territo-
riales legales enumerados, y ofrece pautas para la representacion de

los mismos en el plano de mensura.

La labor realizada también incluye la clasificacion, registracion
y publicidad de los objetos territoriales legales. El Doctorando ha cla-
sificado los objetos territoriales legales en funcién del derecho publico
y privado, y a los fines de realizar una comparacion, ha distinguido las
clases de objetos territoriales legales que surgen de los fundamentos

de la Ley Nacional de Catastro.

Propone pautas para la identificacion catastral de los objetos
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territoriales legales, tanto en el Registro Gréfico como en el Registro
alfanumérico Catastral, y a esos efectos elabora un Sistema de Siglas
para unificar criterios para la representacién en el registro grafico ca-
tastral, e flustra la propuesta que sugiere emplear a los catastros terri-
toriales provinciales. En cuanto al asiento en el registro alfanumérico
catastral propone la incorporacion de un nuevo campo de informacion
al folio catastral de la parcela, considerando que es fundamental para
la publicidad catastral.

Reconoce los elementos esenciales para la publicidad de los
objetos territoriales legales y distingue los que seran objeto de ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad Inmueble de cada jurisdiccién

provincial.

El Doctorando ha realizado un trabajo valioso y constituye una
contribucion original para la Agrimensura, ya que es el primer trabajo
de investigacion que analiza, identifica y clasifica a los objetos territo-
riales legales en Argentina, ampliando el escaso marco tedrico que
existia sobre los objetos territoriales legales.

Fortalece este aporte el desarrollo de pautas para la determi-
nacién, representacion en el plano de mensura y registracién catastral
de los objetos territoriales legales en Argentina, y la elaboracion de
un plano de mensura modelo, para la representacion de los diversos
objetos territoriales legales de cada grupo en funcién del sistema de
siglas propuesto, que anhela sea tomado por los Catastros territoriales
provinciales como una guia para la determinacion, representacién y

registracion de los objetos territoriales.

Finalmente, se puede expresar que el Trabajo de Tesis se ha
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estructurado sobre la base de una rigurosa metodologia cientifica, tal
como lo establece el Reglamento del Doctorado en Agrimensura en
su Articulo 23 el tema ha sido desarrollado con la profundidad que
requiere un Trabajo de Tesis Doctoral; y se distinguen claramente las
posibles aplicaciones y beneficios que se pueden obtener de la inves-
tigacién realizada, principalmente por parte de los profesionales de la

agrimensura y los catastros territoriales provinciales.

Las consideraciones expresadas hacen constar que doy
conformidad a la aprobacion del Trabajo de Tesis Doctoral realizado
por el Ing. Agrim. Cristian Ignacio Bevacqua, y solicito su presentacion
ante el Jurado de Tesis a designarse conforme lo establece el

Reglamento del Doctorado en Agrimensura.

Sin otro particular la saludo muy atentamente.

Dra. Ing. Hilda Herrera

Directora de Tesis
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